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EHDOTUS NEUVOSTON PERUSTELUIKSI

Asia: Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi tilapaisesta
poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin saannoksiin silta osin kuin
on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden
valisten viestintapalvelujen tarjoajat kayttavat henkilGtietojen ja muiden
tietojen kasittelyyn verkkovalitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivakivallan torjumiseksi

— Ehdotus neuvoston perusteluiksi
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JOHDANTO

Numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien
toteuttamilla vapaaehtoisilla havaitsemistoimilla on ollut tirked rooli verkkovilitteisen
lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan uhrien tunnistamisessa ja pelastamisessa.
Henkil6tietojen késittelyd, jota palveluntarjoajat suorittavat vapaaehtoisin toimin
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan havaitsemiseksi palveluissaan
ja siitd ilmoittamiseksi ja verkkovalitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistavan materiaalin poistamiseksi palveluistaan, sdénneltiin 20. joulukuuta 2020 asti
ainoastaan asetuksella (EU) 2016/6791. Direktiivilld (EU) 2018/19722, joka oli médra
saattaa osaksi kansallista lainsdddéntod viimeistdén 20. joulukuuta 2020, siséllytettiin
palveluntarjoajat direktiivin 2002/58/EY?, jaljempéna ’sédhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivi’, soveltamisalaan. Koska sdhkdisen viestinnin tietosuojadirektiivin
mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa rajoittavaa unionin tai
kansallista lainsdddantoa ei ole, palveluntarjoajat eivit néin ollen voi endd 20.
joulukuuta 2020 jdlkeen tukeutua asetukseen (EU) 2016/679 jatkaakseen vapaachtoisia
toimenpiteitd verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan
materiaalin havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi palveluissaan ja verkkovilitteista
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan materiaalin poistamiseksi

palveluistaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus),
EUVL L 119,4.5.2016,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 piivédni joulukuuta
2018, eurooppalaisesta sdhkdisen viestinndn sddnnostostd (uudelleenlaadittu), EUVL L 321,
17.12.2018, s. 36.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pédivand heindkuuta
2002, henkildtietojen kasittelysti ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnén alalla
(sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi), EUVL L 201, 31.7.2002, s. 37.
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2. Témin ongelman ratkaisemiseksi ja kunnes verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan ehkéisyd ja torjuntaa koskevan pitkdn aikavilin oikeudellinen kehys
on hyviksytty, lainsditijit hyviksyivit asetuksen (EU) 2021/12324, jdljempéni ’lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskeva viliaikainen asetus’, jota alettiin soveltaa 3.
elokuuta 2021 ja jossa sdddettiin tietyille palveluntarjoajille myonnettavista
véliaikaisesta poikkeuksesta sdhkodisen viestinnén tietosuojadirektiivin tiettyihin
sddnnoksiin siltd osin kuin on kyse teknologioiden kiytostd verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan torjumiseksi. Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
koskevassa viliaikaisessa asetuksessa ei sdddetty oikeusperustasta henkilGtietojen
kisittelylle kyseisen toiminnan yhteydessé, vaan siind sdddettiin tdydentavisti
suojatoimista, joita palveluntarjoajien on noudatettava, jos ne haluavat toimia sen

nojalla.

3. Komissio antoi 11. toukokuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkéisy4 ja torjuntaa koskevista
saannoistd, jdljempénd *pitkin aikavilin oikeudellinen kehys’3. Sen tavoitteena on luoda
pitkén aikavilin oikeudellinen kehys verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Tatd ehdotusta koskevat
toimielinten véliset neuvottelut ovat edelleen kdynnissa.

4.  Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa koskevaa véliaikaista asetusta muutettiin
huhtikuussa 2024 asetuksella (EU) 2024/13079, jolla soveltamisaikaa pidennettiin 3.
huhtikuuta 2026 asti odotettaessa pitkdn aikavélin oikeudellista kehystd koskevien
neuvotteluiden saattamista paatokseen.

5. Komissio ehdotti 19. joulukuuta 2025 asetusta asetuksen (EU) 2021/1232
muuttamisesta sen soveltamisajan jatkamiseksi. Asetuksen tarkoituksena on jatkaa
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevaa viliaikaista asetusta kahdella
vuodella, jaljempénad *soveltamisajan jatkamista koskeva ehdotus’.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 pdivina heindkuuta
2021, tilapaisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltd osin kuin
on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajat kdyttavit henkilotietojen ja muiden tietojen kisittelyyn verkossa
tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjumiseksi, EUVL L 274, 30.7.2021, s. 41.

5 9068/22.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1307, annettu 29 pdiviana huhtikuuta
2024, tilapaisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltd osin kuin
on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajat kdyttavit henkilotietojen ja muiden tietojen kisittelyyn verkossa
tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikéyton torjumiseksi annetun asetuksen (EU)
2021/1232 muuttamisesta, EUVL L, 2024/1307, 14.5.2024.
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10.

11.

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

16 artiklan 2 kohtaan yhdessa 114 artiklan 1 kohtaan (tavallinen lainséétdmisjérjestys).

Furoopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 21. tammikuuta 2026.

Pysyvien edustajien komitea sai 28. tammikuuta 2026 valtuutuksen Euroopan

parlamentin kanssa kdytdvid neuvotteluja varten” ja hyviksyi olennaisilta osin
komission ehdotuksen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevan viliaikaisen

asetuksen soveltamisajan jatkamisesta kahdella vuodella 3. huhtikuuta 2028 saakka.

Euroopan parlamentissa asian késittelyn padvastuu on kansalaisvapauksien seki oikeus-

ja sisdasioiden valiokunnalla (LIBE). Esittelijaksi nimettiin Birgit Sippel (S&D, DE).
Euroopan parlamentti hyviksyi tiysistunnossaan 11. maaliskuuta 2026 valtuutuksen
toimielinten viélisiin neuvotteluihin, joissa komission ehdotukseen tehtiin muutoksia,

joilla poikkeuksen soveltamisalaa rajoitettiin merkittavésti.

Kahdessa kolmikantakokouksessa (12. maaliskuuta 2026 ja 16. maaliskuuta 2026)

kéytyjen toimielinten vélisten neuvottelujen jilkeen lainséétdjat eivit padsseet

yhteisymmaérrykseen soveltamisajan jatkamista koskevasta ehdotuksesta.

Euroopan parlamentti hylkasi tdysistunnossaan 26. maaliskuuta 2026 ensimmaéisessd

kisittelyssi soveltamisajan jatkamista koskevan ehdotuksen®. Sen vuoksi lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevan viliaikaisen asetuksen voimassaolo paittyi 3.
huhtikuuta 2026, minka seurauksena palveluntarjoajat eivit kyseisestd paivistd alkaen
voi endd tukeutua asetukseen (EU) 2016/679 jatkaakseen vapaaehtoisia toimenpiteita
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan havaitsemiseksi ja siitd
ilmoittamiseksi palveluissaan ja verkkovélitteiseen lapsiin kohdistuvaan

seksuaalivikivaltaan liittyvdn kuvamateriaalin poistamiseksi palveluistaan.

7
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12.

13.

14.

15.

Euroopan parlamentin puheenjohtaja totesi 18. kesékuuta 2026 Eurooppa-neuvostolle
pitimédssddn puheessa, ettd on aika edeté lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta
annettua viliaikaista asetusta koskevan ehdotuksen kisittelyssé ja tarkastella

mahdollisuuksia paisté poliittiseen yhteisymmarrykseen toisessa késittelyssa.

Asiaa kisittelevda Euroopan parlamentin esittelijd 1dhetti 25. kesdkuuta 2026 neuvoston

puheenjohtajavaltiolle kirjeen, jossa korostettiin lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa
koskevan viliaikaisen asetuksen mukaisen poikkeuksen véliaikaista luonnetta ja
kehotettiin neuvostoa kohdistamaan toimet pitkén aikavélin oikeudellisen kehyksen

laatimiseen.

Pysyvien edustajien komitea antoi 26. kesékuuta 2026 puheenjohtajavaltiolle ohjeita ja

paitti hyvéksya kiireellisesti neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan.

Lingvistijuristien viimeisteltyd tekstin neuvosto vahvisti ensimmaisen késittelyn

kantansa [,.,].

II NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

16.

Neuvosto pitdd valitettavana, ettd Euroopan parlamentin kanssa ei pddsty ensimmaiisessa
késittelyssd poliittiseen yhteisymmaérrykseen lasten seksuaalista hyvéksikadyttod
koskevan viliaikaisen asetuksen voimassaolon jatkamisesta. Koska on kuitenkin tirkeda
vilttaad oikeudellisen tyhjion pitkittyminen verkkovalitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan torjunnassa ja koska toimielinten viliset neuvottelut pitkan
aikavilin oikeudellisesta kehyksestd ovat edelleen kesken, neuvosto péétti vahvistaa
ensimmadisen kisittelyn kannan SEUT 294 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja ilmoittaa sen

Euroopan parlamentille yhdesséd ndiden perustelujen kanssa.
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17. Koska komission ehdotuksessa asetukseksi asetuksen (EU) 2021/1232 muuttamisesta
sen soveltamisajan jatkamiseksi sdddetddn sellaisen asetuksen voimassaolon
jatkamisesta, jonka soveltaminen on jo pdittynyt ja jonka soveltamisaikaa ei ndin ollen
voida jatkaa, neuvosto aikoo hyvéksyé kyseisen, ei endd voimassa olevan lasten
seksuaalista hyviksikayttdd koskevan viliaikaisen asetuksen koko tekstin viimeisimmain
version uutena itsendisend asetuksena niin, ettd pdivimaarit muutetaan ja turhat

sadannokset poistetaan, otsikolla ”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tilapédisesti

poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltd osin kuin on kyse

teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vilisten

viestintdpalvelujen tarjoajat kdyttivit henkilGtietojen ja muiden tietojen késittelyyn

verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan torjumiseksi.”

18. Koska verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan tehokas torjuminen on
tarkedd, on sallittava viliaikainen poikkeus direktiivin 2002/58/EY 5 artiklan 1 kohdasta
ja 6 artiklan 1 kohdasta tissé asetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti siithen asti
kun pitkédn aikavélin oikeudellinen kehys on hyviksytty ja sitd sovelletaan.
Erityisolosuhteet huomioon ottaen timén asetuksen soveltamisaika olisi rajattava 3.
huhtikuuta 2028, jotta uuden pitkin aikavilin oikeudellisen kehyksen hyvéiksymiseen ja

voimaantuloon varataan riittavasti aikaa.

19. Koska on tarpeen varmistaa oikeusvarmuus oikea-aikaisesti ottaen huomioon, etté lasten
seksuaalista hyviksikdyttod koskevan viliaikaisen asetuksen soveltaminen on paittynyt,

on aiheellista sditid, ettd tdimén asetuksen olisi tultava voimaan mahdollisimman pian.

20. Neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta noudattaa soveltamisajan jatkamisesta annetun
komission ehdotuksen péitavoitetta, joka on jatkaa verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivéikivallan torjumista tehokkaasti sithen asti kun pitkén aikavilin

oikeudellinen kehys on hyvéksytty ja sitd sovelletaan.
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III PAATELMA

21. Neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannalla pyritdén tdyttdmédn nopeasti lasten
seksuaalista hyvéksikéyttod koskevan véliaikaisen asetuksen voimassaolon
paattymisestd aiheutunut oikeudellinen tyh;ji6 sallimalla tilapdinen ja ehdollinen
poikkeaminen direktiivin 2002/58/EY sdannoksisté tietyille vapaaehtoisille toimille,
joita toteutetaan verkkovalitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
havaitsemiseksi. Neuvoston kannan tarkoituksena on varmistaa, ettd tdllaiset lasten
suojelemiseksi verkossa toteutettavat vapaachtoiset toimenpiteet voivat jatkua, kunnes

pitkdn aikavilin kehys tillaista suojelua varten on pantu taytantoon.
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