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PROYECTO DE EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

Asunto:

Posicién del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion del

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO por el
que se establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones
de la Directiva 2002/58/CE en lo que respecta al uso de tecnologias por

proveedores de servicios de comunicaciones interpersonales

independientes de la numeracion para el tratamiento de datos personales
y de otro tipo con fines de lucha contra los abusos sexuales de menores

en linea

— Proyecto de exposicion de motivos del Consejo
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I. INTRODUCCION

1.  Las actividades voluntarias de deteccion por parte de los proveedores de servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de la numeracion han desempefiado un
papel valioso a la hora de permitir la identificacion y el rescate de victimas de abuso
sexual de menores en linea. Hasta el 20 de diciembre de 2020, el tratamiento de datos
personales por parte de los proveedores mediante medidas voluntarias destinadas a
detectar abusos sexuales de menores en linea cometidos en sus servicios y denunciarlos
y a retirar el material de abuso sexual de menores en linea de sus servicios se regia
unicamente por el Reglamento (UE) 2016/679'. La Directiva (UE) 2018/19722, cuyo
plazo de transposicion expir6 el 20 de diciembre de 2020, incluy6 a los proveedores en
el ambito de aplicacion de la Directiva 2002/58/CE? («Directiva sobre la privacidad y
las comunicaciones electronicasy). Por lo tanto, en ausencia de legislacion nacional o de
la Unién que restrinja el alcance de los derechos y obligaciones en virtud de la Directiva
sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas, los proveedores ya no pueden
basarse en el Reglamento (UE) 2016/679 para seguir aplicando medidas voluntarias
para detectar abusos sexuales de menores en linea cometidos en sus servicios y
denunciarlos y retirar el material de abuso sexual de menores en linea de sus servicios
desde el 20 de diciembre de 2020.

1 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccion de Datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

2 Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, por la que se establece el Coédigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas
(version refundida) (DO L 321 de 17.12.2018, p. 36).

3 Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa
al tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las
comunicaciones electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas)
(DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).
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2. Para abordar esta cuestion a la espera de la adopcidon de un marco juridico a largo plazo
que aborde la prevencion del abuso sexual de menores en linea y la lucha contra este,
los colegisladores adoptaron el Reglamento (UE) 2021/12324 («Reglamento provisional
sobre abuso sexual de menores»), que comenzo a aplicarse el 3 de agosto de 2021 y
establecid una excepcion temporal a determinadas disposiciones de la Directiva sobre la
privacidad y las comunicaciones electronicas para determinados proveedores en lo que
respecta al uso de tecnologias con el fin de luchar contra el abuso sexual de menores en
linea. El Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores no proporciond un
fundamento juridico para el tratamiento de datos personales para estas actividades, pero
establecid garantias adicionales que deben respetar los proveedores si desean basarse en

él.

3. El 11 de mayo de 2022, la Comision propuso un Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso sexual de
los menores («marco juridico a largo plazo»)®, cuyo objetivo es proporcionar un marco
juridico a largo plazo para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores en linea.

Las negociaciones interinstitucionales sobre esta propuesta siguen en curso.

4. En abril de 2024, el Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores fue
modificado por el Reglamento (UE) 2024/13079, por el que se ampli6 el periodo de
aplicacion hasta el 3 de abril de 2026, a la espera de la conclusion de las negociaciones

sobre el marco juridico a largo plazo.

5. El19 de diciembre de 2025, la Comisién propuso un Reglamento por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2021/1232 en lo que respecta a la prérroga de su periodo de
aplicacion para prorrogar dos afios el periodo de aplicacion del Reglamento provisional
sobre abuso sexual de menores (la «propuesta de prorroga).

4 Reglamento (UE) 2021/1232 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de julio de 2021,
por el que se establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones de la
Directiva 2002/58/CE en lo que respecta al uso de tecnologias por proveedores de servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de la numeracion para el tratamiento de datos
personales y de otro tipo con fines de lucha contra los abusos sexuales de menores en linea
(DO L 274 de 30.7.2021, p. 41).

5 ST 9068/22.

6 Reglamento (UE) 2024/1307 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024,
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1232 por el que se establece una excepcion
temporal a determinadas disposiciones de la Directiva 2002/58/CE en lo que respecta al uso
de tecnologias por proveedores de servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de la numeracion para el tratamiento de datos personales y de otro tipo con
fines de lucha contra los abusos sexuales de menores en linea (DO L, 2024/1307, 14.5.2024).

11261/26 ADD 1 3
JAL1 ES



6.  El proyecto de Reglamento se basa en el articulo 16, apartado 2, en relacion con el

articulo 114, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

(procedimiento legislativo ordinario).

7. FEl Comité Econdémico v Social Europeo emitid su dictamen el 21 de enero de 2026.

8.  El Comité de Representantes Permanentes alcanzé un mandato de negociacion con el

Parlamento Europeo el 28 de enero de 20267, en el que esencialmente se acepta la
propuesta de la Comision de prorrogar dos aios, hasta el 3 de abril de 2028, el periodo

de aplicacion del Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores.

9.  En el Parlamento Europeo, se designd comisiéon competente a la Comision de

Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE). Se nombroé ponente a Birgit
Sippel (S&D, DE). El 11 de marzo de 2026, el Pleno del Parlamento Europeo aprobd un
mandato para las negociaciones interinstitucionales, que introdujo enmiendas a la

propuesta de la Comision que limitaban considerablemente el alcance de la excepcion.

10. Tras las negociaciones interinstitucionales en dos didlogos tripartitos (el 12 de marzo

de 2026 y el 16 de marzo de 2026), los colegisladores no pudieron alcanzar un acuerdo

sobre la propuesta de prorroga.

11.  El26 de marzo de 2026, el Pleno del Parlamento Europeo rechazé la propuesta de

prorroga en primera lectura®. Por consiguiente, el Reglamento provisional sobre abuso
sexual de menores expiro el 3 de abril de 2026, con la consecuencia de que, a partir de
esa fecha, los proveedores ya no pueden basarse en el Reglamento (UE) 2016/679 para
seguir aplicando medidas voluntarias para detectar abusos sexuales de menores en linea
cometidos en sus servicios y denunciarlos y retirar el material de abuso sexual de

menores en linea de sus servicios.

7 ST 5761/26.
8 ST 7630/26.
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12.

13.

14.

15.

El 18 de junio de 2026, la presidenta del Parlamento Europeo declaré en su discurso
ante el Consejo Europeo que habia llegado el momento de avanzar en la propuesta de
Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores y de estudiar como llegar a un

acuerdo politico en segunda lectura.

El 25 de junio de 2026, la ponente del Parlamento Europeo para el expediente envio una

carta a la Presidencia del Consejo en la que hacia hincapié en el caracter temporal de la
excepcion en virtud del Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores e
instaba al Consejo a orientar los trabajos hacia el desarrollo del marco juridico a largo

plazo.

El 26 de junio de 2026, el Comité de Representantes Permanentes proporciond

orientaciones a la Presidencia y acordo proceder a la adopcion de una posicion del

Consejo en primera lectura con caracter de urgencia.

Tras la formalizacion juridico-lingiiistica, el Consejo adoptd su posicion en primera

lecturael [...].

II. MOTIVOS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

16.

El Consejo lamenta que no fuera posible alcanzar un acuerdo politico con el Parlamento
Europeo sobre la prorroga del Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores
en primera lectura. Sin embargo, habida cuenta de la importancia de evitar una laguna
juridica prolongada en la lucha contra el abuso sexual de menores en linea y del hecho
de que las negociaciones interinstitucionales sobre el marco juridico a largo plazo
siguen en curso, el Consejo ha decidido adoptar una posicion en primera lectura con
arreglo al articulo 294, apartado 5, del TFUE y comunicarla al Parlamento Europeo

junto con la presente exposicion de motivos.
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17. Dado que la propuesta de la Comision de Reglamento por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2021/1232 en lo que respecta a la prorroga de su periodo de
aplicacion preveia la prorroga de un Reglamento que ha expirado y que, por tanto, ya no
puede prorrogarse, el Consejo tiene la intencion de adoptar la totalidad del texto del
Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores, ya expirado, en su version mas
reciente como un nuevo Reglamento autonomo, adaptando las fechas y suprimiendo las

disposiciones irrelevantes, con el titulo de «Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo por el que se establece una excepcidon temporal a determinadas disposiciones de

la Directiva 2002/58/CE en lo que respecta al uso de tecnologias por proveedores de

servicios de comunicaciones interpersonales independientes de la numeracién para el

tratamiento de datos personales v de otro tipo con fines de lucha contra los abusos

sexuales de menores en lineay.

18. Dada la importancia de luchar eficazmente contra el abuso sexual de menores en linea y
a la espera de la adopcion y aplicacion del marco juridico a largo plazo, es necesario
permitir una excepcion temporal al articulo 5, apartado 1, y al articulo 6, apartado 1, de
la Directiva 2002/58/CE de conformidad con las condiciones establecidas en el
Reglamento. Dada la particularidad de las circunstancias, el periodo de aplicacion del
Reglamento debe finalizar el 3 de abril de 2028, a fin de dejar el tiempo necesario para

que se adopte y empiece a aplicarse el marco juridico a largo plazo.

19. Teniendo en cuenta la necesidad de garantizar de manera oportuna la seguridad juridica,
dada la expiracion del Reglamento provisional sobre abuso sexual de menores, procede

disponer que el Reglamento entre en vigor lo antes posible.

20. Laposicion del Consejo en primera lectura se ajusta al objetivo principal de la
propuesta de prorroga de la Comision de seguir combatiendo eficazmente el abuso
sexual de menores en linea a la espera de la adopcion y aplicacion del marco juridico a

largo plazo.
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III. CONCLUSION

21. Laposicion del Consejo en primera lectura tiene por objeto colmar rapidamente la
laguna juridica creada por la expiracion del Reglamento provisional sobre abuso sexual
de menores permitiendo una excepcion temporal y condicional a la
Directiva 2002/58/CE respecto de determinadas medidas voluntarias para la deteccion
de abusos sexuales de menores en linea. La posicion del Consejo tiene por objeto
garantizar que estas medidas voluntarias adoptadas para la proteccion de los menores en
linea puedan continuar hasta que se aplique un marco a largo plazo para dicha

proteccion.
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