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RESULTAAT BESPREKINGEN 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: de delegaties 

nr. vorig doc.: 10161/26 + COR 1 

Betreft: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
oprichting van het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, onder 
meer voor de Europese territoriale samenwerking (Interreg), en van het 
Cohesiefonds in het kader van het bij Verordening (EU) [...] [NRP-
verordening] opgerichte fonds, en tot vaststelling van de voorwaarden voor 
de uitvoering van de steun van de Unie voor de regionale ontwikkeling in 
de periode van 2028 tot en met 2034  

– Partiële algemene oriëntatie 
 

De delegaties vinden bijgevoegd de tekst van de partiële algemene oriëntatie betreffende 

bovengenoemde ontwerpverordening, die is bereikt tijdens de zitting van de Raad 

(Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en Consumentenzaken) van 29 juni 20261. 

Wijzigingen ten opzichte van het Commissievoorstel (doc. 11768/25 + ADD 1) zijn vetgedrukt 

(toevoegingen) of aangegeven met […] (schrappingen). 

 

 

1 De tekst tussen rechte haken maakt geen deel uit van de partiële algemene oriëntatie. 
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BIJLAGE 

2025/0238 (COD) 

Voorstel voor een 

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

[...] betreffende het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, onder meer voor de 

Europese territoriale samenwerking (Interreg), en het Cohesiefonds in het kader van het bij 

Verordening (EU) [NRP-verordening] opgerichte Fonds, en tot vaststelling van de 

voorwaarden voor de uitvoering van de steun van de Unie voor regionale ontwikkeling in de 

periode van 2028 tot en met 2034 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name de artikelen 177, 

178 en 349, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité2, 

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s3, 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 

  

 

2 PB C, C/2026/875, 27.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/875/oj. 
3 PB C , , blz. . 

http://data.europa.eu/eli/C/2026/875/oj


  

 

11259/26    3 

BIJLAGE ECOFIN.2.A  NL 
 

(1) Krachtens artikel 176 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 

is het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling (EFRO) bedoeld om een bijdrage te 

leveren aan het ongedaan maken van de belangrijkste regionale onevenwichtigheden in de 

Unie. Op grond van dat artikel en [...] artikel 174 VWEU moet het EFRO bijdragen tot het 

versterken van de economische, sociale en territoriale cohesie van de Unie door de 

verschillen tussen de ontwikkelingsniveaus van de verschillende regio’s en de achterstand van 

de minst begunstigde regio’s te verkleinen, waarbij bijzondere aandacht moet worden besteed 

aan plattelandsgebieden, gebieden in industriële transitie en regio’s die kampen met 

ernstige en permanente natuurlijke of demografische beperkingen, met name die welke 

voortvloeien uit demografische achteruitgang, zoals de meest noordelijke regio’s met een zeer 

geringe bevolkingsdichtheid, en insulaire, grensoverschrijdende en berggebieden. 

(2) Het Cohesiefonds is opgericht om bij te dragen aan de algemene doelstelling van versterking 

van de economische, sociale en territoriale cohesie van de Unie door het verstrekken van 

financiële bijdragen, in de lidstaten met een bni per hoofd van de bevolking van minder 

dan 90 % van het EU-gemiddelde, voor projecten op het gebied van milieu en trans-

Europese netwerken met betrekking tot vervoersinfrastructuur (TEN-T), zoals vastgelegd in 

Verordening (EU) [...] 2024/1679 van het Europees Parlement en de Raad4. 

(3) Deze steun van de Unie in het kader van het EFRO en het Cohesiefonds moet worden 

verstrekt in het kader van het [...] Europees Fonds voor economische, sociale en territoriale 

cohesie, landbouw en platteland, visserij en maritieme zaken, welvaart en veiligheid 

(“het Fonds”), overeenkomstig de op dat Fonds toepasselijke regels die zijn vastgelegd in 

Verordening (EU) [NRP-verordening] van het Europees Parlement en de Raad5. 

  

 

4 Verordening (EU) [...] 2024/1679 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juni 2024 

betreffende richtsnoeren van de Unie voor de ontwikkeling van het trans-Europees 

vervoersnetwerk, tot wijziging van Verordening (EU) 2021/1153 en Verordening 

(EU) nr. 913/2010 en tot intrekking van [...] Verordening (EU) nr. 1315/2013 (Voor de 

EER relevante tekst) (PB L, 2024/1679, 28.6.2024, blz. 1). 
5 PB ... 



  

 

11259/26    4 

BIJLAGE ECOFIN.2.A  NL 
 

(4) Verordening (EU) XX [NRP-verordening] stelt gemeenschappelijke regels vast die van 

toepassing zijn op verschillende fondsen, waaronder het EFRO, het Europees Sociaal Fonds 

(“ESF”), het Cohesiefonds, het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij 

(“EFMZV”), het Fonds voor asiel en migratie (“AMIF”), het Fonds voor interne veiligheid 

(“ISF”) en het instrument voor grensbeheer en visa (“BMVI”), die functioneren binnen een 

gemeenschappelijk kader (“de Fondsen”). 

(5) Horizontale beginselen zoals vastgelegd in artikel 3 van het Verdrag betreffende de Europese 

Unie (VEU) en in artikel 10 VWEU, alsook de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid 

zoals vastgelegd in artikel 5 VEU moeten bij de uitvoering van het EFRO en Cohesiefonds 

worden geëerbiedigd, en daarbij moet rekening worden gehouden met het Handvest van de 

grondrechten van de Europese Unie. De lidstaten moeten ook voldoen aan de verplichtingen 

van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, en toegankelijkheid 

garanderen in overeenstemming met artikel 9 van dat verdrag en met de wetgeving van de 

Unie tot harmonisering van toegankelijkheidseisen voor producten en diensten. De lidstaten 

en de Commissie moeten ernaar streven ongelijkheden tussen mannen en vrouwen op te 

heffen, de gelijkheid van mannen en vrouwen te bevorderen, het genderperspectief te 

integreren en discriminatie op grond van geslacht, ras of etnische afkomst, godsdienst of 

overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele gerichtheid te bestrijden. De Fondsen mogen geen 

maatregelen ondersteunen die bijdragen aan enige vorm van segregatie. De doelstellingen van 

het EFRO en het Cohesiefonds moeten worden nagestreefd in het kader van duurzame 

ontwikkeling en van de bevordering door de Unie van de in de artikelen 11 en 191, lid 1, 

VWEU vastgelegde doelstelling inzake behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit 

van het milieu, waarbij het beginsel dat de vervuiler betaalt wordt toegepast. Om de integriteit 

van de interne markt te beschermen, moeten concrete acties die ondernemingen ten goede 

komen, voldoen aan de regels voor staatssteun zoals vastgelegd in de artikelen 107 en 108 

VWEU. 
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(6) Het EFRO en het Cohesiefonds moeten bijdragen aan de [...] algemene doelstellingen van [...] 

artikel 2 van Verordening (EU) [NRP-verordening], en aan de relevante specifieke 

doelstellingen van artikel 3 van Verordening (EU) [NRP-verordening], binnen hun 

respectieve toepassingsgebieden zoals vastgelegd in de Verdragen. De [...] voorwaarden 

voor de uitvoering van steun uit het EFRO en, in voorkomend geval, het Cohesiefonds, 

voor achtergestelde gebieden, stedelijke gebieden, regio’s die met specifieke structurele 

uitdagingen te kampen hebben doordat ze zich bevinden aan de buitengrenzen van de 

Unie, met name oostelijke grensregio’s die voor de dubbele uitdaging staan om de 

veerkracht en de civiele veiligheid te versterken en tegelijkertijd de sociaal-economische 

gevolgen aan te pakken waarnaar wordt verwezen in de mededeling van de Commissie 

over de oostelijke regio’s van de EU die grenzen aan Rusland, Belarus en Oekraïne, en 

de ultraperifere gebieden, moeten nader worden gespecificeerd, teneinde opwaartse 

convergentie in de hele Unie te bevorderen. Ook de voorwaarden voor de uitvoering van 

steun aan de betrokken lidstaten voor projecten op het gebied van milieu en trans-

Europese netwerken met betrekking tot vervoersinfrastructuur (TEN-T) moeten nader 

worden gespecificeerd. Voorts moeten bepalingen worden vastgesteld voor de uitvoering van 

de Europese territoriale samenwerking (Interreg). 

(7) In overeenstemming met het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid en de inzet van 

de Unie voor de rechten van het kind en de strategie voor jongeren, moet het EFRO [...] 

maatregelen kunnen ondersteunen die bijdragen tot duurzame ontwikkeling voor toekomstige 

generaties, de toegang tot kansen voor jongeren in alle gebieden bevorderen en 

tegemoetkomen aan de specifieke behoeften van jongeren in achtergestelde gebieden, in het 

bijzonder in achtergestelde regio’s en regio’s met bevolkingskrimp, met name wat 

infrastructuur voor vaardigheden, innovatie, ondernemerschap, rechtvaardige transitie, 

duurzame bestaansmiddelen, [...] cultuur of sport en het recht om te blijven betreft. 

Dergelijke steun kan worden verstrekt via geïntegreerde stedelijke of lokale strategieën. 
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(8) [...] Er mag geen steun worden verleend voor acties die bijdragen tot enige vorm van 

segregatie of uitsluiting van personen met een handicap en [...] gemarginaliseerde 

gemeenschappen [...]. De lidstaten, en met name diegene met uitdagingen in verband met 

een aanzienlijke Roma-bevolking, moeten bijzondere aandacht besteden aan de 

gelijkheid en integratie van de Roma. 

(9) Met het oog op de bevordering van duurzame stadsontwikkeling wordt het noodzakelijk 

geacht steun voor geïntegreerde territoriale ontwikkeling te verstrekken om de economische, 

ecologische, klimatologische, demografische en sociale uitdagingen in stedelijke gebieden, 

inclusief functionele stedelijke gebieden, doeltreffender aan te pakken, rekening houdend met 

de noodzaak om verbindingen tussen stad en platteland te stimuleren. Maatregelen die deze 

benaderingen weerspiegelen, moeten worden vastgesteld in de [...] plannen voor nationaal en 

regionaal partnerschap. 

(10) Specifieke aandacht moet worden besteed aan de ultraperifere regio’s, met name door 

maatregelen vast te stellen uit hoofde van artikel 349 VWEU, dat voorziet in maatregelen 

voor ultraperifere gebieden ter compensatie van de extra kosten die in deze gebieden ontstaan 

als gevolg van één of meer permanente beperkingen als bedoeld in artikel 349 VWEU, met 

name de grote afstand, het insulaire karakter, de kleine oppervlakte, een moeilijk reliëf en 

klimaat, en de economische afhankelijkheid van slechts enkele producten, welke factoren 

door hun blijvende en cumulatieve karakter de ontwikkeling van deze gebieden ernstig 

schaden. Om de integriteit van de interne markt te beschermen, zoals het geval is voor alle 

concrete acties die door het EFRO en het Cohesiefonds worden medegefinancierd, moet elke 

vorm van EFRO-steun ter financiering van de exploitatie- en investeringssteun in de 

ultraperifere gebieden voldoen aan de regels voor staatssteun zoals vastgelegd in de 

artikelen 107 en 108 VWEU. 

(11) Om de harmonieuze ontwikkeling van het grondgebied van de Unie op verschillende niveaus 

te ondersteunen, moet het EFRO [...] via het Interreg-plan steun verstrekken voor 

grensoverschrijdende samenwerking, transnationale samenwerking, interregionale 

samenwerking en samenwerking van ultraperifere gebieden. 
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(11a) Grensoverschrijdende samenwerking moet gericht zijn op het aanpakken van 

gezamenlijk vastgestelde uitdagingen in grensregio’s en moet helpen hun onbenutte 

potentieel te ontsluiten. Het moet ook samenwerking met landen, regio’s of gebieden 

buiten de Unie omvatten. Het onderdeel moet betrekking hebben op regio’s en gebieden 

die aan de grens liggen of die maximaal 150 km overzee van elkaar verwijderd zijn, 

waar grensoverschrijdende interactie kan plaatsvinden of waar functionele gebieden 

kunnen worden vastgesteld, onverminderd eventuele aanpassingen die nodig zijn om de 

samenhang en continuïteit te waarborgen. 

(11b) Rekening houdend met macroregionale en zeegebiedstrategieën moet het onderdeel 

transnationale samenwerking de samenwerking over grotere gebieden of rond 

zeebekkens versterken, met een zekere flexibiliteit om de samenhang en continuïteit te 

waarborgen, door middel van acties ter ondersteuning van territoriale integratie, 

waarbij partners uit lidstaten en niet-lidstaten worden betrokken, met volledige 

inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel. 

(11c) Het onderdeel interregionale samenwerking moet het cohesiebeleid doeltreffender 

helpen maken door het in kaart brengen, uitwisselen en overdragen van goede 

praktijken en innovatieve benaderingen ter ondersteuning van de specifieke en voor 

Interreg specifieke doelstellingen; door het versterken van de capaciteit van de Interreg-

autoriteiten; door het uitwisselen van ervaringen en capaciteitsopbouw op het gebied 

van duurzame en geïntegreerde stadsontwikkeling; en door het analyseren van 

ontwikkelingstrends ter ondersteuning van de doelstelling van territoriale cohesie. Het is 

dan ook passend in het Interreg-plan specifieke hoofdstukken op te nemen ter 

ondersteuning van interregionale samenwerking, waarbij de hele Unie wordt bestreken 

en de deelname van niet-lidstaten mogelijk wordt gemaakt. 

(11d) Een onderdeel samenwerking van ultraperifere gebieden moet ultraperifere gebieden in 

staat stellen in hun respectieve regionale bekkens voor een betere integratie te zorgen 

door middel van samenwerking met hun buurlanden en buurgebieden, en dit op de 

meest doeltreffende en eenvoudige manier, waarbij rekening wordt gehouden met hun 

structurele beperkingen en wordt voorzien in specifieke maatregelen als bepaald in 

artikel 349 VWEU. 

(11e) De lidstaten moeten de flexibiliteit hebben om binnen bepaalde grenzen middelen tussen 

de onderdelen over te dragen. 
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(12) Interreg moet buiten de plannen voor nationaal en regionaal partnerschap om worden 

uitgevoerd, in de vorm van een Interreg-plan, om de specifieke context van de 

samenwerkingsdoelstelling en de nodige uitvoeringsmodaliteiten voor meerlandenprojecten, 

met inbegrip van de specifieke kenmerken van de vier onderdelen, vast te stellen. Er moeten 

bepalingen worden vastgesteld over de opstelling, de goedkeuring en de wijziging van 

Interreg-planhoofdstukken, over het monitoringcomité en over de taken van de 

autoriteiten van het hoofdstuk, rekening houdend met de specifieke kenmerken van de 

Interreg-planhoofdstukken. Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de 

goedkeuring van de Interreg-planhoofdstukken, moeten aan de Commissie 

uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend. De Commissie moet ook de bevoegdheid 

krijgen om wijzigingen van de Interreg-planhoofdstukken goed te keuren op basis van 

met redenen omklede verzoeken van de lidstaat waar de beheersautoriteit gevestigd is. 

De vaststelling van een besluit van de Commissie mag niet vereist zijn voor het 

corrigeren van schrijffouten of voor kleine aanpassingen. Wanneer de Commissie een 

besluit tot goedkeuring van een Interreg-planhoofdstuk vaststelt, moet dit een 

financieringsbesluit vormen in de zin van artikel 110, lid 1, van Verordening (EU, 

Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad6. Voor de opeenvolgende 

goedkeuringen van Interreg-planhoofdstukken die op verschillende tijdstippen worden 

ingediend, moet de Commissie wijzigingsbesluiten kunnen vaststellen, zodat alle 

goedgekeurde Interreg-planhoofdstukken in één geconsolideerd besluit worden 

opgenomen. Ook moet de termijn worden bepaald voor de vaststelling van een besluit 

tot wijziging van elementen van een Interreg-planhoofdstuk, waarbij de tijdige 

uitvoering van het Interreg-planhoofdstuk wordt gewaarborgd en de Commissie in staat 

wordt gesteld het besluitvormingsproces zodanig te beheren dat de frequentie van 

wijzigingen van het uitvoeringsbesluit van de Commissie zoveel mogelijk wordt beperkt. 

  

 

6 Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 

23 september 2024 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de 

algemene begroting van de Unie (herschikking) - (PB L, 2024/2509, 26.9.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 
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(12a) Met betrekking tot de terugvordering wegens onregelmatigheden moet een duidelijke 

keten van financiële aansprakelijkheid worden vastgesteld, van de enige partner of van 

andere partners via de hoofdpartner en de beheersautoriteit naar de Commissie. De 

terugvorderingsverplichtingen van de hoofdpartner moeten in dit verband worden 

verduidelijkt. Indien terugvordering bij de enige partner of de hoofdpartner niet lukt, 

moet worden voorzien in de aansprakelijkheid van lidstaten en, indien van toepassing, 

niet-lidstaten; in dat geval betaalt de lidstaat of niet-lidstaat de beheersautoriteit terug. 

De regels moeten worden verduidelijkt voor gevallen waarin een lidstaat of, indien van 

toepassing, een niet-lidstaat de beheersautoriteit niet terugbetaalt. Deze regels mogen 

geen afbreuk doen aan de bevoegdheden van de Commissie om financiële correcties toe 

te passen overeenkomstig [NRP-verordening]. 

(13) Steun uit het Fonds via het [...] Interreg-plan krachtens deze verordening moet bijdragen 

aan [...] de relevante specifieke doelstellingen van [NRP-verordening]. Daarnaast moet de 

steun bijdragen tot bijkomende specifieke doelstellingen inzake [...] “een beter op 

samenwerking gebaseerd bestuur”, “een veiliger, zekerder Europa” en “veerkrachtigere 

regio’s die grenzen aan Rusland, Belarus [...] of Oekraïne”. De specifieke doelstelling voor 

Interreg ter ondersteuning van “veerkrachtigere regio’s die grenzen aan Rusland, 

Belarus of Oekraïne” [...] kan ook samenwerkingsactiviteiten [...] met Moldavië 

omvatten overeenkomstig de mededeling van de Commissie over de oostelijke regio’s 

van de EU die grenzen aan Rusland, Belarus en Oekraïne7. 

  

 

7 COM(2026) 82. 
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(14) Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering van deze verordening, 

moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend om de lijsten van 

Interreg-planhoofdstukken en de lijst van het totaalbedrag van de steun van de Unie voor elk 

Interreg-planhoofdstuk vast te stellen en te wijzigen, en om gedetailleerde regelingen met 

betrekking tot specifieke uitvoeringsmodaliteiten van Interreg vast te leggen. Die 

uitvoeringsbevoegdheden moeten worden uitgeoefend in overeenstemming met de 

onderzoeksprocedure van artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees 

Parlement en de Raad van 16 februari 2011 tot vaststelling van de algemene voorschriften en 

beginselen die van toepassing zijn op de wijze waarop de lidstaten de uitoefening van de 

uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie controleren. […]8. 

(15) Daarnaast moeten de lidstaten hoofdstukken opstellen met het oog op de vaststelling van 

essentiële programmeringselementen voor de uitvoering van de steun. Die hoofdstukken 

moeten regelmatig ter goedkeuring aan de Commissie worden voorgelegd. 

(16) Ten behoeve van een zo efficiënt mogelijk gebruik van de steun uit het EFRO en de externe 

financieringsinstrumenten van de Unie moet er een mechanisme worden ingesteld om de 

teruggave van die steun te organiseren indien [...] Interreg-planhoofdstukken voor externe 

samenwerking niet kunnen worden vastgesteld of moeten worden beëindigd; dit geldt ook 

voor samenwerking met derde landen die geen steun ontvangen uit een financierings-

instrument van de Unie. Met dat mechanisme moet worden gestreefd naar een optimale 

werking van de [...] Interreg-planhoofdstukken en naar maximale coördinatie tussen die 

instrumenten. 

  

 

8 […] 
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(17) Om samenwerkingsmaatregelen aan te moedigen en te stimuleren, moeten samenwerkings-

activiteiten tussen partners binnen een bepaalde lidstaat of tussen verschillende lidstaten met 

betrekking tot verleende steun mogelijk blijven in het kader van alle specifieke doelstellingen. 

Dergelijke nauwere samenwerking vormt een aanvulling op de samenwerking in het kader 

van Interreg en partners mogen uit om het even welke regio in de Unie komen, maar het kan 

ook gaan om grensoverschrijdende regio’s en regio’s die allemaal onder een macroregionale 

of zeegebiedstrategie, of een combinatie van beide, vallen. 

(18) In de context van de unieke en specifieke omstandigheden op het eiland Ierland en met het 

oog op de ondersteuning van de Noord-Zuid-samenwerking in het kader van het Goede 

Vrijdagakkoord, moet een nieuw grensoverschrijdend [...] “PEACEPLUS”-hoofdstuk de 

werkzaamheden van eerdere programma’s tussen de aangrenzende graafschappen van Ierland 

en Noord-Ierland voortzetten en erop voortbouwen. Rekening houdend met het praktische 

belang ervan, is het noodzakelijk om te waarborgen dat, wanneer het acties ondersteunt voor 

vrede en verzoening, het EFRO ook bijdraagt tot de bevordering van sociale, economische en 

regionale stabiliteit in de betrokken regio’s, met name door maatregelen ter bevordering van 

de samenhang tussen de gemeenschappen. Gezien de specifieke kenmerken van [...] 

“PEACEPLUS” moet het op een geïntegreerde manier worden beheerd, waarbij de bijdrage 

van het Verenigd Koninkrijk als externe bestemmingsontvangsten in [...] “PEACEPLUS” 

worden opgenomen. 

(19) Daar de doelstelling van deze verordening, namelijk de versterking van economische, sociale 

en territoriale samenhang door het ongedaan maken van de belangrijkste regionale 

onevenwichtigheden in de Unie, niet voldoende door de lidstaten kan worden verwezenlijkt, 

maar vanwege de grootte van de verschillen tussen de ontwikkelingsniveaus van de 

verschillende regio’s, de achterstand van de minst begunstigde regio’s en de beperkte 

financiële middelen van de lidstaten en regio’s, beter door de Unie kan worden verwezenlijkt, 

kan de Unie, overeenkomstig het in artikel 5 VEU neergelegde subsidiariteitsbeginsel, 

maatregelen nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde artikel neergelegde evenredigheids-

beginsel gaat deze verordening niet verder dan nodig is om die doelstelling te verwezenlijken, 
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(20) Om de continuïteit van de steunverlening te waarborgen en een coherente en tijdige 

uitvoering vanaf het begin van het meerjarig financieel kader 2028-2034 mogelijk te 

maken, moet deze verordening met spoed in werking treden op de dag na die van de 

bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie, 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

  



  

 

11259/26    13 

BIJLAGE ECOFIN.2.A  NL 
 

HOOFDSTUK I 

Algemene bepalingen 

Artikel 1 

Onderwerp 

[Deze verordening stelt specifieke voorwaarden vast voor de uitvoering van de steun van de Unie 

overeenkomstig de algemene doelstellingen van artikel 2 van Verordening (EU) [NRP-

verordening], en met name de punten a) en e)]. 

Zij stelt ook de bepalingen vast die nodig zijn voor de uitvoering van de steun van de Unie ter 

bevordering van Europese territoriale samenwerking (Interreg) met het oog op de bevordering van 

de samenwerking tussen de lidstaten en hun regio’s binnen de Unie en tussen lidstaten, hun regio’s 

en derde landen, partnerlanden, andere gebieden of landen en gebieden overzee (LGO’s), of 

organisaties voor regionale integratie en samenwerking. 

[Deze steun van de Unie wordt verleend in het kader van het Fonds voor nationaal en regionaal 

partnerschap, overeenkomstig de op dat Fonds toepasselijke regels die zijn vastgelegd in 

Verordening (EU) [NRP-verordening].] 

Artikel 2 

Steun uit het EFRO en het Cohesiefonds 

1. Het EFRO [...] ondersteunt, binnen zijn toepassingsgebied, de relevante specifieke 

doelstellingen van artikel 3, lid 1, en met name de punten a), b), c) en e) van [...] 

Verordening (EU) [NRP-verordening], teneinde de economische, sociale en territoriale 

cohesie te versterken en de verschillen tussen de ontwikkelingsniveaus van de regio’s te 

verkleinen, rekening houdend met de specifieke behoeften en uitdagingen van de 

betrokken lidstaat en regio’s, en bij te dragen aan de algemene doelstelling van artikel 2, 

lid 1, punt a), van Verordening (EU) [NRP-verordening], overeenkomstig [...] het 

toepassingsgebied van het EFRO zoals vastgelegd in de artikelen 174, 176 en 177 VWEU. 
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2. Overeenkomstig artikel 22, lid 2, punt a), van de [NRP-verordening] ondersteunt het 

Cohesiefonds projecten op het gebied van milieu en trans-Europese netwerken met 

betrekking tot vervoersinfrastructuur. 

Artikel 3 

Definities 

1) “Europese territoriale samenwerking (Interreg)”: samenwerking tussen lidstaten en hun 

regio’s binnen de Unie en tussen lidstaten, hun regio’s en niet-lidstaten of organisaties voor 

regionale integratie en samenwerking, die wordt [...] ondersteund door het Fonds [...] en, 

indien van toepassing, door het instrument “Europa in de wereld”; 

2) “niet-lidstaat”: [...] derde landen of partnerlanden, alsmede landen en gebieden overzee 

(LGO’s) van lidstaten9; 

3) “partnerland”: een niet-lidstaat die steun ontvangt uit het instrument “Europa in de 

wereld”; 

4) “derde land”: een niet-lidstaat die geen steun ontvangt uit het Fonds via het Interreg-

plan of uit het instrument “Europa in de wereld”, en die aan het Interreg-plan bijdraagt 

met eigen middelen of via externe bestemmingsontvangsten voor de begroting van de 

Unie. 

  

 

9 Besluit 2013/755/EU van de Raad van 25 november 2013 betreffende de associatie van 

de landen en gebieden overzee met de Europese Unie (“LGO-besluit”) (PB L 344 van 

19.12.2013, blz. 1). Op 3 september 2025 publiceerde de Europese Commissie een 

wetgevingsvoorstel (COM(2025) 599 final) tot wijziging van Besluit (EU) 2021/1764. De 

onderhandelingen daarover zijn gaande. 
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Voor de toepassing van [...] deze verordening wordt, waar in bepalingen in de 

artikelen [...] 58 [Verantwoordelijkheden van de lidstaten], artikel 59 [Indiening van het 

jaarlijkse zekerheidspakket], [...] artikel 63 [Verzameling en registratie van gegevens] en [...] 

artikel 65 [Indiening en beoordeling van betalingsaanvragen] van Verordening (EU) [NRP-

verordening] wordt verwezen naar een “lidstaat”, die term opgevat als “de lidstaat waar de 

beheersautoriteit gevestigd is”, en waar wordt verwezen naar “elke lidstaat” of “de 

lidstaten”, wordt dit opgevat als “de lidstaten en, indien van toepassing, niet-lidstaten 

die aan een bepaald Interreg-planhoofdstuk deelnemen”; 

5) “organisatie voor regionale integratie en samenwerking”: in de context van 

samenwerking van de ultraperifere gebieden, een groep derde landen of regio’s in 

eenzelfde geografisch gebied die gericht is op nauwe samenwerking inzake kwesties van 

gemeenschappelijk belang, waar ook lidstaten deel van kunnen uitmaken; 

6) “nationale autoriteit”: in het kader van deze verordening en indien van toepassing, een 

overheidsinstantie in een lidstaat of een niet-lidstaat die verantwoordelijk is voor het 

ondersteunen van de beheersautoriteit bij haar taken ter uitvoering van een Interreg-

planhoofdstuk op haar grondgebied; 

7) “samenwerking aan de buitengrenzen”: Interreg-samenwerking en het overeenkomstige 

hoofdstuk, die worden ondersteund door het instrument “Europa in de wereld”; 

8) “hoofdpartner”: een van de partners die als zodanig zijn aangewezen door alle partners 

bij een concrete actie in het kader van Interreg waarbij twee of meer partners 

betrokken zijn, die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de volledige concrete 

actie in het kader van Interreg en aan wie het document met de steunvoorwaarden is 

verstrekt; 

9) “fonds voor kleinschalige projecten”: een concrete actie in het kader van een maatregel 

van een Interreg-planhoofdstuk die gericht is op de selectie en uitvoering van projecten 

van beperkte financiële omvang, met inbegrip van interpersoonlijke acties. 
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Artikel 4 

Steun voor achtergestelde gebieden 

1. Overeenkomstig artikel 174 VWEU [...] pakken de lidstaten in hun plannen voor nationaal 

en regionaal partnerschap de uitdagingen aan van achtergestelde regio’s en gebieden, met 

name de minst begunstigde regio’s, plattelandsgebieden, binnengebieden, gebieden in 

industriële transitie, regio’s die kampen met ernstige en permanente natuurlijke of 

demografische beperkingen, zoals de meest noordelijke regio’s met een zeer geringe 

bevolkingsdichtheid en insulaire, grensoverschrijdende en berggebieden, en tevens JTF-

gebieden [...], regio’s die grenzen aan Rusland, Belarus [...] of Oekraïne, en regio’s die zich 

aan de buitengrenzen van de Unie bevinden. De lidstaten [...] stellen in voorkomend geval 

in hun plannen voor nationaal en regionaal partnerschap overeenkomstig de artikelen [...] 74 

tot en met 76 [territoriale ontwikkeling en lokale samenwerking] van Verordening (EU) 

[NRP-verordening] een geïntegreerde aanpak vast voor de demografische uitdagingen of 

specifieke behoeften van de in dit lid bedoelde regio’s en gebieden. Een dergelijke 

geïntegreerde aanpak kan een verbintenis inzake specifieke financiering voor dat doel 

omvatten en kan worden opgenomen in specifieke hoofdstukken van het plan voor nationaal 

en regionaal partnerschap. 

Artikel 4a 

Regionale innovatie en transformatie 

De lidstaten kunnen in hun plannen voor nationaal en regionaal partnerschap ingaan op de 

noodzaak om het regionale concurrentievermogen en de innovatiecapaciteit te versterken, 

teneinde duurzame groei en werkgelegenheid te bevorderen, rekening houdend met de 

regionale behoeften en, in voorkomend geval, met strategieën voor slimme specialisatie en 

strategieën voor een rechtvaardige transitie. Dergelijke steun kan bijdragen tot het versterken 

van de industriële basis, met bijzondere aandacht voor kleine en middelgrote ondernemingen 

(kmo’s), de dienstensector, het bevorderen van de digitale transitie, het stimuleren van 

onderzoek en innovatie, het bevorderen van de verspreiding van innovatie over regio’s en 

gebieden, het vergemakkelijken van de toegang tot financiering en het vergroten van de 

aantrekkingskracht van gebieden. 
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Artikel 4b 

Recht om te blijven 

Om bij te dragen aan de doelstelling van artikel 3, lid 1, punt a), I), van Verordening 

(EU) [NRP-verordening] ondersteunt het EFRO in voorkomend geval maatregelen die erop 

gericht zijn de aantrekkingskracht van gebieden in de hele Unie te bevorderen ter 

ondersteuning van het recht om te blijven, met name in gebieden die te kampen hebben met 

stagnerende en afnemende groei, veiligheidsuitdagingen, hybride dreigingen of 

bevolkingskrimp, door middel van geïntegreerde strategieën voor territoriale ontwikkeling op 

gebieden als concurrentievermogen, digitalisering, toegang tot overheidsdiensten en andere 

essentiële diensten, connectiviteit, infrastructuur en ontwikkeling van menselijk kapitaal. 

Artikel 5 

Duurzame stadsontwikkeling 

Op grond van artikel 75 van Verordening (EU) [NRP] ondersteunen de lidstaten, als onderdeel 

van hun territoriale ontwikkeling, strategieën voor geïntegreerde stadsontwikkeling die gericht zijn 

op duurzame ontwikkeling en die uitdagingen op het gebied van milieu, energie en klimaat, met 

name de eerlijke transitie naar een schone, klimaatneutrale en veerkrachtige economie tussen nu en 

2050, aanpakken, [...] door in te zetten op, in voorkomend geval, stedelijke mobiliteit, 

huisvesting, armoede, veerkracht en civiele veiligheid, achtergestelde stedelijke 

gemeenschappen, gezondheidszorg, toegang tot openbare diensten, en cultureel erfgoed, alsook 

door het potentieel van digitale technologieën voor innovatiedoeleinden en energie-efficiëntie te 

benutten en de ontwikkeling van functionele stedelijke gebieden, en verbindingen tussen stad en 

platteland te ondersteunen. Het ontwerp en de uitvoering van dergelijke strategieën blijven 

flexibel en evenredig, rekening houdend met de bestuurlijke capaciteit en de specifieke 

territoriale kenmerken van elke lidstaat. 
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Artikel 6 

Ultraperifere gebieden 

In de plannen voor nationaal en regionaal partnerschap worden maatregelen vastgesteld ter dekking 

van structurele steun voor [...] de economische, sociale en territoriale ontwikkeling en van de 

exploitatiekosten of de compensatie van de ultraperifere gebieden, onder meer voor het verlenen 

van diensten in het kader van een openbaredienstverplichting en openbaredienstcontracten in die 

regio’s, teneinde de extra kosten die in de ultraperifere gebieden gemaakt worden als gevolg van 

een of meer van de in artikel 349, eerste alinea, VWEU vermelde permanente belemmeringen voor 

hun ontwikkeling, te compenseren. 

HOOFDSTUK II 

Interreg-plan 

Artikel 7 

Toepassingsgebied 

1. Interreg is gericht op de ondersteuning van de volgende samenwerkingsonderdelen: 

a) samenwerking tussen aangrenzende regio’s ter bevordering van geïntegreerde en 

harmonieuze regionale ontwikkeling tussen naburige land- en zeegrensregio’s 

(grensoverschrijdende samenwerking); 

b) samenwerking over grotere transnationale gebieden of rond zeebekkens, waarbij 

nationale, regionale en lokale partners in lidstaten en niet-lidstaten betrokken zijn, met 

het oog op een hogere mate van territoriale integratie (transnationale samenwerking); 
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c) samenwerking om de doeltreffendheid van het cohesiebeleid te versterken [...] 

(interregionale samenwerking), door het bevorderen van: 

i) capaciteitsopbouw door het in kaart brengen en uitwisselen van goede 

praktijken en innovatieve benaderingen teneinde deze over te nemen in het 

regionale ontwikkelingsbeleid en, in voorkomend geval, in de plannen voor 

nationaal en regionaal partnerschap, ter ondersteuning van de doelstellingen 

van artikel 3, lid 1, van de NRP-verordening en de in lid 4 bedoelde specifieke 

doelstellingen voor Interreg (“Interreg Europe”); 

ii) de ontwikkeling en verspreiding van innovatieve benaderingen om de 

bestuurlijke en institutionele capaciteit van de Interreg-autoriteiten te 

versterken, de geharmoniseerde en vereenvoudigde uitvoering van de 

Interreg-planhoofdstukken te ondersteunen en de verzilvering van Interreg-

resultaten te bevorderen (“Interact”); 

iii) de uitwisseling van ervaringen en capaciteitsopbouw op het gebied van 

innovatieve duurzame en geïntegreerde stadsontwikkeling op lokaal niveau, 

onder meer door de betrokkenheid van kleine en middelgrote steden en 

stedelijke gebieden, waarbij wordt gezorgd voor coördinatie en 

complementariteit met de in Verordening (EU) XXX [NRP], bijlage XV, 

bedoelde acties die bijdragen aan het EU-stedenplatform (“Urbact”); 

iv) de verstrekking van territoriale gegevens door het ontwikkelen van analyses, 

data en kaarten, teneinde onderzoek te koppelen aan beleid ter 

ondersteuning van de doelstelling van territoriale cohesie (“Espon”); 

d) samenwerking tussen ultraperifere gebieden onderling en samenwerking tussen 

ultraperifere gebieden en een of meer van hun naburige niet-lidstaten of met 

organisaties voor regionale integratie en samenwerking, om hun regionale integratie en 

harmonieuze ontwikkeling in de regio te vergemakkelijken (samenwerking van 

ultraperifere gebieden). 
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Tenzij in deze verordening specifieke vereisten worden vastgesteld, verloopt de 

samenwerking tussen twee of meer Europese partners waarvan geen enkele een lidstaat of een 

regio van een lidstaat is, overeenkomstig de specifieke regels van Verordening XX [Europa in 

de wereld]. 

2. De Interreg-planhoofdstukken ter ondersteuning van grensoverschrijdende samenwerking, 

transnationale samenwerking en interregionale samenwerking worden uitgevoerd in gedeeld 

beheer. Bijdragen uit het instrument “Europa in de wereld” die zijn opgenomen in 

hoofdstukken ter ondersteuning van de samenwerking van ultraperifere gebieden kunnen 

worden uitgevoerd in gedeeld of indirect beheer. De in lid 1 bedoelde samenwerkings-

hoofdstukken [...] die door het Fonds [...] medegefinancierd worden, kunnen bijdragen 

ontvangen uit de in artikel 3, lid 1, punten a) [...] tot en met e), van Verordening XX 

[Instrument “Europa in de wereld”] bedoelde pijlers. 

3. [De regels van Verordening (EU) [NRP-verordening] zijn van toepassing op het Interreg-plan, 

tenzij deze verordening specifiekere regels voor de uitvoering van het Interreg-plan vastlegt.] 

4. Naast de specifieke doelstellingen van artikel 3, lid 1, punten a), c) en e), van Verordening 

(EU) [NRP-verordening] ondersteunt het Interreg-plan als geheel de specifieke 

doelstellingen voor Interreg “een beter op samenwerking gebaseerd bestuur”, “een veiliger, 

zekerder Europa” en “veerkrachtigere regio’s die grenzen aan Rusland, Belarus [...] of 

Oekraïne”, overeenkomstig artikel 8, lid 3, punt b). 

5. In het geval van [...] PEACEPLUS, waar dat vrede en verzoening ondersteunt, draagt het 

EFRO, als specifieke doelstelling in het kader van de algemene doelstelling a) van artikel 2 

van Verordening (EU) [NRP-verordening], ook bij tot de bevordering van de sociale, 

economische en regionale stabiliteit in de betrokken regio’s, met name door middel van acties 

ter bevordering van de samenhang tussen gemeenschappen. 

6. […] 
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Artikel 7a 

Geografische afbakening van grensoverschrijdende samenwerking 

1. Voor grensoverschrijdende samenwerking zijn de regio’s die steun moeten krijgen uit 

het Fonds in het kader van het Interreg-plan, de regio’s van NUTS-niveau 3 van de Unie 

die zich bevinden aan interne en externe landgrenzen met derde landen of 

partnerlanden, en alle regio’s van de Unie van NUTS-niveau 3 die zeegrenzen hebben en 

die maximaal 150 km overzee van elkaar verwijderd zijn, onverminderd eventuele 

aanpassingen die nodig zijn voor de coherentie en continuïteit van de gebieden die onder 

Interreg-planhoofdstukken vallen, en waar grensoverschrijdende interactie 

daadwerkelijk kan plaatsvinden. 

2. Interreg-planhoofdstukken voor interne grensoverschrijdende samenwerking kunnen 

betrekking hebben op regio’s in Noorwegen, Zwitserland en het Verenigd Koninkrijk 

die vergelijkbaar zijn met regio’s van NUTS-niveau 3, alsook op Andorra, Liechtenstein, 

Monaco en San Marino. 

3. Voor externe grensoverschrijdende samenwerking zijn de regio’s die steun moeten 

krijgen uit het instrument “Europa in de wereld”, regio’s van NUTS-niveau 3 van het 

partnerland aan gene zijde van de grens of, indien er geen NUTS-classificatie is, 

daarmee vergelijkbare gebieden die zich bevinden aan land- of zeegrenzen tussen 

lidstaten en partnerlanden en die in aanmerking komen voor steun uit het instrument 

“Europa in de wereld”, onverminderd eventuele aanpassingen die nodig zijn voor de 

coherentie en continuïteit van de gebieden die onder Interreg-planhoofdstukken vallen. 

Artikel 7b 

Geografische afbakening van transnationale samenwerking 

1. Voor transnationale samenwerking zijn de regio’s die steun moeten krijgen uit het 

Fonds in het kader van het Interreg-plan, de regio’s van NUTS-niveau 2 van de Unie, 

met inbegrip van ultraperifere gebieden, die grote transnationale gebieden bestrijken, 

indien van toepassing rekening houdend met macroregionale of zeegebiedstrategieën. 

2. Op verzoek van de betrokken lidstaat of lidstaten kan, bij het indienen van een 

hoofdstuk voor transnationale samenwerking, dat hoofdstuk ook betrekking hebben op 

een of meer ultraperifere gebieden van die lidstaat of lidstaten. 
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3. Hoofdstukken voor transnationale samenwerking kunnen betrekking hebben op de 

volgende gebieden, ongeacht of zij steun ontvangen uit de Uniebegroting: 

a) regio’s in IJsland, Noorwegen, Zwitserland en het Verenigd Koninkrijk, alsook 

Andorra, Liechtenstein, Monaco en San Marino; 

b) LGO’s; 

c) de Faeröer; 

d) regio’s van partnerlanden in het kader van het instrument “Europa in de wereld”. 

4. De niet-lidstaten en de in lid 3 bedoelde regio’s zijn regio’s van NUTS-niveau 2 of, indien 

er geen NUTS-classificatie is, daarmee vergelijkbare gebieden. 

Artikel 7c 

Geografische afbakening van interregionale samenwerking 

1. Voor interregionale samenwerking krijgt het volledige grondgebied van de Unie, met 

inbegrip van de ultraperifere gebieden, steun uit het Fonds via het Interreg-plan. 

2. Hoofdstukken voor interregionale samenwerking kunnen betrekking hebben op het 

volledige grondgebied van niet-lidstaten of een deel daarvan. 

Artikel 7d 

Geografische afbakening van samenwerking van ultraperifere gebieden 

1. Voor de samenwerking van ultraperifere gebieden krijgen alle regio’s die worden 

vermeld in artikel 349, eerste alinea, VWEU steun uit het Fonds via het Interreg-plan. 

2. Interreg-planhoofdstukken waarbij de ultraperifere gebieden betrokken zijn, kunnen 

betrekking hebben op niet-lidstaten of delen daarvan. 
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[Artikel 7e 

Aan het Interreg-plan toegewezen middelen per onderdeel] 

Artikel 8 

Vereisten voor de Interreg-planhoofdstukken 

1. Het Interreg-plan bevat Interreg-planhoofdstukken. Elk hoofdstuk stemt overeen met 

samenwerking in een bepaald geografisch gebied. 

1a. De deelnemende lidstaten en, indien van toepassing, niet-lidstaten stellen een Interreg-

planhoofdstuk op overeenkomstig het model in de bijlage. 

1b. De deelnemende lidstaten en, indien van toepassing, niet-lidstaten stellen een Interreg-

planhoofdstuk op in samenwerking met de in artikel 6 van [NRP-verordening] bedoelde 

relevante partners. Bij het opstellen van hoofdstukken in het kader van het onderdeel 

transnationale samenwerking die macroregionale of zeegebiedstrategieën bestrijken, 

houden de deelnemende lidstaten en niet-lidstaten en hun regio’s rekening met de 

thematische prioriteiten van de betreffende macroregionale en zeegebiedstrategieën, 

raadplegen zij de relevante actoren, en zorgen zij ervoor dat deze actoren op 

macroregionaal en zeegebiedniveau overeenkomstig artikel 6 van [NRP-verordening] in 

het partnerschap worden opgenomen vanaf het begin van de programmeringsperiode. 

2. De lidstaat waar de toekomstige beheersautoriteit gevestigd is, dient uiterlijk [...] negen 

maanden na de inwerkingtreding van deze verordening een Interreg-planhoofdstuk in bij de 

Commissie namens [...] de deelnemende lidstaten en niet-lidstaten, nadat zij schriftelijk hun 

instemming met de inhoud en de financiële middelen hebben bevestigd. Deze bevestiging 

mag de vorm aannemen van een brief, formeel goedgekeurde notulen van een 

overlegvergadering of een andere schriftelijke vorm. 
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3. Elk Interreg-planhoofdstuk bevat de volgende elementen overeenkomstig het model in de 

bijlage bij deze verordening. Het Interreg-planhoofdstuk: 

a) vermeldt het onderdeel van de betrokken Interreg-samenwerking en de geografische 

dekking; 

b) beschrijft de interventiestrategie van het Interreg-planhoofdstuk op basis van een 

duidelijke analyse van de territoriale behoeften en lacunes in het bestreken gebied, stelt 

de samenwerkingsmaatregelen vast, met inbegrip van eventuele maatregelen voor 

territoriale of lokale ontwikkeling, en legt uit hoe deze maatregelen naar verwachting 

zullen bijdragen tot [...] een of meer van de relevante specifieke doelstellingen als 

bedoeld in artikel 7, lid 4, van deze verordening [...]; 

c) voorziet in een lijst en een beschrijving van de maatregelen, met inbegrip van de 

algemene en specifieke doelstellingen die elke maatregel in de eerste plaats nastreeft en 

de lijst van beoogde mijlpalen en streefdoelen, met de indicatieve datum van voltooiing 

ervan tijdens de programmeringsperiode. De voor de streefdoelen voorgestelde 

indicatoren worden gebaseerd op de in bijlage I bij Verordening XX [prestatie-

verordening] vermelde outputindicatoren, tenzij geen van die indicatoren adequaat is, 

overeenkomstig artikel 14, lid 2, van Verordening (EU) 202X/XXXX 

[prestatieverordening]; 

d) bepaalt de totale geraamde kosten van de maatregelen, voor een totaalbedrag dat ten 

minste gelijk is aan de som van de financiële bijdrage van de Unie, uitgezonderd 

technische bijstand, en de nationale bijdrage, met in voorkomend geval informatie 

over bestaande of geplande financiering door de Unie, gestaafd met een passende 

motivering en uitleg over de wijze waarop die kosten in overeenstemming zijn met het 

beginsel van kostenefficiëntie en goed financieel beheer en in verhouding staan tot de 

verwachte economische en sociale gevolgen; 
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e) [...] beschrijft duidelijke regelingen voor de doeltreffende monitoring en uitvoering van 

het Interreg-planhoofdstuk [...], met inbegrip van de verantwoordelijke autoriteiten en 

het verantwoordelijke [...] monitoringcomité, die de doelstelling weerspiegelen om een 

robuust systeem voor bestuur op verschillende niveaus tot stand te brengen op basis van 

het partnerschapsbeginsel, alsook de beoogde aanpak inzake informatie, communicatie 

en zichtbaarheid overeenkomstig de regels van Verordening XX [prestatieverordening]; 

f) bevordert partnerschappen en kennisuitwisseling door te vermelden welke 

belanghebbenden zijn geraadpleegd, hoe zij zijn geselecteerd, hoe hun representativiteit 

is gewaarborgd en hoe hun inbreng wordt weerspiegeld in het Interreg-planhoofdstuk in 

overeenstemming met de gedragscode inzake partnerschap, en door een samenvatting 

op te nemen van het raadplegingsproces dat is gevolgd voor de opstelling van het 

Interreg-planhoofdstuk; 

g) bepaalt de verdeling van de aansprakelijkheid onder de deelnemende lidstaten en, indien 

van toepassing, niet-lidstaten, indien de beheersautoriteit of de Commissie financiële 

correcties oplegt overeenkomstig de op het [...] Fonds toepasselijke regels die zijn 

vastgelegd in artikel 68 van Verordening (EU) [NRP-verordening]; 

h) licht de regelingen en systemen toe om een regelmatig, doeltreffend en efficiënt gebruik 

van de middelen van de Unie te waarborgen, met inachtneming van goed financieel 

beheer en de bescherming van de financiële belangen van de Unie. 

3a. Alleen maatregelen waarvan de uitvoering is gestart met ingang van 1 januari 2028 of 

die zich bevinden in de tweede fase als bedoeld in artikel 79 van [NRP-verordening], 

komen in aanmerking voor financiering, mits zij voldoen aan de vereisten van deze 

verordening en Verordening [NRP]. 
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Artikel 9 

Goedkeuring en wijziging van het Interreg-plan 

1. De Commissie is bevoegd overeenkomstig de in artikel [...] 14, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure [comitéprocedure] een uitvoeringshandeling vast te stellen waarin de 

volgende elementen worden vastgelegd: 

a) de lijst van Interreg-planhoofdstukken, de aanwijzing van de respectieve onder het 

hoofdstuk vallende geografische gebieden en de [...] toewijzing uit het Fonds en, indien 

van toepassing, uit het instrument “Europa in de wereld” aan elk hoofdstuk, en 

specifieke regels voor voorfinanciering voor de Interreg-planhoofdstukken die 

samenwerking aan de buitengrenzen ondersteunen; 

b) in voorkomend geval, ten behoeve van een consistente aanpak, gedetailleerde 

regelingen met [...] specifieke uitvoeringsmodaliteiten van Interreg [...] wat betreft: de 

rol en de taken van de hoofdpartner; fondsen voor kleinschalige projecten, 

partnerschap binnen concrete acties in het kader van Interreg, beheersverificaties 

en audits; de vereisten voor groepen auditors en controleurs; de modaliteiten voor 

kostenberekening, met inbegrip van het gebruik van vereenvoudigde 

kostenberekeningsopties; en de uitvoering van geïntegreerde territoriale 

ontwikkeling, met inbegrip van strategieën voor vanuit de gemeenschap geleide 

lokale ontwikkeling. 

De in lid 1 bedoelde uitvoeringselementen vormen het algemene deel van het 

Interreg-plan. 

1a. De in lid 1, punt a), bedoelde elementen worden vastgesteld op grond van de door elke 

lidstaat verstrekte informatie over de geplande verdeling per hoofdstuk van zijn aandeel in de 

toewijzing van het Interreg-plan overeenkomstig de methode die is vastgesteld in 

bijlage [...] III [Methode voor de berekening van de financiële bijdrage van de Unie voor 

elke lidstaat in het kader van het [...] Interreg-plan] bij Verordening (EU) [NRP-

verordening]. 

[…] 
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1b. Elke lidstaat kan maximaal 20 % van zijn toewijzing voor elk van de in artikel 7, lid 1, 

punten a) en b), bedoelde onderdelen overdragen naar een of meer van de in artikel 7, 

lid 1, punten a), b) en d), bedoelde onderdelen. 

2. Na indiening van een Interreg-planhoofdstuk door de lidstaat waar de beheersautoriteit 

gevestigd is, overeenkomstig artikel 8, lid 2, beoordeelt de Commissie de Interreg-

planhoofdstukken of het gewijzigde [...] Interreg-planhoofdstuk. Bij de uitvoering van haar 

beoordeling vergewist de Commissie zich ervan dat het Interreg-planhoofdstuk voldoet aan 

alle vereisten van artikel [...] 8 en overeenstemt met het model in de bijlage bij deze 

verordening [Model van het Interreg-hoofdstuk]. De Commissie kan opmerkingen maken en 

om aanvullende informatie verzoeken. De termijn voor de goedkeuring wordt [...] geschorst 

vanaf de dag na de datum waarop de Commissie haar opmerkingen of een verzoek om 

herziene documenten aan de lidstaat toezendt, totdat de lidstaat de Commissie antwoord geeft. 

3. Indien het [...] hoofdstuk voldoet aan de vereisten van artikel 8[...], stelt de Commissie door 

middel van een uitvoeringshandeling een besluit vast tot goedkeuring van het [...] Interreg-

planhoofdstuk, en dit uiterlijk vier maanden na de datum van indiening ervan. 
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4. [...] De lidstaat waar de beheersautoriteit van een hoofdstuk gevestigd is, kan een met 

redenen omkleed verzoek tot wijziging van zijn Interreg-planhoofdstuk indienen. De 

Commissie beoordeelt of de gevraagde wijziging in overeenstemming is met artikel 8 en 

kan opmerkingen maken en om aanvullende informatie verzoeken. De termijn voor de 

goedkeuring door de Commissie wordt geschorst vanaf de dag na de datum waarop de 

Commissie haar opmerkingen of een verzoek om herziene documenten aan de lidstaat 

toezendt, totdat de lidstaat de Commissie antwoord geeft. De Commissie stelt uiterlijk 

vier maanden na de datum van indiening van het wijzigingsverzoek door middel van een 

uitvoeringshandeling een besluit vast tot goedkeuring van de wijzigingen van het 

Interreg-planhoofdstuk en tot wijziging van het in lid 3 bedoelde besluit van de 

Commissie. 

4a. De vaststelling van het besluit van de Commissie tot goedkeuring van het Interreg-

planhoofdstuk is niet vereist voor het corrigeren van schrijffouten, voor louter 

redactionele correcties of voor kleine aanpassingen aan het Interreg-planhoofdstuk die 

een verhoging of verlaging van minder dan 15 % van een streefdoel van het Interreg-

planhoofdstuk vertegenwoordigen. De beheersautoriteit past die regels slechts één keer 

per streefdoel toe tot het volgende besluit over de wijziging van het Interreg-

planhoofdstuk, en stelt de Commissie in kennis van dergelijke aanpassingen. 
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5. In [...] het in de leden 3 en 4 bedoelde besluit van de Commissie worden voor elk Interreg-

planhoofdstuk de volgende elementen vastgelegd: 

a) de totale geraamde kosten van het Interreg-planhoofdstuk [...]; 

b) het bedrag van de financiële bijdrage als bepaald in Verordening (EU) [NRP-

verordening] en, indien van toepassing, het bedrag van de financiële bijdrage uit het 

instrument “Europa in de wereld” en het bedrag van de [...] nationale bijdrage van niet-

lidstaten; 

c) het bedrag van de totale bijdrage van de Unie per jaar, als bedoeld in artikel 14 

[Vastlegging] van Verordening (EU) [NRP-verordening]; 

d) het bedrag van de te betalen voorfinanciering en of de voorfinanciering volledig moet 

worden betaald in het jaar van goedkeuring van het hoofdstuk of in tranches 

overeenkomstig artikel 17, lid 2, van Verordening (EU) [NRP-verordening]. 

De lidstaten zorgen ervoor dat het bedrag van de geraamde totale kosten van hun 

Interreg-planhoofdstuk gedurende de uitvoering ervan redelijk en aannemelijk blijft, in 

overeenstemming met het beginsel van goed financieel beheer. 

De lidstaat en, indien van toepassing, de niet-lidstaat die aan het Interreg-planhoofdstuk 

deelnemen, kunnen besluiten de uitbetalingswaarden voor hervormingen te scheiden 

van die voor investeringen. 

6. Het in de leden 3 en 4 bedoelde besluit tot goedkeuring van het relevante Interreg-

planhoofdstuk of de wijziging ervan vormt een financieringsbesluit in de zin van artikel 110, 

lid 1, van Verordening (EU, Euratom) 2024/2509, en de kennisgeving ervan aan de lidstaat 

waar de beheersautoriteit gevestigd is, vormt een juridische verplichting. 
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7. Het bedrag van de financiële bijdrage van de Unie en van de nationale bijdrage van lidstaten 

en niet-lidstaten [...] zoals beoogd in het kader van het Interreg-planhoofdstuk, mag in totaal 

de totale geraamde kosten van het hoofdstuk niet overschrijden. 

Artikel 10 

Taken van de autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het Interreg-planhoofdstuk [...] 

1. De lidstaten en, indien van toepassing, niet-lidstaten die deelnemen aan een Interreg-

planhoofdstuk, wijzen voor dat Interreg-planhoofdstuk één beheersautoriteit en één 

auditautoriteit aan die in dezelfde lidstaat zijn gevestigd. […] 

Om te zorgen voor continuïteit en kosteneffectiviteit, kunnen de lidstaten voortbouwen 

op de bestaande governancestructuren en -instellingen. 

2. Naast artikel [...] 51 van Verordening (EU) [NRP-verordening] is [...] de beheersautoriteit van 

[...] elk Interreg-planhoofdstuk verantwoordelijk voor het beheer van het hoofdstuk met het 

oog op de verwezenlijking van de doelstellingen ervan, alsook voor: 

a) het opstellen en indienen van betalingsaanvragen voor het Interreg-planhoofdstuk bij de 

Commissie overeenkomstig artikel [...] 65 [Indiening en beoordeling van 

betalingsaanvragen] en het model in bijlage XI bij Verordening (EU) [NRP-

verordening]; 

b) het verstrekken van ramingen van het bedrag voor betalingsaanvragen; deze ramingen 

moeten voor het lopende en het daaropvolgende kalenderjaar uiterlijk op [...] 31 januari 

en 31 juli worden ingediend overeenkomstig het model in bijlage X [Betalings-

ramingen] bij Verordening (EU) [NRP-verordening]; 
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c) het ondertekenen en verstrekken van de in artikel [...] 59, lid 1, punt [...] c), [Jaarlijks 

zekerheidspakket] van Verordening (EU) [NRP-verordening] bedoelde 

beheersverklaring overeenkomstig het model in bijlage XII bij die verordening; 

d) het coördineren en indienen bij de Commissie van alle gevraagde documenten in het 

kader van het in artikel [...] 59 [Indiening van het jaarlijks zekerheidspakket] van 

Verordening (EU) [NRP-verordening] bedoelde jaarlijkse zekerheidspakket; 

e) het waarborgen dat het in artikel 51, lid 1, punt i), van Verordening (EU) [NRP-

verordening] bedoelde document dat wordt verstrekt aan de hoofdpartner of enige 

partner, ook verplichtingen met betrekking tot terugvorderingen bevat. 

De lidstaat waar de beheersautoriteit gevestigd is, kan de in lid 1, punten a) en b), 

bedoelde taak toevertrouwen aan een andere instantie onder de verantwoordelijkheid 

van de beheersautoriteit. De auditautoriteit stelt de in lid 2, punt d), bedoelde 

documenten op en verstrekt deze aan de beheersautoriteit. 

3. De lidstaat en, indien van toepassing, de niet-lidstaat die aan het Interreg-planhoofdstuk 

deelnemen, kunnen besluiten dat de in artikel [...] 51 [Taken van de beheersautoriteit] van 

Verordening (EU) [NRP-verordening] bedoelde beheersverificaties moeten worden verricht 

via de aanwijzing door elke lidstaat en niet-lidstaat van een instantie [...] die 

verantwoordelijk is voor een dergelijke verificatie op zijn grondgebied (de “controleur”). 

Controleurs zijn functioneel onafhankelijk van de auditautoriteit en van de leden van de 

groep auditors. Indien is besloten dat beheersverificaties worden verricht door op grond 

van de eerste alinea aangewezen controleurs, vergewist de beheersautoriteit zich ervan 

dat de beheersverificaties zijn uitgevoerd door een aangewezen controleur. 

Elke lidstaat en niet-lidstaat is verantwoordelijk voor de verificaties die op zijn 

grondgebied worden uitgevoerd. 
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4. [...] De beheersautoriteit en het monitoringcomité worden bij de uitoefening van hun 

respectieve taken bijgestaan door het gemeenschappelijke secretariaat. Het 

gemeenschappelijke secretariaat verstrekt ook informatie aan potentiële begunstigden over de 

financieringsmogelijkheden in het kader van [...] Interreg-planhoofdstukken en staat de 

begunstigden en de partners bij de uitvoering van concrete acties bij. 

5. Naast de regels van artikel [...] 53 [Taken van de auditautoriteit] van Verordening (EU) [NRP-

verordening], wordt de auditautoriteit voor de toepassing van de Interreg-planhoofdstukken, 

indien zij niet gemachtigd is om haar taken uit te voeren op het gehele grondgebied dat onder 

[...] het hoofdstuk valt, bijgestaan door een groep auditors bestaande uit een 

vertegenwoordiger van elke lidstaat en, indien van toepassing, van niet-lidstaten die aan het 

[...] Interreg-planhoofdstuk deelnemen. In dergelijke gevallen is elke lidstaat en, indien van 

toepassing, niet-lidstaat, verantwoordelijk voor de audits die op zijn grondgebied worden 

uitgevoerd. 

6. […] 
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Artikel 10a 

Monitoringcomité en stuurcomité 

1. De lidstaten en, indien van toepassing, niet-lidstaten die aan een Interreg-planhoofdstuk 

deelnemen, richten, in overleg met de beheersautoriteit voor dat hoofdstuk, binnen drie 

maanden na de datum waarop de Commissie de lidstaten in kennis heeft gesteld van 

haar besluit tot goedkeuring van een Interreg-planhoofdstuk overeenkomstig artikel 9, 

een comité op om de uitvoering van het betreffende Interreg-planhoofdstuk te 

monitoren (“monitoringcomité”). Dat monitoringcomité kan voor de selectie van 

concrete acties een of meer stuurcomités oprichten, die optreden onder zijn 

verantwoordelijkheid. Stuurcomités passen het partnerschapsbeginsel van artikel 6 van 

Verordening (EU) [NRP-verordening] toe. 

2. Elk monitoringcomité stelt zijn reglement van orde vast. Het reglement van orde van het 

monitoringcomité en, indien van toepassing, van het stuurcomité voorkomt situaties van 

belangenconflicten bij het selecteren van concrete acties in het kader van Interreg en 

bevat bepalingen over stemrechten en de regels voor het bijwonen van de 

vergaderingen. 

3. Het monitoringcomité komt ten minste eenmaal per jaar bijeen en evalueert alle 

kwesties die van invloed zijn op de voortgang bij de uitvoering van de maatregelen die in 

het Interreg-planhoofdstuk zijn opgenomen. 

4. De beheersautoriteit publiceert het reglement van orde van het monitoringcomité en een 

samenvatting van zowel gegevens als informatie, waaronder besluiten, die het 

monitoringcomité heeft goedgekeurd, op de in artikel 64 van Verordening (EU) [NRP-

verordening] bedoelde website. 
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Artikel 10b 

Samenstelling van het monitoringcomité 

1. De samenstelling van het monitoringcomité van elk Interreg-planhoofdstuk wordt 

overeengekomen door de lidstaten en, indien van toepassing, de niet-lidstaten die aan 

dat Interreg-planhoofdstuk deelnemen, waarbij wordt gezorgd voor een evenwichtige 

vertegenwoordiging van: 

a) de relevante autoriteiten; 

b) instanties die gezamenlijk zijn opgericht in het gehele gebied dat onder het 

Interreg-planhoofdstuk valt of in een deel ervan, met inbegrip van, in voorkomend 

geval, Europese groeperingen voor territoriale samenwerking (EGTS) die zijn 

opgericht op grond van Verordening (EG) nr. 1082/2006 van het Europees 

Parlement en de Raad10, en 

c) vertegenwoordigers van de in artikel 6 van Verordening (EU) [NRP-verordening] 

bedoelde partners uit lidstaten en niet-lidstaten. 

Bij de samenstelling van het monitoringcomité wordt rekening gehouden met het 

aantal lidstaten en niet-lidstaten die deelnemen aan het betrokken Interreg-

planhoofdstuk. 

2. De beheersautoriteit publiceert een lijst met de leden van het monitoringcomité op de in 

artikel 64 van Verordening (EU) [NRP-verordening] bedoelde website. 

3. Vertegenwoordigers van de Commissie nemen met raadgevende stem deel aan de 

werkzaamheden van het monitoringcomité. 

  

 

10 Verordening (EG) nr. 1082/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juli 2006 

betreffende een Europese groepering voor territoriale samenwerking (EGTS) (PB L 210 

van 31.7.2006, blz. 19). 
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Artikel 10c 

Taken van het monitoringcomité 

1. Het monitoringcomité onderzoekt: 

a) de vooruitgang bij de uitvoering van de in het Interreg-planhoofdstuk opgenomen 

maatregelen en bij het bereiken van de mijlpalen en streefdoelen van die 

maatregelen; 

b) vraagstukken die van invloed zijn op de prestaties van het Interreg-planhoofdstuk 

en de maatregelen die genomen zijn om die vraagstukken aan te pakken; 

c) de vooruitgang bij de uitvoering van evaluaties, samenvattingen van evaluaties en 

het vervolg dat aan de bevindingen is gegeven; 

d) de uitvoering van informatie-, communicatie- en zichtbaarheidsacties; 

e) de vooruitgang bij de opbouw van bestuurlijke capaciteit voor overheidsinstanties 

en begunstigden, in voorkomend geval; en 

f) de doeltreffende werking van het partnerschap met betrekking tot het Interreg-

planhoofdstuk. 

2. Het monitoringcomité keurt voor het Interreg-planhoofdstuk dat onder zijn 

verantwoordelijkheid valt, het volgende goed: 

a) voorstellen tot wijziging van het Interreg-planhoofdstuk; 

b) de methoden en de criteria voor de selectie van concrete acties, met inbegrip van 

eventuele wijzigingen daarvan. De toegepaste criteria en de gebruikte procedures 

moeten niet-discriminerend, inclusief en transparant zijn, de toegankelijkheid voor 

personen met een handicap verzekeren, gendergelijkheid waarborgen en rekening 

houden met het Handvest van de grondrechten van de grondrechten van de 

Europese Unie. 
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De criteria en procedures [voor de selectie van concrete acties] waarborgen dat de 

geselecteerde concrete acties niet in strijd zijn met de bestaande macroregionale of 

zeegebiedstrategieën van de EU, in het kader van de NRP-plannen vastgestelde 

territoriale strategieën, of in het kader van het Instrument “Europa in de wereld” 

vastgestelde strategieën die betrekking hebben op hetzelfde samenwerkingsgebied, 

en dat bij de prioritering van de te selecteren concrete acties wordt gestreefd naar 

een zo groot mogelijke bijdrage van de Uniefinanciering aan de verwezenlijking 

van de doelstellingen van het Interreg-planhoofdstuk en de maatregelen daarvan 

en aan de uitvoering van de samenwerkingsdimensie van concrete acties; 

c) de routekaart voor evaluatie en wijzigingen daarvan. 

3. Het monitoringcomité is verantwoordelijk voor de selectie van concrete acties in het 

kader van Interreg, overeenkomstig de strategie en doelstellingen van het Interreg-

planhoofdstuk. 

Artikel 10d 

Selectie van concrete acties 

1. Wanneer een concrete actie geheel of gedeeltelijk buiten het gebied dat onder het 

Interreg-planhoofdstuk valt, wordt uitgevoerd, binnen of buiten de Unie, is voor de 

selectie van die concrete actie de uitdrukkelijke goedkeuring van de beheersautoriteit in 

het monitoringcomité of, indien van toepassing, in het stuurcomité vereist. 

2. Wanneer bij de concrete actie een of meer partners betrokken zijn die gevestigd zijn op 

het grondgebied van een lidstaat of niet-lidstaat die niet vertegenwoordigd is in het 

monitoringcomité, stelt de beheersautoriteit haar uitdrukkelijke goedkeuring 

afhankelijk van de indiening van een schriftelijke aanvaarding door de betrokken 

lidstaat of niet-lidstaat om bedragen die ten onrechte aan deze partners zijn betaald, 

terug te betalen. Daarnaast kan een dergelijke aanvaarding vervolgens worden gegeven 

door elk van de lidstaten of niet-lidstaten die in het monitoringcomité vertegenwoordigd 

zijn. 
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3. Wanneer die schriftelijke aanvaarding niet kan worden verkregen, moet de instantie die 

een concrete actie geheel of gedeeltelijk buiten het gebied dat onder het Interreg-

planhoofdstuk valt uitvoert, van een bank, een andere financiële instelling of een andere 

door de beheersautoriteit goedgekeurde overheidsinstantie een garantie verkrijgen ten 

belope van het bedrag van de verstrekte Interreg-fondsen. Een dergelijke garantie 

wordt opgenomen in het aan de hoofdpartner of enige partner verstrekte document met 

de steunvoorwaarden voor de concrete actie in het kader van Interreg. 

4. Bij de selectie van concrete acties vergewist het monitoringcomité of, indien van 

toepassing, het stuurcomité zich ervan dat de begunstigde over de nodige financiële 

middelen en mechanismen beschikt om de exploitatie- en onderhoudskosten te dekken, 

in overeenstemming met artikel 69, lid 1, van [de NRP-verordening], voor concrete 

acties die investeringen in infrastructuur of productieve investeringen omvatten, opdat 

deze financieel houdbaar zijn. 

Artikel 10e 

Fondsen voor kleinschalige projecten 

1. De totale bijdrage uit het EFRO of, indien van toepassing, uit het instrument “Europa in 

de wereld” aan fondsen voor kleinschalige projecten binnen een Interreg-planhoofdstuk 

mag niet meer bedragen dan 20 % van de totale toewijzing van het Interreg-

planhoofdstuk. 

De ontvangers binnen een fonds voor kleinschalige projecten ontvangen steun uit het 

EFRO of, indien van toepassing, uit het instrument “Europa in de wereld” via de 

begunstigde en voeren de kleinschalige projecten uit binnen dat fonds voor kleinschalige 

projecten (“kleinschalig project”). 

2. Het fonds voor kleinschalige projecten is een concrete actie die wordt beheerd door een 

begunstigde, rekening houdend met zijn taken en vergoeding. 

De begunstigde is een grensoverschrijdende juridische entiteit of een EGTS, of een 

entiteit met rechtspersoonlijkheid. 
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De begunstigde selecteert de kleinschalige projecten die door de ontvangers in de zin van 

artikel 4, punt 5, van [NRP-verordening] worden uitgevoerd. Indien de begunstigde geen 

grensoverschrijdende juridische entiteit of EGTS is, selecteert een entiteit met 

vertegenwoordigers van ten minste twee deelnemende landen, waarvan er ten minste één 

een lidstaat is, de gezamenlijke kleinschalige projecten. 

3. In het document met de voorwaarden voor steun aan een fonds voor kleinschalige 

projecten worden, naast de in artikel 10d van deze verordening vermelde elementen, de 

elementen genoemd die nodig zijn om ervoor te zorgen dat de begunstigde: 

a) een niet-discriminerende en transparante selectieprocedure vaststelt; 

b) objectieve criteria voor de selectie van kleinschalige projecten toepast, waarbij 

belangenconflicten worden vermeden; 

c) steunaanvragen beoordeelt; 

d) projecten selecteert en het steunbedrag voor elk kleinschalig project vastlegt; 

e) verantwoordelijk is voor de uitvoering van de concrete actie en op zijn niveau alle 

bewijsstukken bewaart die nodig zijn voor het auditspoor, en 

f) de lijst bekendmaakt van de ontvangers die profiteren van de concrete actie. 

De begunstigde zorgt ervoor dat de ontvangers voldoen aan de communicatievereisten 

van artikel 18 van [prestatieverordening]. 

4. De selectie van kleine projecten wordt niet beschouwd als het delegeren van taken door 

de beheerautoriteit aan een intermediaire instantie als bedoeld in artikel 4, lid 4a, van 

[NRP-verordening]. 
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Artikel 11 

Bepalingen voor niet-lidstaten 

1. De bijdrage als bepaald in Verordening (EU) [NRP-verordening] aan de Interreg-

planhoofdstukken die ook uit het instrument “Europa in de wereld” moeten worden 

ondersteund, ook voor ultraperifere gebieden, wordt vastgesteld door de Commissie en de 

betrokken lidstaten. De voor elke lidstaat vastgestelde bijdrage mag daarna niet opnieuw over 

de betrokken lidstaten worden verdeeld. Bij de respectieve bijdragen van het instrument 

“Europa in de wereld” aan de Interreg-planhoofdstukken wordt rekening gehouden met de 

betrokkenheid van de lidstaten en de begunstigden van het instrument “Europa in de wereld”. 

Steun uit hoofde van Verordening (EU) [NRP-verordening] wordt verleend voor 

hoofdstukken voor externe [...] samenwerking, mits uit het instrument “Europa in de wereld” 

ten minste gelijkwaardige bedragen voor grensoverschrijdende samenwerking en 

evenredige bedragen [...] voor transnationale samenwerking, interregionale 

samenwerking en samenwerking van ultraperifere gebieden worden verstrekt. 

2. Voor de uitvoering van een Interreg-planhoofdstuk onder gedeeld beheer in een niet-lidstaat 

wordt een financieringsovereenkomst gesloten tussen de Commissie, die de Unie 

vertegenwoordigt, en elke deelnemende niet-lidstaat, die wordt vertegenwoordigd 

overeenkomstig zijn nationale rechtskader, of, indien het gaat om interne grens-

overschrijdende samenwerking, overeenkomstig artikel 7a, lid 2. Die financierings-

overeenkomst wordt beschouwd als een instrument voor de uitvoering van de begroting van 

de Unie overeenkomstig Verordening (EU, Euratom) 2024/2509. 

De overeenkomstig zijn nationale rechtskader vertegenwoordigde lidstaat waar de 

beheersautoriteit van het desbetreffende Interreg-planhoofdstuk gevestigd is, kan ook partij 

zijn bij de financieringsovereenkomst. 

Indien een niet-lidstaat een andere financiële bijdrage ter ondersteuning van het Interreg-

planhoofdstuk dan [...] een “nationale bijdrage” [...] in de zin van artikel 20 van [NRP-

verordening] overdraagt aan de beheersautoriteit, worden de regels betreffende de nationale 

bijdrage vastgelegd in de financieringsovereenkomst. 
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Elke financieringsovereenkomst wordt uiterlijk op 31 december van het jaar na het jaar van de 

eerste vastlegging in de begroting gesloten en wordt geacht te zijn gesloten op de datum 

waarop de laatste partij de overeenkomst ondertekend heeft. Indien bij een Interreg-

planhoofdstuk meer dan één derde land betrokken is, wordt ten minste één financierings-

overeenkomst gesloten vóór de in de eerste zin vermelde datum van ondertekening. 

3. Indien voor de uitvoering van een concrete actie aanbestedingen van diensten, leveringen of 

werken door een begunstigde die een in een niet-lidstaat gevestigde overheidsinstantie is, 

nodig zijn, kan die begunstigde: 

a) de nationale wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de betrokken niet-lidstaat 

toepassen, mits de financieringsovereenkomst dit toelaat en de overeenkomst wordt 

gegund aan de economisch voordeligste inschrijving dan wel, in voorkomend geval, aan 

de goedkoopste inschrijving, waarbij hij belangenconflicten moet vermijden, of 

b) de aanbestedingsprocedures van de artikelen 181 en 182 van Verordening 

(EU, Euratom) 2024/2509 volgen. 

Artikel 12 

Teruggave van middelen en beëindiging 

1. Indien het Interreg-planhoofdstuk uiterlijk op [...] 31 maart 2030 niet bij de Commissie is 

ingediend [...], wordt de jaarlijkse bijdrage van het [...] Fonds aan dat Interreg-planhoofdstuk 

opnieuw toegewezen aan [...] een of meer Interreg-planhoofdstukken waaraan de betrokken 

[...] lidstaten deelnemen. 

2. Indien er op 31 maart 2031 nog steeds Interreg-planhoofdstukken niet bij de Commissie zijn 

ingediend, wordt de bijdrage van het [...] Fonds aan die Interreg-planhoofdstukken voor de 

resterende jaren tot en met 2034, voor zover zij niet opnieuw is toegewezen aan een ander 

Interreg-planhoofdstuk, toegewezen aan het Interreg-planhoofdstuk waaraan wordt 

deelgenomen door de betrokken lidstaat. 
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3. Een Interreg-planhoofdstuk dat reeds door de Commissie is goedgekeurd, wordt beëindigd of 

de toewijzing ervan wordt verlaagd, overeenkomstig de toepasselijke regels en procedures, 

met name indien: 

i) geen van de partnerlanden die onder het [...] Interreg-planhoofdstuk ter ondersteuning 

van samenwerking aan de buitengrenzen vallen, de betreffende 

financieringsovereenkomst heeft ondertekend binnen de overeenkomstig artikel [...] 11, 

lid 2, van deze verordening vastgelegde termijnen, of 

ii) het Interreg-planhoofdstuk niet kan worden uitgevoerd zoals gepland, omdat zich 

problemen in de betrekkingen tussen de deelnemende landen hebben voorgedaan. 

In de in de eerste alinea bedoelde gevallen wordt de in lid 1 bedoelde bijdrage als bepaald in 

de NRP-verordening die overeenkomt met nog niet vastgelegde jaarlijkse tranches, of met 

jaarlijkse tranches die in hetzelfde begrotingsjaar zijn vastgelegd en geheel of gedeeltelijk zijn 

vrijgemaakt en niet opnieuw zijn toegewezen aan een ander Interreg-planhoofdstuk, 

toegewezen aan een ander Interreg-planhoofdstuk waaraan de betrokken lidstaat deelneemt. 

4. De bijdrage uit [externe middelen] die op grond van dit artikel is verlaagd, wordt gebruikt 

overeenkomstig de verordening [Europa in de wereld]. 

Artikel 12a 

Terugvorderingen 

1. De beheersautoriteit van een Interreg-planhoofdstuk zorgt ervoor dat ten onrechte 

betaalde bedragen in eerste instantie worden teruggevorderd van de hoofdpartner of 

enige partner. Partners betalen ten onrechte betaalde bedragen terug aan de 

hoofdpartner. 
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2. De lidstaten of, indien van toepassing, de niet-lidstaten die aan een bepaald Interreg-

planhoofdstuk deelnemen, kunnen besluiten dat de hoofdpartner of enige partner en de 

beheersautoriteit voor het betrokken hoofdstuk niet verplicht zijn een ten onrechte aan 

een partner voor een concrete actie in een begrotingsjaar betaalde bijdrage uit de 

middelen van het Fonds en “Europa in de wereld” van niet meer dan 250 EUR, exclusief 

rente, terug te vorderen. Naast de informatie dat er een besluit op grond van de eerste 

alinea is genomen, hoeft er geen andere informatie aan de Commissie te worden 

verstrekt. 

3. Indien de hoofdpartner er niet in slaagt terugbetaling van andere partners te verkrijgen, 

of indien de beheersautoriteit er niet in slaagt terugbetaling van de hoofdpartner of van 

de enige partner te verkrijgen, betaalt de lidstaat of de niet-lidstaat op het grondgebied 

waarvan de betrokken partner gevestigd is, de ten onrechte aan die partner betaalde 

bedragen terug aan de beheersautoriteit. In het geval van een EGTS wordt gestreefd 

naar een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de partners. 

4. Zodra de lidstaat of, indien van toepassing, de niet-lidstaat aan de beheersautoriteit ten 

onrechte aan een partner betaalde bedragen heeft terugbetaald, kan hij op grond van 

zijn nationaal recht een terugvorderingsprocedure tegen die partner instellen of 

voortzetten. Bij een geslaagde terugvordering kan de lidstaat of, indien van toepassing, 

de niet-lidstaat die bedragen gebruiken voor de nationale bijdrage van het betrokken 

Interreg-planhoofdstuk. De lidstaat of, indien van toepassing, de niet-lidstaat heeft met 

betrekking tot dergelijke nationale terugvorderingen geen rapportageverplichtingen 

jegens de verantwoordelijke autoriteiten, het monitoringcomité of de Commissie. 

5. Indien een lidstaat of, indien van toepassing, een niet-lidstaat ten onrechte aan een 

partner betaalde bedragen niet overeenkomstig lid 4 van dit artikel heeft terugbetaald 

aan de beheersautoriteit, gaat de beheersautoriteit vervolgens over tot verrekening met 

die lidstaat op basis van de verdeling van de aansprakelijkheid onder de deelnemende 

lidstaten, zoals vastgelegd in het Interreg-planhoofdstuk. 
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Bedragen die door een niet-lidstaat niet aan de beheersautoriteit zijn terugbetaald, 

worden verrekend met latere betalingen aan programma’s in het kader van het 

instrument “Europa in de wereld” van de Unie onder verantwoordelijkheid van de 

Commissie. 

In het geval van correcties die door de Commissie worden opgelegd wegens het niet 

verwezenlijken van mijlpalen en streefdoelen, zal de terugvordering van de bedragen die 

aan het betrokken Interreg-planhoofdstuk moeten worden teruggegeven, worden 

uitgevoerd overeenkomstig de verdeling van de aansprakelijkheid over de deelnemende 

staten. 

6. Dit artikel doet geen afbreuk aan de bevoegdheden van de Commissie om financiële 

correcties toe te passen overeenkomstig artikel 68 [NRP-verordening], naargelang het 

geval. 

Artikel 12b 

Indiening van betalingsaanvragen 

Overeenkomstig artikel 65 van Verordening EU [NRP-verordening] worden betalingen 

van de Commissie verricht in overeenstemming met de begrotingskredieten en onder 

voorbehoud van de beschikbare financiering. De beheersautoriteit voor het Interreg-

hoofdstuk dient maximaal tien keer per kalenderjaar bij de Commissie een 

betalingsaanvraag in, volgens het model in bijlage XI bij [NRP-verordening]. De in een 

betalingsaanvraag opgenomen bedragen stemmen overeen met de bedragen die worden 

gerechtvaardigd door het voldoen aan de uitbetalingswaarden van de verwezenlijkte 

mijlpalen en streefdoelen, overeenkomstig het besluit tot goedkeuring van het Interreg-

planhoofdstuk en op basis van het door de beheersautoriteit verzamelde en geverifieerde 

bewijsmateriaal. 

  



  

 

11259/26    44 

BIJLAGE ECOFIN.2.A  NL 
 

Artikel 13 

[…] PEACEPLUS 

1. Een [...] PEACEPLUS-hoofdstuk heeft betrekking op samenwerking tussen de aangrenzende 

graafschappen van Ierland en Noord-Ierland, en wordt zowel in Ierland als in het Verenigd 

Koninkrijk onder gedeeld beheer uitgevoerd. 

2. Indien het orgaan voor speciale EU-programma’s is aangewezen als beheersautoriteit, wordt 

het geacht in een lidstaat te zijn gevestigd. 

3. De financiële bijdrage van het Verenigd Koninkrijk aan activiteiten van de Unie voor zijn 

deelname aan het [...] PEACEPLUS-hoofdstuk, in de vorm van externe bestemmings-

ontvangsten als bedoeld in artikel 21, lid 2, punt e), van Verordening 

(EU, Euratom) 2024/2509, maakt deel uit van de begrotingskredieten voor [rubriek 1, [...], 

subprogramma “Interreg-plan”]. 

Die bijdrage wordt onderworpen aan een specifieke financieringsovereenkomst met het 

Verenigd Koninkrijk overeenkomstig artikel 11, lid 2. De Commissie alsmede het 

Verenigd Koninkrijk en Ierland zijn partijen bij deze specifieke financierings-

overeenkomst. 

4. Indien het [...] PEACEPLUS-hoofdstuk functioneert ter ondersteuning van vrede en 

verzoening, levert het ook een bijdrage aan het bevorderen van de sociale, economische en 

regionale stabiliteit in de betrokken regio’s, met name door maatregelen die de samenhang 

tussen de gemeenschappen verbeteren. 

5. Indien het [...] PEACEPLUS-hoofdstuk functioneert ter ondersteuning van vrede en 

verzoening, mogen de ondersteunde concrete acties partners uit slechts één deelnemend land 

hebben. 
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HOOFDSTUK III 

Slotbepalingen 

Artikel 14 

Comitéprocedure 

1. De Commissie wordt bijgestaan door een comité dat wordt ingesteld overeenkomstig 

artikel 88, lid 1 [NRP-verordening]. 

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 

van toepassing. 

Artikel 15 

Inwerkingtreding en toepassing 

Deze verordening treedt in werking op de [...] dag na die van de bekendmaking ervan in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 

Zij is van toepassing met ingang van de datum van toepassing van Verordening (EU) [...] tot 

oprichting van het Europees Fonds voor economische, sociale en territoriale samenhang, landbouw 

en platteland, visserij, maritieme zaken, welvaart en veiligheid voor de periode 2028-2034. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in alle lidstaten 

overeenkomstig de Verdragen. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor het Europees Parlement Voor de Raad 

 De voorzitter De voorzitter 

 



  

 

11259/26    46 

BIJLAGE ECOFIN.2.A  NL 
 

BIJLAGE 

MODEL VOOR HET INTERREG-PLANHOOFDSTUK 

Referentie/naam van het Interreg-planhoofdstuk en onderdeel van de Interreg-samenwerking 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt a) 

CCI Hoofdstuktitel Onderdeel Interreg-samenwerking Versie 

 Tekstveld [250] Tekstveld [250]  

Kaart van de betrokken geografische gebieden en landen 

Tekstveld [[…] aantal tekens] 

[…] 

[…] 

1. Strategie van het Interreg-planhoofdstuk 

Referentie: artikel 8, lid 3, punten b) en c) 

[…] 

[…] 

a) De interventiestrategie van het Interreg-planhoofdstuk op basis van een duidelijke analyse van de territoriale behoeften en lacunes in het bestreken gebied 

Tekstveld [[…] 5 000] 
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b) Identificatie van de samenwerkingsmaatregelen, inclusief eventuele maatregelen voor territoriale of lokale ontwikkeling en uitleg over hoe deze 

maatregelen naar verwachting zullen bijdragen tot een of meer van de in artikel […] 7, lid 4, van deze verordening bedoelde relevante specifieke 

[…] doelstellingen 

ID van de maatregel Naam van de maatregel [...] Ondersteunde primaire 

specifieke [...]doelstelling of 

primaire specifieke doelstelling 

voor Interreg* 

Ondersteunde secundaire 

specifieke doelstelling of 

secundaire specifieke 

doelstelling voor Interreg 

(indien van toepassing) 

Uitleg over de bijdrage 

    Tekstveld [2 000] 

* Gezien het multidimensionale aspect van investeringen en hervormingen die door de Interreg-planhoofdstukken worden gefinancierd, kan elke 

maatregel aan twee specifieke doelstellingen, met inbegrip van specifieke doelstellingen voor Interreg, worden toegewezen: 

- een “primaire” toewijzing aan de specifieke doelstelling die het sterkst verband houdt met de maatregel in kwestie; 

- een “secundaire” toewijzing met het oog op het vastleggen van een specifieke subset van de primaire toewijzing, de mogelijke overloopeffecten 

op een tweede specifieke doelstelling, of de aard van de begunstigden op wie de maatregel gericht is. 

2. Maatregelen van het Interreg-planhoofdstuk 

a) Beschrijving van de maatregelen 

Referentie: Artikel 8, lid 3, punten c) en d) 

ID van de 

maatregel 

Titel van de 

maatregel 

Beschrijving van de maatregel, inclusief belangrijkste beoogde acties en 

ondersteunde doelgroepen 

Uniebijdrage (EUR) Totale geraamde kosten 

(EUR) 

  Tekstveld [2 000]   

Technische 

bijstand* 

    

*Vastgesteld als vast percentage overeenkomstig artikel 13, lid 2 [NRP-voorstel] 
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b) Territoriale dimensie van de maatregel 

Referentie: artikel 14, lid 4, van en bijlage II bij Verordening XX [prestatieverordening] 

ID van de maatregel Type beoogd gebied Type beoogd gebied bis (indien van 

toepassing) 

Maatregel voor een ultraperifeer 

gebied/klein eiland in de Egeïsche 

Zee/noordelijk dunbevolkt 

gebied/oostelijke grensregio (indien 

van toepassing) 

Territoriale instrumenten 

(indien van toepassing) 

 

[aankruisvakje of 

dropdownmenu] 

[code voor de dimensie van het 

type gebied: 

01 Stedelijke gebieden 

02 Plattelandsgebieden 

05 Andere typen beoogde 

gebieden 

07 Geen territoriale 

gerichtheid] 

[aankruisvakje of dropdownmenu] 

[code voor de dimensie van het type 

gebied: 

03 Gebieden in industriële transitie 

of 

04 Eilanden en kustgebieden] of 

05 Berggebieden 

[aankruisvakje voor elk type 

gebied] 

[code voor de dimensie van het type 

gebied: 

01 Ultraperifere gebieden 

02 Kleine eilanden in de Egeïsche 

Zee 

03 Oostelijke grensregio’s 

04 Noordelijke dunbevolkte 

gebieden 

[aankruisvakje of dropdownmenu] 

[code voor de dimensie 

“territoriaal initiatief en lokale 

samenwerking”: 

01 Geïntegreerde territoriale en 

stedelijke ontwikkeling 

02 Vanuit de gemeenschap geleide 

lokale ontwikkeling, inclusief 

Leader 

03 Andere territoriale 

instrumenten 
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c) Gendergelijkheidsbeoordeling van de maatregel 

Referentie: artikel 13 van Verordening XX [prestatieverordening] 

Informatie over de wijze waarop de opgenomen maatregelen voldoen aan het beginsel van gendergelijkheid, rekening houdend met de methode voor 

gendermainstreaming. 

ID van de maatregel Interventiegebied Gendergelijkheidsscore 

ID 1 van de maatregel Interventiegebied 1 Dropdownmenu 

gendergelijkheidsscore 2 

gendergelijkheidsscore 1 

gendergelijkheidsscore 0 

Interventiegebied 2  

ID 2 van de maatregel Interventiegebied  

d) Toetsing van de maatregel aan het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” 

Referentie: artikel 13 van Verordening XX [prestatieverordening] 

ID van de maatregel Interventiegebied Toetsing aan het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” 

[1 000] 

ID 1 van de maatregel Interventiegebied 1 

 

Interventiegebied 2 

 

ID 2 van de maatregel  

 

 

[…] 
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3. Mijlpalen en streefdoelen en resultaatindicatoren 

Voor elke maatregel, 

a) Mijlpalen, [...] streefdoelen en tijdschema 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt c) 

Tabel met mijlpalen, streefdoelen en tijdschema voor de hoofdstukken, met de volgende informatie: 

ID van 

de maat-

regel 

Naam 

van de 

maat-

regel 

[...] 

Interventie-

gebied 

Mijlpaal of 

streefdoel 

(referentie

nummer) 

Indicator voor 

[…] de 

mijlpaal/het 

streefdoel zoals 

vastgesteld in 

Verordening 

XXX (prestatie-

verordening)/ of 

maatregel-

specifiek tenzij 

geen van die 

indicatoren 

adequaat is* 

[…] […] […] Indicatief tijdschema voor de 

verwezenlijking […] 

Beschrijving van 

elke mijlpaal/elk 

streefdoel [1 000] 

Uitbetalingswaa

rde […] 

[relevant voor 

COM-

betalingen aan 

de beheers-

autoriteit] 

        Uitgangs-

waarde 

Streef-

doel 

Kwartaal Jaar [Tekstveld [1 000] 

 

              

* Indien een indicator niet is vastgesteld in Verordening XX [prestatieverordening], moet de meeteenheid worden vermeld. 
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b) Resultaatindicatoren 

ID van de 

maatregel 

Interventiegebied Mijlpaal of streefdoel 

(referentienummer) 

Resultaatindicatoren 

   Naam Uitgangswaarde Geschatte 

waarde 

Jaar van 

verwezenlijking 

Maatregel 1 Interventiegebied 1 ID - Broeikasgasemissies 

vermeden (in voorkomend 

geval): 

- Bedrag van de 

gemobiliseerde 

investeringen (in 

voorkomend geval): 

- Andere 

indicatorcomponent 1: 

- Andere 

indicatorcomponent 2: 

-(…) 

   

 Interventiegebied 2 ID     
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[…] 4. Financiering en kosten van de maatregelen 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt d) 

Voor elke maatregel: 

a) Berekening van de kosten van de maatregelen 

[…] ID van de 

maatregel 
Hervorming/ 

investering 
Totale geraamde 

[…] kosten 

(EUR) 

Uniebijdrage 

(EUR) 
Hieruit voortvloeiende 

nationale bijdrage (%) 
[…] 

Interventie-

gebied 

Gebruikte 

methode en 

beschrijving van 

de […] kosten, 

inclusief […] de 

bron en met 

vermelding van 

de eerdere 

investerings- en 

hervormingspro

jecten die als 

referentie 

dienen voor de 

kostenraming 

en de bron van 

de kosten voor 

deze projecten 

Motivering van 

de plausibiliteit 

en redelijkheid 

van de [...] 

geraamde kosten, 

[...]zo nodig 

rekening 

houdend met 

nationale en 

regionale 

specifieke 

kenmerken en 

aanpassingsmeth

oden 

Type […] 

financieel 

instrument 

[indien van 

toepassing] 

(garantie, eigen 

vermogen of 

lening) 

     % Indicatieve 

overheids-

bijdrage 

(EUR) 

Indicatieve 

particuliere 

bijdrage 

(EUR) 

 [3 000] [3 000] […] 

  



  

 

11259/26    53 

BIJLAGE ECOFIN.2.A  NL 
 

b) Verificatie van de verwezenlijking van mijlpalen en streefdoelen 

ID van de maatregel Titel van de maatregel Mijlpalen/streefdoelen Beschrijf welk(e) document(en)/systeem zal/zullen worden 

gebruikt om de verwezenlijking […] te verifiëren; 

Beschrijf hoe beheersverificaties (met inbegrip van 

controles ter plaatse) zullen worden uitgevoerd; 

Beschrijf welke regelingen zullen worden getroffen om 

relevante gegevens/documenten te verzamelen en op te 

slaan. 

[...] Regelingen 

om het 

auditspoor te 

waarborgen 

Vermeld de 

instantie(s) die 

verantwoordelijk 

is (zijn) voor deze 

regelingen. 

   [2 000] [1 000] 

[…] 5. Regelingen voor de uitvoering van het Interreg-planhoofdstuk 

a) Regelingen voor de doeltreffende monitoring en uitvoering van het Interreg-planhoofdstuk 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt e) 

Beheersautoriteit: beschrijving van de wijze waarop de beheersautoriteit het Interreg-planhoofdstuk zal beheren overeenkomstig artikel 51 van de NRP-

verordening [taken van de beheersautoriteit] en artikel 10 van deze verordening 

Tekstveld [[…] 1 000] 

Auditautoriteit: beschrijving 

Tekstveld [1 000] 

Monitoringcomité: beschrijving van de organisatie en de structuur van het monitoringcomité; de beoogde regelingen om ervoor te zorgen dat de monitoring 

van het plan strookt met artikel 10a 

Tekstveld [1 000] 
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a bis) Beschrijving van de beoogde aanpak inzake informatie, communicatie en zichtbaarheid voor het Interreg-planhoofdstuk 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt e) 

Beschrijving van de regelingen om de zichtbaarheid van de financiering van de Unie te waarborgen, met name wanneer zij de acties en de resultaten ervan 

promoten en ontvangers informeren over het bestaan van steun van de Unie, of andere financiële intermediairs verplichten die eindontvangers van die steun 

in kennis te stellen. 

Tekstveld [2 000] 

b) Regelingen en systemen om een regelmatig, doeltreffend en doeltreffend gebruik van EU-middelen te waarborgen, met inachtneming van goed financieel beheer 

en de bescherming van de financiële belangen van de Unie overeenkomstig artikel […] 58 NRP [Verantwoordelijkheden van de lidstaten voor het Interreg-

hoofdstuk] 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt h) 

Tekstveld [3 000] 

c) Autoriteiten van het Interreg-planhoofdstuk 

[...] Autoriteit Naam van de instelling [500] Naam van de contactpersoon [200] E-mailadres 

Beheersautoriteit 
   

Nationale autoriteiten (indien van 

toepassing) 

   

Auditautoriteit 
   

Groep vertegenwoordigers van auditors 
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d) Samenvatting van de raadplegingsprocedure die is gevolgd voor de opstelling van het hoofdstuk en de rol van de partners bij de uitvoering, de monitoring en 

de evaluatie 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt f) 

Tekstveld [2 000] 

e) Beschrijving van de verdeling van de aansprakelijkheid onder de deelnemende lidstaten en, indien van toepassing, niet-lidstaten, indien de beheersautoriteit of 

de Commissie financiële correcties oplegt 

Referentie: artikel 8, lid 3, punt g) 

Tekstveld [2 000] 
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