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ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spoteczny w ramach planu
partnerstwa krajowego i regionalnego okreslonego w rozporzgdzeniu (UE)
[plan PKR] oraz ustanawiajgcego warunki wdrazania unijnego wsparcia na
rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia, umiejetnosci i wtgczenia spotecznego
na lata 2028-2034

— Czesciowe podejscie ogolne

Delegacje otrzymuja w zataczeniu tekst czeSciowego podejscia ogdlnego w sprawie wyzej
wymienionego projektu rozporzadzenia w wersji uzgodnionej 29 czerwca 2026 r. na posiedzeniu
Rady (Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow)!. Zmiany
w porownaniu z pierwotnym tekstem wniosku Komisji zaznaczono wytluszczeniem w przypadku

tekstu dodanego oraz symbolem [...] w przypadku skreslen.

[Przepisy w nawiasach] sa wylaczone z czgsciowego podej$cia ogolnego.

11257/26 1
ECOFIN.2.A PL



2025/0239 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

[...] w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach [...] Funduszu okreslonego
w rozporzadzeniu (UE) [[...] rozporzadzenie PPKR] oraz ustanawiajace warunki wdrazania
unijnego wsparcia na rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia, umiejetnosci i wlaczenia

spolecznego na lata 2028-2034

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 164 1 art. 175

[...] akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspolnie
proklamowaty Europejski filar praw socjalnych jako odpowiedz na wyzwania spoteczne
w Europie. [...] W dniu 4 marca 2021 r. Komisja przedstawita Plan dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych [...], obejmujacy ambitne, a jednoczesnie
realistyczne gldwne cele Unii na 2030 r. w obszarze zatrudnienia (co najmniej 78 %
ludnos$ci w wieku 20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie), umiejetnosci (co najmniej 60 %
wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach) i ograniczania
ubdstwa (zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
o co najmniej 15 mln, w tym 5 mln dzieci) [...] oraz uzupetniajace cele czastkowe, a takze
zmieniong tablice wskaznikow spotecznych. Aby przyczyni¢ si¢ do wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych, Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) powinien
wspiera¢ inwestycje w ludzi i reformy systemdéw w obszarach polityki dotyczacych
zatrudnienia, edukacji 1 wlaczenia spolecznego, a tym samym wspiera¢ spdjnos¢
gospodarcza, spoleczng i terytorialng zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE).
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2)

4

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, o ktérych mowa

w art. 148 ust. 2 [...] TFUE (zwane dalej ,,wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia”),
przyjmowane corocznie przez Rade w konteks$cie europejskiego semestru, sg jednym

z kluczowych instrumentéw koordynacji unijnych i krajowych polityk zatrudnieniowych

1 spotecznych. [...] Wytyczne dotyczace zatrudnienia okreslajg wspolne priorytety 1 cele
w zakresie zatrudnienia, edukacji, umiejetnosci i polityki spotecznej z mys$la o poprawie
konkurencyjno$ci Unii i uczynieniu z niej lepszego miejsca do inwestowania, tworzenia
miejsc pracy i wspierania spojnosci spolecznej. EFS jest gtownym instrumentem Unii
stuzacym wspieraniu wytycznych dotyczacych zatrudnienia i osigganiu celéw Unii

w zakresie polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej. Wytyczne dotyczace zatrudnienia
stanowig uzupetnienie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W tym kontekscie, [...]
decyzje Rady (UE) ...% [wytyczne dotyczace zatrudnienia przyjete przez Rade najpdzniej
do dnia 1 stycznia 2027 r.] nalezy wykorzysta¢ jako punkt odniesienia przy

programowaniu EFS [na lata 2028-2034].

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej zapewnia
ramy okre$lania [...] odpowiednich priorytetow w zakresie reform oraz monitorowania
ich realizacji [...]. Ramy te powinny stanowi¢ podstawe spojnego wykorzystania
finansowania unijnego, w tym w celu maksymalizacji wartosci dodanej otrzymywanego

wsparcia finansowego.

Unia stoi w obliczu wyzwan strukturalnych wynikajacych z globalizacji gospodarki,
wrazliwych tancuchow dostaw, zarzadzania przeplywami migracyjnymi i zwigkszonych
[...] zagrozen bezpieczenstwa i zagrozen hybrydowych spowodowanych przez wojny
na granicach UE, w szczegolnosci rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie,

z przej$cia na czystg energi¢ [...] 1 transformacji cyfrowej, rozwoju technologicznego

1 zmian demograficznych, starzenia si¢ sity roboczej, nierd6wnosci spotecznych, znacznej
luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami, braku mieszkan socjalnych

1 mieszkan przystepnych cenowo, ubostwa, w tym ubostwa dzieci, oraz poglebiajacych
si¢ niedoborow umiejetnosci 1 pracownikow w wielu sektorach 1 regionach, co ma

szczegolny wplyw na male i Srednie przedsi¢biorstwa (MSP).

Nalezy wstawi¢ odniesienie do publikacji.
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(5) [...]

(6) [...] Ponadto [...] w niektorych regionach tylko niewielka i niezmienna cze$¢ ludnos$ci ma
wyzsze wyksztatcenie, co utrudnia zrekompensowanie utraty sity roboczej wyzsza
wydajnos$cig pracy. [...] Dlatego Unia [...] powinna przygotowa¢ sie na biezace
i przyszle wyzwania poprzez inwestowanie w odpowiednie umiejetnosci [...],
zwiekszenie inkluzywnosci wzrostu |[...] i wspieranie zwigkszania [...] uczestnictwa
w rynku pracy [...], zwlaszcza kobiet[...], mlodych ludzi i 0s6b z niepetnosprawnosciami,
[...] a przy tym zajac si¢ problemem luki w zatrudnieniu miedzy kobietami
a mezZczyznami i wspiera¢ zdrowa rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

[...].
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(7)

(8)

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja przedstawita [...] komunikat pt. ,,Kompas
konkurencyjnosci [...]dla UE” , a w dniu 26 lutego 2025 r. Komisja przyjela
komunikat pt. ,,Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dzialania na rzecz
konkurencyjnos$ci i dekarbonizacji”. W Swietle tych inicjatyw konieczne jest uznanie
kluczowej roli [...] umiejetnosci [...] w zapewnianiu konkurencyjnosci [...] 1 ulatwianiu
pomySsinej i sprawiedliwej transformacji w kierunku czystszej i bardziej

konkurencyjnej [...] przysztosci przemystowej [...] w Unii [...].
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)

(10)

Celem unii umiejetnosci jest wspieranie rozwoju wysokiej jakosci, inkluzywnych

1 elastycznych systemow ksztalcenia, szkolenia i umiejetnosci, aby zwigkszy¢
konkurencyjnos¢, gotowos¢ i bezpieczenstwo Unii oraz wzmocnic jej demokracje.

W zwiazku z tym, zgodnie z zatozeniami unii umiejetnosci, Unia powinna zapewnic
wystarczajace finansowanie, aby budowac¢ solidne umiejetnosci podstawowe oraz
promowac ukierunkowane na przyszto$s¢ mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich przez cate zycie, w szczegolnosci w celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z transformacja cyfrowa , w tym napedzang przez sztuczng inteligencje,

i zielong [...] transformacja. Przyczyni si¢ to do rozwoju zwlaszcza umiejetnosci
cyfrowych 1 kluczowych technologii prorozwojowych, ale rOwniez umiejetnosci
wspierajacych sektory wschodzace, z my$lg o [...] umozliwieniu ludziom nabywania
umiejetnosci dostosowanych do cyfryzacji, zmian technologicznych i wynikajacych

z innowacji, zmian spotecznych i gospodarczych, jednocze$nie zmniejszajac segregacje
plciowa na rynku pracy, utatwiajac przekwalifikowanie zawodowe [...] i mobilno$¢ oraz
wspierajac w szczegolnosci osoby o niskich umiejetnosciach lub kwalifikacjach [...].
Zgodnie z zalozeniami unii umiejetnosci wyzwaniom zwigzanym z zielong i cyfrowa
transformacja nalezy sprosta¢ przez podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji pracownikdéw oraz

dostosowanie ksztalcenia i szkolenia do potrzeb [...] rynku pracy.

[Rozporzadzenie (UE) [rozporzadzenie PPKR] ustanawia ogdlne zasady dotyczace [...]
planéw partnerstwa krajowego i regionalnego (zwanych dalej ,,[...] planami PKR”)

1 okresla w szczegdlnosci cele, ktore maja by¢ wspierane przez plany PKR, oraz zasady
dotyczace przygotowania i wdrazania takich planow, zarzadzania nimi oraz ich kontroli

1 audytu. EFS jest jednym z funduszy opierajacych si¢ na zasadzie wstepnego przydziatu
srodkéw na poziomie krajowym, zgrupowanych w ramach [...] planow PKR [...] zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) [...] [rozporzadzenie [...]PPKR]. Konieczne jest zatem
doprecyzowanie zakresu wsparcia z EFS w odniesieniu do celéw okreslonych

w rozporzadzeniu [...] PPKR oraz ustanowienie przepisow szczegdtowych dotyczacych

wdrazania EFS.]
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(1  [..]

(12) [Aby wzmocni¢ europejskie spoteczenstwa i europejski model spoteczny, panstwa
czlonkowskie powinny przydzieli¢ na EFS minimalng kwote zasobéw w ramach swoich
planow [...] PKR przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [rozporzadzenie
[...]JPPKR]. Zr6znicowany charakter i nat¢zenie roznych wyzwan spoteczno-
gospodarczych [...] w panstwach czlonkowskich i pomiedzy nimi wymaga bardziej
elastycznego podejécia do programowania. [...], uwzgledniajgcego nierownosci spoteczne
[...] 1 spoleczne wyzwania stojace przed panstwami czlonkowskimi, a jednocze$nie
zapewniajacego, by panstwa cztonkowskie [...] przydzielaly zasoby na srodki
odnoszace si¢ do kluczowych wyzwan spolecznych na poziomie Unii, a mianowicie do
zatrudnienia mlodziezy, do wsparcia oséb najbardziej potrzebujacych, do ubostwa

dzieci i do [...] wlaczenia spolecznego.
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(13)

(14)

EFS powinien wspiera¢ zatrudnienie, w tym samozatrudnienie, rowny dostep dla
wszystkich do rynku pracy, sprawiedliwe 1 wysokiej jakosci warunki pracy oraz mobilno$¢
pracownikow. EFS powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie w udzielaniu [...] osobom
bezrobotnym i biernym zawodowo skutecznej, terminowej, skoordynowanej

1 dostosowanej do potrzeb pomocy [...] obejmujgcej wsparcie w poszukiwaniu pracy,
szkolenia, podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji oraz dostep do innych ustug wspierajacych,
zwracajac szczegdlng uwage na osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji oraz osoby
dotknigte negatywnymi skutkami zielonej i cyfrowej transformacji lub wstrzagsami na
rynku pracy, a takze osoby najbardziej oddalone od rynku pracy. EFS moze nadal
wykorzystywa¢ potencjal gospodarki spolecznej do tworzenia i utrzymywania
wysokiej jakosci miejsc pracy. EFS powinien nadal koncentrowac¢ si¢ na kwestii
bezrobocia 0so6b mtodych i problemie mlodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (NEET); powinien to czyni¢ przez dziatania zapobiegajace wczesnemu
konczeniu ksztatcenia i szkolenia oraz [...] usprawnienie przechodzenia z etapu
ksztatcenia do etapu zatrudnienia, w tym poprzez petne wdrozenie wzmocnionej gwarancji
dla mtodziezy, ktéra powinna rowniez wspiera¢ mozliwos$ci zatrudniania ludzi mtodych na

stanowiskach pracy wysokiej jakosci. [...]

EFS powinien wptywa¢ na zwigkszanie podazy pracy oraz poprawe ksztalcenia i szkolenia
oraz nabywania umiejetnosci przez cate zycie. W szczegolnosci EFS powinien wspomagac
pokonywanie kolejnych etapow ksztatcenia 1 szkolenia oraz proces przechodzenia do
zatrudnienia, wspiera¢ uczenie si¢ przez cate zycie, w tym formalne, pozaformalne

i nieformalne, odbywajace si¢ na wszystkich etapach zycia, uznawanie kwalifikacji

1 mozliwosci zatrudnienia oraz przyczyniac si¢ do konkurencyjnosci i innowacji
spotecznych i gospodarczych, udzielajac wsparcia skalowalnym 1 trwatym inicjatywom

w tych obszarach. [...]
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(15)

Wsparcie za posrednictwem EFS powinno [...] by¢ wykorzystywane do promowania
rownosci plci i rownych szans dla wszystkich, do wspierania silnych siatek
bezpieczenstwa socjalnego, propagowania wlaczenia spolecznego i sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej oraz do zwalczania ubéstwa. EFS powinien wspierac [...] wysitki
panstw czlonkowskich w walce z ub6stwem, w tym poprzez przeciwdzialanie
deprywacji materialnej, aby przerwaé¢ miedzypokoleniowy cykl marginalizacji

i promowa¢é wlgczenie spoleczne poprzez zapewnienie wszystkim réwnych szans, [...]
zwalczanie dyskryminacji i zajecie si¢ nieréwnosciami [...] w zakresie zdrowia.
Oznacza to zmobilizowanie szeregu polityk ukierunkowanych na osoby znajdujace si¢
w najtrudniejszej sytuacji, bez wzgledu na wiek, w tym na dzieci [...] zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, spolecznosci marginalizowane, takie jak
Romowie, obywatele panstw trzecich, w tym [...] migranci, ubodzy pracujacy i osoby
najbardziej potrzebujace. EFS powinien [...] promowa¢ aktywne wlaczenie oséb
oddalonych od rynku pracy, aby zapewni¢ ich integracje spoleczno-gospodarcza.
Celem EFS powinno by¢ réwniez [...] zwalczanie bezdomnosci, w tym za pomocg
srodkow zapobiegawczych i lagodzacych zgodnie z deklaracjq lizbonskg z 2021 r.

w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci.
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(16) [...] EFS powinien [...] ulatwiaé dostep do ustug, w tym [...] poprzez wspieranie
modernizacji, cyfryzacji i odpornosci ustug opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej. Dost¢pnos¢ przystepnych cenowo, trwalych i wysokiej jakosci uslug
jest niezbednym warunkiem zapewnienia rownych szans [...] i mobilnoS$ci
pracownikéw. [...] EFS powinien zapewnié¢ wszystkim, w tym dzieciom, [...] zgodnie
z europejska gwarancjq dla dzieci, dostep do podstawowych ustug dobrej jakoSci.

W odniesieniu do tych ustug nalezy [...] uwzgledni¢ szczegélne potrzeby oséb
Z niepelnosprawnosciami, w tym dostepnos¢, a takze mozliwos¢ niezaleznego zycia.
EFS powinien rowniez [...] przyczyniaé si¢ do modernizacji systemow ochrony

socjalnej, w szczegolnosci w celu zwiekszenia dostepu do tych [...] systemow.
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(162)

(16b)

Do 2040 r. unijny rynek pracy bedzie tracil kazdego roku okolo 1 mln pracownikéw.
Jednocze$nie wydluza sie Srednie trwanie zycia. Ma to wplyw na spoleczenstwa Unii
i jej rynki pracy. Lacznie zwi¢kszy to presj¢ na systemy ochrony socjalnej panstw
czlonkowskich, obcigzajac ich stabilnos¢ i adekwatnos¢. Bedzie rowniez nakladaé
rézne wymagania na systemy opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz na
osoby pracujace w tych sektorach. Niedobor pracownikow i umiejetnosci bedzie sie
poglebiaé, co bedzie stanowi¢ obciazenie dla wzrostu gospodarczego

i konkurencyjnosci. EFS powinien wspiera¢ lagodzenie skutkow zmian
demograficznych za pomocg zintegrowanych podej$¢ w postaci zar6wno reform
politycznych, jak i inwestycji w kapital ludzki, majac na wzgledzie réznice
terytorialne i regiony szczegolnie dotkniete spadkiem liczby ludno$ci, takie jak wyspy,
obszary oddalone i stabo zaludnione oraz granice zewnetrzne. Jak podkreslono

w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie wschodnich regionéw UE
graniczacych z Rosja, Bialorusia lub Ukraina, wyzwania, takie jak depopulacja,
starzenie si¢ spoleczenstwa, niska gestos$¢ zaludnienia, niski poziom zatrzymywania
mlodziezy i niedobory pracownikow, w polaczeniu z wyzwaniami w zakresie
bezpieczenstwa, w tym zagrozeniami hybrydowymi i dezinformacja, wpltywaja na

wzrost i dobrobyt wschodnich regionéw przygranicznych.

Konieczne jest wspieranie innowacji spolecznych jako sily napedowej pozytywnej
konwergencji spolecznej. Innowacje spoteczne moga obejmowac caly proces
innowacji, od identyfikacji potrzeb spolecznych i tworzenia prototypow, przez
testowanie i walidacje¢, po ostateczne skalowanie i instytucjonalizacj¢ udanych modeli

w polityce publicznej.
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(17)

(18)

Zasady demokracji, praworzadnos$ci oraz ochrona i wzmacnianie praw podstawowych to
[...] wspolne wartosci Unii, jak okreslono w preambule Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Karta”). Wartosci te maja fundamentalne znaczenie
dla kazdej osoby, zwtaszcza dla oso6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Ponadto
[...] sa one niezbedne dla skutecznego wdrozenia EFS. W zwigzku z tym EFS powinien
roOwniez wspiera¢ promowanie 1 wdrazanie tych wartosci dla wszystkich. EFS [...]
powinien rowniez nadal zajmowac si¢ prawami 0s6b z niepetnosprawnosciami zapisanymi
w Konwencji ONZ o prawach o0séb niepetnosprawnych. [...] Powinien tez zapewniac
spojnos¢ z Unig rownosci 1 powigzanymi z nig strategiami, ktore maja na celu zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng, oraz zapewnianie spdjnosci spotecznej
poprzez utrzymanie i rozwoj otwartych, opartych na prawach podstawowych,
demokratycznych, rownych 1 inkluzywnych spoteczenstw opartych na praworzadnosci.
EFS powinien rowniez wspiera¢ Srodki zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢,

w tym za pomocg Srodkow zapobiegawczych.

Rozporzadzenie (UE) [rozporzadzenie [...] PPKR] wymaga, aby panstwa cztonkowskie
przestrzegaty zasad horyzontalnych przy przygotowywaniu i wdrazaniu planow [...] PKR.
W tym kontekscie panstwa cztonkowskie nalezy rowniez zacheca¢ do korzystania z EFS
w celu [...] wspierania ukierunkowanych dziatan majacych na celu promowanie zasad
horyzontalnych, takich jak [...] réwnos$¢ pici, niedyskryminacja, [...] dostgpnos¢ ustug
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz [...] aktywne uczestnictwo osob

z niepetnosprawnosciami.
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(19) W odniesieniu do [...] przetwarzaniu danych osobowych w ramach niniejszego
rozporzgdzenia krajowi administratorzy danych powinni realizowaé swoje zadania
do celow niniejszego rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°. Nalezy [...] zagwarantowaé godno$¢
i prywatnos¢ osobom najbardziej potrzebujacym otrzymujacym zywnos$¢ lub
podstawowg pomoc materialng. Aby unikngé stygmatyzacji oraz zgodnie
z wymogami rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie PPKR] i rozporzadzenia (UE)
[rozporzadzenie w sprawie wykonania], od oséb otrzymujacych zywnos$¢ lub
podstawowa pomoc materialng nie nalezy wymagac¢ identyfikacji w momencie

otrzymywania wsparcia, chyba ze jest to niezbedne.
(20) [...]

el [..]

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

11257/26 14
ECOFIN.2.A PL



(22)

(23)

24)

[...]

Sprawna 1 skuteczna realizacja dziatan wspieranych z EFS zalezy od dobrego zarzgdzania

1 partnerstwa miedzy wszystkimi podmiotami na wtasciwych szczeblach terytorialnych
a podmiotami spoteczno-ekonomicznymi, w szczegdlnosci partnerami spotecznymi

1 spoteczenstwem obywatelskim. Niezbedne jest zatem, aby panstwa cztonkowskie
zachgcaty partneréw spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie do uczestnictwa we
wdrazaniu EFS. Panstwa cztonkowskie, ktore otrzymaty zalecenia dla poszczegolnych
krajow w tej dziedzinie, powinny [...] promowa¢ budowanie zdolno$ci partnerow
spolecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. [...] EFS powinien wspieraé
modernizacj¢ instytucji i uslug zwigzanych z rynkiem pracy, edukacja, ochrona

socjalng i zdrowiem.

Biorac pod uwage specyfike i ograniczenia regionéw najbardziej oddalonych, zgodnie
z art. 349 TFUE, panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoim rozdziale
dotyczacym regiondéw najbardziej oddalonych $rodki na rzecz zwigkszenia zatrudnienia
1 mobilnosci pracownikéw [...], edukacji i umiejetnosci oraz wlaczenia spolecznego,

w tym poprzez Srodki na rzecz mobilnosci.
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(25)

(252)

Poniewaz [...] cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zwigkszanie efektywnosci
rynkow pracy 1 wspieranie dostepu do dobrej jakosci zatrudnienia, poprawa dostepu do
ksztatcenia i szkolenia i poprawa ich jako$ci, promowanie wiaczenia spotecznego

1 zdrowia oraz ograniczanie ubdstwa nie moga zostac¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong

w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

[...] tych celow,

Aby zapewni¢ ciaglo$¢ udzielania wsparcia oraz umozliwié¢ spojna i terminowa
realizacje od poczatku obowiazywania wieloletnich ram finansowych na lata 2028—
2034, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w Zycie w trybie pilnym nastepnego

dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Przedmiot

1. [Niniejsze rozporzadzenie ustanawia szczegdélowe warunki wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego w okresie programowania 2028-2034 jako cze$ci wsparcia unijnego
zgodnie z celami og6lnymi okreslonymi w art. 2 rozporzadzenia XX [rozporzadzenie

w sprawie planéw PKR], w szczego6lnosci jego lit. b) i e).

2. Wsparcie unijne bedzie udzielane w ramach planu partnerstwa krajowego i regionalnego
zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) [...] [[...] rozporzadzenie

PPKR] ]

Artykut 2
Wsparcie z EFS

1. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) wspiera odpowiednie cele szczegotowe okreslone
w art. 3 ust. 1, w szczegodlnoSci w lit. ¢) ppkt (i)—(v) i lit. e) ppkt (i) rozporzadzenia [...]
(UE) [rozporzadzenie [...]PPKR].

2. [...] Do celow art. 2 lit. b) rozporzadzenia [...] (UE) [rozporzadzenie PPKR], korzystanie
z EFS przez panstwa czlonkowskie opiera si¢, w stosownych przypadkach, na wytycznych
dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich, jak przewidziano w [...] art. 148
ust. 2 TFUE, okre$lonych w decyzji (UE) xxxx [wytyczne dotyczace zatrudnienia przyjete
przez Radg¢ najpdzniej do dnia 1 stycznia 2027 r.].
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Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzgadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

»innowacja spoleczna” oznacza dzialanie, ktore ma spoleczny charakter zaréwno

w odniesieniu do swoich celow, jak i Srodkow, a w szczegolnosci dzialanie odnoszace si¢
do rozwoju i realizacji nowych idei dotyczacych produktéw, ustug, praktyk i modeli,
ktore to dzialanie jednoczesnie odpowiada na potrzeby lub wyzwania spoleczne i tworzy
nowe relacje spoleczne lub wspoélprace spoleczng miedzy organizacjami publicznymi,
spoleczenstwa obywatelskiego lub prywatnymi, i w ten sposéb przynosi korzysci

spoleczenstwu oraz zwi¢ksza jego zdolnos¢ do dzialania;

»0soby najbardziej potrzebujace” oznaczaja osoby fizyczne — w tym osoby
indywidualne, rodziny, gospodarstwa domowe lub grupy osob, wlaczajac w to dzieci
znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji i osoby bezdomne — ktorych potrzeba uzyskania
pomocy zostala stwierdzona na podstawie obiektywnych kryteriow okreslonych przez
wlasciwe organy w konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i mogacych
zawiera¢ elementy umozliwiajgce dotarcie do osob najbardziej potrzebujacych na

pewnych obszarach geograficznych;

»podstawowa pomoc materialna” oznacza towary, ktore zaspokajaja podstawowe
potrzeby czlowieka i sa niezbedne do godnego zycia, takie jak odziez, Srodki higieny,

w tym produkty higieniczne dla kobiet, i materialy szkolne;

»Srodek towarzyszacy” oznacza dzialanie wykraczajace poza dystrybucj¢ zywnosci lub
podstawowej pomocy materialnej, majace na celu przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu i przyczynienie si¢ do wyeliminowania ubostwa, takie jak kierowanie oséb
do shuzb swiadczgcych ustugi spoleczne i zdrowotne, w tym wsparcie psychologiczne, lub
swiadczenie takich uslug, udzielanie stosownych informacji na temat ustug publicznych

lub udzielanie porad dotyczacych gospodarowania budzetem domowym.
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Artykut 4

Innowacje spoleczne

1.  Panstwa czlonkowskie moga wspierac [...] innowacje spoleczne w obszarach objetych
zakresem EFS, w szczego6lnosci w celu testowania, oceny i zwigkszania skali innowacyjnych
rozwigzan, w tym na szczeblu lokalnym lub regionalnym, z my$la o zaspokojeniu potrzeb
spotecznych we wspodlpracy z odpowiednimi partnerami [...], w tym z organami
publicznymi, partnerami spotecznymi, podmiotami gospodarki spolecznej, sektorem

prywatnym i spoleczenstwem obywatelskim.

2. Komisja korzysta z pomocy technicznej z wlasnej inicjatywy, zgodnie
z art. 12 rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie [...] PPKR], aby utatwi¢ budowanie
potencjatu na rzecz innowacji spotecznych, w szczegdlnosci przez wspieranie wzajemnego
uczenia si¢, angazowanie sie we wspotprace transnarodows, tworzenie sieci oraz

upowszechnianie i promowanie dobrych praktyk i metod.

Artykut 5

Wsparcie zmian [...] demograficznych

Panstwa cztonkowskie i regiony [...] mogg okresli¢ [...] zintegrowane podejs$cie do zajmowania si¢
wyzwaniami wynikajacymi ze zmian [...] demograficznych w co najmniej jednym specjalnym

rozdziale planu partnerstwa krajowego 1 regionalnego.
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Artykut 6
Wsparcie dla [...] oséb najbardziej potrzebujacych

1.  Panstwa cztonkowskie [...] udzielaja wsparcia osobom najbardziej potrzebujacym w celu
przeciwdziatania deprywacji materialnej poprzez dystrybucj¢ zywnosci [...]
lub podstawowej pomocy materialnej lub poprzez dzialania na rzecz wlaczenia
spolecznego majace na celu integracje spoteczng os6b najbardziej potrzebujacych.
Wsparcie w formie dystrybucji zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej musi by¢
zgodne z prawem Unii w dziedzinie bezpieczenstwa produktow konsumpcyjnych. Wsparcie
dla os6b najbardziej potrzebujacych ma charakter dodatkowy w stosunku do $wiadczen
socjalnych, ktore moga by¢ udzielane przez krajowe systemy zabezpieczenia spolecznego

lub na podstawie prawa krajowego.

2. Panstwa cztonkowskie i beneficjenci wybierajg zywno$¢ lub podstawowa pomoc materialng
na podstawie obiektywnych kryteridow zwigzanych z potrzebami oséb najbardziej
potrzebujacych. Aby zapewnic¢ sprawiedliwg i uczciwg zielong transformacje, kryteria wyboru
zywnosci i, w stosownych przypadkach, [...] podstawowej pomocy materialnej
uwzgledniajg réwniez aspekty zwigzane z klimatem i aspekty srodowiskowe. W stosownych
przypadkach, wyboru rodzaju Zywnosci do dystrybucji dokonuje si¢ po uwzglednieniu jej
wktadu w zréwnowazong diete 0sob najbardziej potrzebujacych. Zywnoéé lub podstawowa
pomoc materialna mogg by¢ dostarczane bezposrednio osobom najbardziej potrzebujacym lub
posrednio np. za pomocg bondw lub kart — w formie elektronicznej lub innej — pod
warunkiem ze te bony lub karty moga zosta¢ wykorzystane tylko do uzyskania zywnosci lub

podstawowej pomocy materialnej. [...]

3.  Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja, by pomoc udzielana w ramach wsparcia w celu
przeciwdziatania deprywacji materialnej Swiadczona byta z poszanowaniem godnosci osob
najbardziej potrzebujacych i w sposdb zapobiegajacy ich stygmatyzacji. W przypadku
wsparcia w postaci zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej osoby najbardziej
potrzebujace wylacza sie z kontroli i audytéow, chyba ze w ramach oceny ryzyka

stwierdzone zostanie szczegdlne ryzyko nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych.
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4.  Panstwa czlonkowskie uzupeiniajg [...] dystrybucje zywnosci lub podstawowej pomocy

materialnej, podejmujac srodki towarzyszace [...].

Akapit pierwszy nie ma zastosowania, jezeli [...] podjecie takich srodkoéw nie jest mozliwe,
na przyktad gdy wsparcie jest udzielane w odpowiedzi na sytuacje¢ nadzwyczajna, taka jak

klgska zywiotowa.

5.  [...] W stosownych przypadkach,[...] i zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE)
[rozporzadzenie PPKR] i rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie w sprawie wykonania]
wsparcie w celu przeciwdzialania deprywacji materialnej moze by¢ udzielane bez
koniecznosci identyfikacji osob najbardziej potrzebujacych [...] w punkcie §wiadczenia

pomocy, jezeli taka identyfikacja nie jest niezbedna.

Artykut 7

Partnerstwo

Panstwa cztonkowskie zapewniaja znaczacy udziat partnerow spotecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w realizacji wsparcia na rzecz polityk wysokiej jakosci zatrudnienia,
ksztatcenia i [...] szkolenia oraz wtaczenia spotecznego zgodnie z art. 6 rozporzadzenia XX [[...]

rozporzadzenie PPKR].

11257/26 21
ECOFIN.2.A PL



Artykut 8
Komitet na mocy art. 163 TFUE

1.  Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 163 TFUE (,,Komitet EFS”)
w odniesieniu do wsparcia udzielanego na [...] cele szczegotowe, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 [...] lit. ¢) ppkt (i)—(v) i lit. e) ppkt (i) rozporzadzenia [...] (UE) [rozporzadzenie
PPKR].

2. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jednego przedstawiciela rzadu, jednego
przedstawiciela organizacji pracownikow, jednego przedstawiciela organizacji pracodawcow
1 po jednym zastepcy kazdego z cztonkoé6w na okres nieprzekraczajacy siedmiu lat. Pod
nieobecnos¢ cztonka jego zastepca jest automatycznie uprawniony do uczestnictwa
w pracach. W sktad Komitetu EFS wchodzi réwniez po jednym przedstawicielu z kazdej
z organizacji reprezentujacych organizacje pracownikdéw i organizacje pracodawcoé6w na
szczeblu Unii. Komitet EFS, w tym jego grupy robocze, moze zaprasza¢ do udzialu
w swoich posiedzeniach przedstawicieli zainteresowanych stron bez prawa glosu. Moze
to obejmowa¢ przedstawicieli Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego, a takze odpowiednich organizacji spoleczenstwa

obywatelskiego.
3. Komitet EFS moze wydawac¢ opinie na temat [...]:
a)  kwestii dotyczacych wdrazania EFS;

b)  kwestii zwigzanych z wkladem EFS we wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych, w tym zalecen dla poszczegolnych krajow i priorytetow zwiazanych

z europejskim semestrem;

¢) istotnych dla EFS kwestii dotyczacych rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie
PPKR].
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Opinie Komitetu EFS sa przyjmowane bezwzgledng wiekszoscia oddanych waznych
glosow i sa przekazywane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionow do celow

informacyjnych.
Komisja informuje Komitet EFS na piSmie o sposobie, w jaki uwzglednila jego opinie.
Artykut 9
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] nastepnego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) [...]

ustanawiajgcego plan partnerstwa krajowego i regionalnego na lata 2028-2034.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

PrzewodniczqgcaPrzewodniczgca / Przewodniczgcy
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