U

—[IBEN Rat der
hll Europaischen Union

il

Briissel, den 29. Juni 2026

(OR. en)
11257/26
Interinstitutionelles Dossier:
2025/0239(COD)

COH 125
SOC 466
SAN 556
CADREFIN 315
POLGEN 183
CODEC 1339

BERATUNGSERGEBNISSE

Absender: Generalsekretariat des Rates

Empfanger: Delegationen

Betr.: Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des

Rates zur Einrichtung des Europaischen Sozialfonds als Teil des in der
Verordnung (EU) festgelegten Plans fir nationale und regionale
Partnerschaft [NRP-Plan] und mit Bedingungen fur die Bereitstellung der
Unionsunterstutzung fur qualitativ hochwertige Beschaftigung,
Kompetenzen und soziale Inklusion fir den Zeitraum von 2028 bis 2034

— Partielle allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten anbei den Wortlaut der partiellen allgemeinen Ausrichtung zu dem oben
genannten Verordnungsentwurf, die auf der Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) vom 29. Juni 2026 festgelegt wurde. Anderungen gegeniiber
dem urspriinglichen Text des Kommissionsvorschlags sind durch Fettdruck und Streichungen

durch ,,[...]* gekennzeichnet.

1 Die [Bestimmungen in Klammern] sind von der particllen allgemeinen Ausrichtung ausgenommen.

11257/26 1
ECOFIN.2.A DE



2025/0239 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

[...] iiber den Europiischen Sozialfonds als Teil des in der Verordnung (EU) [[...] NRPP-
Verordnung] festgelegten Fonds |[...] und mit Bedingungen fiir die Bereitstellung der
Unionsunterstiitzung fiir qualitativ hochwertige Beschaftigung, Kompetenzen und soziale

Inklusion [...] von 2028 bis 2034

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 164 und Artikel 175 Absatz 3,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

Am 17. November 2017 proklamierten das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission gemeinsam die Européische Sdule sozialer Rechte als Reaktion auf die
sozialen Herausforderungen in Europa. [...] Am 4. Mérz 2021 legte die Kommission einen
Aktionsplan zur Umsetzung der Europdischen Saule sozialer Rechte [...] vor, der
ehrgeizige, aber realistische EU-Kernziele fiir 2030 — in den Bereichen Beschiftigung
(dass mindestens 78 % der 20- bis 64-Jéhrigen erwerbstétig sein sollten), Kompetenzen
(dass mindestens 60 % aller Erwachsenen jedes Jahr an WeiterbildungsmaB3nahmen
teilnehmen sollten) und Bekdmpfung der Armut (dass die Zahl der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen um mindestens 15 Millionen verringert werden sollte,
darunter fiinf Millionen Kinder) [...] — und ergénzende Teilziele sowie das iiberarbeitete
sozialpolitische Scoreboard enthilt. Um zur Umsetzung der Européischen Sdule sozialer
Rechte beizutragen, sollte der ESF Investitionen in Menschen und in Reformen der
Systeme in den Politikbereichen Beschiftigung, Bildung und soziale Inklusion unterstiitzen
und so zum wirtschaftlichen, territorialen und sozialen Zusammenhalt gemaf3 Artikel 174
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (im Folgenden ,,AEUV*)

beitragen.
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)

3)

4

Die Leitlinien fiir die Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten, die in Artikel 148
Absatz 2 AEUV (im Folgenden ,,beschiftigungspolitische Leitlinien*) vorgesehen sind
und vom Rat im Zusammenhang mit dem Européischen Semester jédhrlich angenommen
werden, sind als Instrument fiir die Koordinierung der Unions- und der nationalen
Strategien fiir Beschéftigung und Soziales von entscheidender Bedeutung. Die
beschéftigungspolitischen Leitlinien enthalten gemeinsame Prioritdten und Zielwerte fiir
Beschiftigung, Bildung, Kompetenzen und Sozialpolitik im Hinblick auf die Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit der Union und die Schaffung eines besseren Klimas fiir
Investitionen, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Férderung des sozialen
Zusammenhalts. Der ESF ist das wichtigste Instrument der Union fiir die Unterstiitzung
der beschéftigungspolitischen Leitlinien und die Erreichung der Ziele der Union in den
Bereichen Beschiftigung und Soziales. Die beschéftigungspolitischen Leitlinien erginzen
die Grundséitze der Européischen Séule sozialer Rechte. In diesem Zusammenhang sollte
der [...] Beschluss (EU) ... des Rates? [Beschiftigungspolitische Leitlinien, vom Rat
spétestens bis zum 1. Januar 2027 anzunechmen] als Bezugsrahmen fiir die

Programmplanung des ESF [von 2028 bis 2034] dienen.

Auf Unionsebene bildet das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung den Rahmen fiir die Ermittlung einschligiger Reformpriorititen und die
Uberwachung ihrer Umsetzung. [...] Dieser Rahmen sollte die Grundlage fiir die kohirente
Verwendung der Unionsmittel bilden, auch im Hinblick auf die Maximierung des

Mehrwerts der einzusetzenden finanziellen Unterstiitzung.

Die Union steht vor strukturellen Herausforderungen, die sich aus der wirtschaftlichen
Globalisierung, anfadlligen Lieferketten, der Steuerung der Migrationsstrome und den
aufgrund der Kriege an den Grenzen der EU, insbesondere Russlands Angriffskrieg
gegen die Ukraine, erhohten Sicherheitsbedrohungen und hybriden Bedrohungen, der
Energiewende und dem digitalen Wandel, dem technologischen und dem
demografischen Wandel, der alternden Erwerbsbevdlkerung, sozialen Ungleichheiten,
einem erheblichen geschlechtsspezifischen Beschiiftigungsgefille, dem Mangel an
sozialem und erschwinglichem Wohnraum, Armut, einschlieBlich Kinderarmut,
sowie dem wachsenden Mangel an Fach- und Arbeitskriften in vielen Sektoren und
Regionen mit besonderen Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) ergeben.

Fundstelle eingeben.
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(5) [...]

(6) [...] AuBerdem sind manche Regionen mit einem kleinen und stagnierenden Anteil der
Bevdlkerung mit Bildung im tertidren Bereich konfrontiert, was den Ausgleich des
Verlusts von Arbeitskréften durch hohere Arbeitsproduktivitét erschwert. Daher sollte die
Union fiir die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen vorsorgen, indem sie in die
relevanten Kompetenzen investiert, das Wachstum inklusiver gestaltet und eine
Erhohung der Erwerbsbeteiligung fordert, insbesondere von Frauen, jungen
Menschen und Menschen mit Behinderungen, und damit das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille angeht und eine gesunde Vereinbarkeit von Beruf und

Privatleben unterstiitzt.
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(7) Am 29. Januar 2025 stellte die Kommission ihre Mitteilung mit dem Titel ,,Ein
Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU* vor und nahm am 26. Februar 2025 die
Mitteilung ,,.Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung® an. Angesichts dieser Initiativen ist es von
grundlegender Bedeutung anzuerkennen, dass Kompetenzen bei der Gewéhrleistung
der Wettbewerbsfihigkeit und der Erleichterung eines erfolgreichen und gerechten
Ubergangs hin zu einer saubereren und wettbewerbsfahigeren Zukunft der Industrie in der

Union eine wichtige Rolle spielen.

®) [...]
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)

(10)

Die Union der Kompetenzen hat zum Ziel, die Entwicklung hochwertiger, inklusiver und
anpassungsfahiger Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und der
Kompetenzen zu unterstiitzen, um die Wettbewerbsfahigkeit, die Vorsorge, die Sicherheit
und die Demokratie der EU zu steigern. Deshalb sollte die Union im Einklang mit der
Union der Kompetenzen ausreichende Mittel sicherstellen, um ein solides Fundament an
Kompetenzen aufzubauen und Moglichkeiten fiir zukunftsorientierte Weiterbildung und
Umschulung im Rahmen des lebenslangen Lernens fiir alle fordern, insbesondere, um die
Herausforderungen des digitalen Wandels — auch mit Blick auf die kiinstliche
Intelligenz — und des griinen Wandels zu bewéltigen. Dies wird insbesondere zu digitalen
Kompetenzen und Schliisseltechnologien beitragen, aber auch zu Kompetenzen zur
Unterstiitzung aufstrebender Sektoren im Hinblick darauf, es den Menschen zu
ermoglichen, sich Kompetenzen anzueignen, die an die Digitalisierung, an technologie-
und innovationsgesteuerte Verdnderungen und den sozialen und wirtschaftlichen Wandel
angepasst sind, zudem die Geschlechtertrennung auf dem Arbeitsmarkt zu
verringern, den [...] beruflichen Ubergang und Mobilitit zu erleichtern und [...] vor
allem [...] geringqualifizierte Personen oder Personen mit niedriger Ausbildung zu
unterstiitzen. Im Einklang mit der Union der Kompetenzen miissen die
Herausforderungen des digitalen und des griinen Wandels durch Weiterbildung und
Umschulung der Arbeitskrifte sowie durch Anpassung der allgemeinen und

beruflichen Bildung an den Bedarf des Arbeitsmarktes bewéltigt werden [...].

[Die Verordnung (EU) [NRPP-Verordnung] legt allgemeine Vorschriften fiir die Pléne
fiir nationale und regionale Partnerschaft (im Folgenden ,,NRP-Pline*) und insbesondere
die von den NRP-Plinen unterstiitzten Ziele sowie die Vorschriften fiir die Ausarbeitung,
Durchfiihrung, Verwaltung, Kontrolle und Priifung dieser Pléne fest. Der ESF zihlt zu
den Fonds mit auf nationaler Ebene vorab zugewiesenen Mitteln im Rahmen der
NRP-Pline, im Einklang mit der Verordnung (EU) [...] [NRPP-Verordnung]. Daher ist
es notwendig, den Umfang der Unterstiitzung durch den ESF in Bezug auf die Ziele aus
der NRPP-Verordnung klarzustellen und spezifische Bestimmungen fiir die

Inanspruchnahme des ESF festzulegen. ]
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(11)

(12)

[...]

[Zur Stiarkung der Gesellschaften Europas und des europdischen Sozialmodells sollten die
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer im Einklang mit der Verordnung (EU) [NRPP-
Verordnung] angenommenen NRP-Pline dem ESF einen Mindestbetrag an Ressourcen
zuweisen.] Die unterschiedliche Art und die Schwere der verschiedenen
soziookonomischen Herausforderungen zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten
erfordern einen flexibleren Ansatz bei der Programmplanung [...], wobei die sozialen
Ungleichheiten und die Herausforderungen, mit denen die Mitgliedstaaten
konfrontiert sind, beriicksichtigt werden miissen und gleichzeitig sichergestellt sein
muss, dass die Mitgliedstaaten Mittel fiir Malnahmen zur Bewiltigung wichtiger
sozialer Herausforderungen auf Unionsebene bereitstellen, insbesondere die
Beschiftigung junger Menschen, die Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten

Personen, die Kinderarmut und die soziale Inklusion.
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(13)

(14)

Der ESF sollte Beschéftigung, einschlieBlich selbststindiger Erwerbstitigkeit,
gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt fiir alle, faire und qualitativ hochwertige
Arbeitsbedingungen und Arbeitskriftemobilitét unterstiitzen. Der ESF sollte die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, arbeitslosen und nicht erwerbstétigen Personen
wirksame, zeitnahe, koordinierte und maf3igeschneiderte Hilfe bereitzustellen; dies umfasst
die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, Schulungen, Weiterbildung und Umschulung
sowie Zugang zu anderen Hilfsdiensten, wobei besonderes Augenmerk auf Menschen in
prekérer Situation, Menschen, die durch den griinen und den digitalen Wandel oder
Schocks auf dem Arbeitsmarkt negativ betroffen sind, und diejenigen, die vom
Arbeitsmarkt am weitesten entfernt sind, gelegt werden sollte. Im Rahmen des ESF kann
weiterhin das Potenzial der Sozialwirtschaft genutzt werden, hochwertige
Arbeitspliitze zu schaffen und zu erhalten. Der ESF sollte sich weiter auf
Jugendarbeitslosigkeit und das Thema der jungen Menschen, die sich weder in
Beschéftigung noch in allgemeiner oder beruflicher Bildung befinden (NEET),
konzentrieren, und zwar durch Verhinderung frithzeitiger Schul- und Ausbildungsabgénge
und durch Férderung des Ubergangs von der Schule ins Berufsleben; dazu gehort auch
die uneingeschrinkte Umsetzung der verstdrkten Jugendgarantie, unter anderem zur

Forderung hochwertiger Beschéftigungsmdoglichkeiten fiir junge Menschen. [...]

Der ESF sollte das Arbeitskrifteangebot steigern und allgemeine und berufliche Bildung
wie auch den lebenslangen Erwerb von Kompetenzen verbessern. Der ESF sollte
insbesondere Fortschritte im Rahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung und den
Ubergang ins Erwerbsleben begiinstigen, das lebenslange Lernen, darunter formales
Lernen, nichtformales Lernen und informelles Lernen in allen Lebensphasen, die
Anerkennung von Qualifikationen und die Beschéftigungsfahigkeit fordern und zur
Wettbewerbsfahigkeit und gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Innovation beitragen,

indem skalierbare und nachhaltige Initiativen in diesen Bereichen unterstiitzt werden. [...]
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(15) Die ESF-Unterstiitzung sollte zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter und
der Chancengleichheit fiir alle, zur Unterstiitzung starker sozialer Sicherheitsnetze, zur
Forderung von sozialer Inklusion und Generationengerechtigkeit und zur
Armutsbekdmpfung eingesetzt werden. Der ESF sollte die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Armutsbekdmpfung — darunter die Bekdmpfung der materiellen
Deprivation — unterstiitzen, damit der Kreislauf der Benachteiligung iiber Generationen
hinweg durchbrochen und die soziale Inklusion gefordert wird, indem Chancengleichheit
fiir alle gewahrleistet wird, Diskriminierungen bekdmpft werden und Ungleichheiten im
Gesundheitsbereich abgebaut werden. Hierzu bedarf es der Mobilisierung einer breiten
Palette an politischen Strategien, die auf die am stirksten benachteiligten Personen,
ungeachtet ihres Alters, ausgerichtet sind, auch auf von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Kinder, marginalisierte Gemeinschaften wie Roma,
Drittstaatsangehorige, einschlieBlich Migranten, erwerbstdtige Arme und die am
stirksten benachteiligten Personen. Der ESF sollte die aktive Inklusion
arbeitsmarktferner Personen fordern, um ihre soziodkonomische Integration zu
gewihrleisten. Im Wege des ESF sollte auch die Obdachlosigkeit angegangen werden,
unter anderem durch Priventions- und LinderungsmaBBnahmen im Einklang mit der
Erkldrung von Lissabon aus dem Jahr 2021 zur Européischen Plattform zur

Bekimpfung der Obdachlosigkeit.
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(16)

Der ESF sollte den Zugang zu Dienstleistungen erleichtern, wobei unter anderem die
Modernisierung, die Digitalisierung und die Resilienz von Gesundheits- wie auch
Langzeitpflegedienstleistungen unterstiitzt werden sollen. Die Verfiigbarkeit von
erschwinglichen, nachhaltigen und qualitativ hochwertigen Dienstleistungen [...] ist fiir die
Gewihrleistung von Chancengleichheit und Arbeitskraftemobilitét eine unerléssliche
Voraussetzung. Der ESF sollte sicherstellen, dass alle, auch Kinder, im Einklang mit der
Européischen Garantie fiir Kinder, Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen von guter
Qualitdt haben. Die spezifischen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen, etwa
Barrierefreiheit, sollten in Bezug auf diese Dienstleistungen beriicksichtigt werden, ebenso
wie ein selbstbestimmtes Leben. Der ESF sollte ferner zur Modernisierung der Systeme
der sozialen Sicherheit beitragen, insbesondere im Hinblick auf die Forderung ihrer

Zuginglichkeit.
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(162)

(16b)

Bis 2040 wird der Arbeitsmarkt der Union jedes Jahr etwa 1 Million Menschen
weniger umfassen. Gleichzeitig steigt die Lebenserwartung. Dies hat Auswirkungen
auf die Gesellschaften und Arbeitsméirkte der Union. Zusammengenommen wird dies
die Sozialsysteme der Mitgliedstaaten vermehrt belasten und deren Nachhaltigkeit
und Angemessenheit unter Druck bringen. Dadurch werden sich auch die
Anforderungen an die Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme und die in diesen
Sektoren beschiiftigten Menschen iindern. Der Arbeits- und Fachkriftemangel wird
zunehmen, wodurch das Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsfihigkeit unter
Druck geraten. Der ESF sollte dazu beitragen, die Auswirkungen des demografischen
Wandels durch integrierte Ansitze in Form von politischen Reformen und
Investitionen in Humankapital abzumildern, wobei territoriale Unterschiede und
Regionen, die besonders stark vom Bevolkerungsriickgang betroffen sind, wie Inseln,
abgelegene und diinn besiedelte Gebiete sowie Gebiete an Auflengrenzen, zu
beriicksichtigen sind. Wie in der Mitteilung der Europiischen Kommission zu den
ostlichen Regionen der EU an der Grenze zu Russland, Belarus und der Ukraine
hervorgehoben wird, beeintrichtigen Herausforderungen wie Bevolkerungsschwund,
Uberalterung und eine geringe Bevilkerungsdichte, geringe Bindung junger
Menschen und Arbeitskriftemangel in Verbindung mit sicherheitspolitischen
Herausforderungen, einschlielich hybrider Bedrohungen und Desinformation, das

Wachstum und den Wohlstand der 6stlichen Grenzregionen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, soziale Innovation als Triebkraft fiir soziale
Aufwirtskonvergenz zu unterstiitzen. Soziale Innovation kann den gesamten
Innovationsprozess umfassen, von der Ermittlung des sozialen Bedarfs und der
Entwicklung von Prototypen iiber die Erprobung und Validierung bis hin zur
endgiiltigen Skalierung und Institutionalisierung erfolgreicher Modelle in der

offentlichen Politik.
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(17) Die Grundsitze der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes und der
Stiarkung der Grundrechte gehoren zu den gemeinsamen in der Praambel der Charta
der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden ,,Charta) festgelegten
Werten der Union. Diese Werte sind fiir jeden Einzelnen von grundlegender Bedeutung,
vor allem fiir die am stirksten Gefdhrdeten. Dariiber hinaus sind sie fiir einen wirksamen
Einsatz des ESF von wesentlicher Bedeutung. Daher sollte der ESF auch die Férderung
und Umsetzung dieser Werte fiir alle unterstiitzen. Der ESF sollte auch weiterhin die
Rechte von Menschen mit Behinderungen, wie im Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verankert, thematisieren. Er
sollte auBerdem die Kohérenz mit der Union der Gleichheit und den damit
zusammenhdngenden Strategien sicherstellen, mit denen Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung bekdmpft und der soziale
Zusammenhalt durch Wahrung und Entwicklung offener, grundrechtebasierter,
demokratischer, gleichberechtigter und inklusiver Gesellschaften auf der Grundlage der
Rechtsstaatlichkeit gewéhrleistet wird. Der ESF sollte auch Mafinahmen zur
Bekiampfung geschlechtsspezifischer Gewalt unterstiitzen, unter anderem durch

Priventivmafinahmen.

(18) Gemil der Verordnung (EU) [NRPP-Verordnung] miissen die Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung und Durchfiihrung der NRP-Pléine bereichsiibergreifende Grundsitze
achten. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten auch aufgefordert werden,
den ESF fiir die Unterstiitzung zielgerichteter Aktionen zur Forderung
bereichstlibergreifender Grundsitze einzusetzen, z. B. die [...] Gleichstellung der
Geschlechter, die Nichtdiskriminierung, die [...] Zugénglichkeit von Dienstleistungen fiir

Menschen mit Behinderungen und die aktive Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

[L..].
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(19)

(20)

21)

Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung
sollten die fiir die Verarbeitung Verantwortlichen ihre Aufgaben fiir die Zwecke
dieser Verordnung geméifl der Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen
Parlaments und des Rates® wahrnehmen. Die Wiirde und die Privatsphire der am
stirksten benachteiligten Personen, die Nahrungsmittel und/oder materielle
Basisunterstiitzung erhalten, sollten gewahrleistet werden. Um jegliche
Stigmatisierung zu vermeiden und im Einklang mit den Anforderungen der
Verordnung (EU) [NRPP-Verordnung] und der Verordnung (EU)
[Leistungsverordnung]| sollten Personen, die Nahrungsmittel und/oder materielle
Basisunterstiitzung erhalten, sich beim Erhalt dieser Unterstiitzung nicht ausweisen

miissen, sofern dies nicht erforderlich ist.
[...]

[...]

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(22)

(23)

24)

[...]

Eine effiziente und wirksame Durchfiihrung der vom ESF unterstiitzten Mafnahmen setzt
Good Governance und eine Partnerschaft zwischen allen Akteuren auf den entsprechenden
Gebietsebenen und den wirtschaftlichen und sozialen Akteuren, insbesondere den
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft, voraus. Daher ist es unerldsslich, dass die
Mitgliedstaaten die Beteiligung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft bei der
Umsetzung des ESF fordern. Mitgliedstaaten, denen in diesem Bereich ldnderspezifische
Empfehlungen ausgesprochen wurden, sollten den Kapazititsaufbau der Sozialpartner und
der Organisationen der Zivilgesellschaft fordern. Mit dem ESF sollte die
Modernisierung von Einrichtungen und Dienstleistungen in den Bereichen

Arbeitsmarkt, Bildung, Soziales und Gesundheit unterstiitzt werden.

Unter Beriicksichtigung der besonderen Charakteristika und Einschrankungen der Gebiete
in duBerster Randlage geméfBl Artikel 349 AEUYV sollten die Mitgliedstaaten in ithrem
Kapitel fiir die Gebiete in dulerster Randlage Mallnahmen zur Verbesserung der
Beschiftigung und der Arbeitskriftemobilitit [...], von Bildung und Kompetenzen sowie

der sozialen Inklusion, unter anderem durch Mobilititsmafinahmen, vorsehen.

11257/26 15

ECOFIN.2.A DE



(25)

(25a)

Da die Ziele der vorliegenden Verordnung, ndmlich Verbesserung der Wirksamkeit der
Arbeitsmérkte und Forderung des Zugangs zu hochwertigen Arbeitspldtzen, Verbesserung
des Zugangs zur allgemeinen und beruflichen Bildung und deren Qualitit, Forderung der
sozialen Inklusion und der Gesundheit sowie Verringerung der Armut, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr auf
Unionsebene besser zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip Mafinahmen
ergreifen. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die Verwirklichung dieser

Ziele erforderliche Mal} hinaus.

Um die Kontinuitit bei der Bereitstellung von Unterstiitzung zu gewihrleisten und
eine kohiirente und zeitnahe Umsetzung ab Beginn des Mehrjihrigen Finanzrahmens
2028 bis 2034 zu ermaoglichen, sollte diese Verordnung aus Griinden der Dringlichkeit
am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft

treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Gegenstand

(1) [In der vorliegenden Verordnung werden die besonderen Bedingungen fiir den Einsatz des
Européischen Sozialfonds fiir den Programmplanungszeitraum 2028-2034 als Teil der
Unionsunterstiitzung im Einklang mit den in Artikel 2 der Verordnung XX [NRP-Plan-
Verordnung] — insbesondere in den Buchstaben b und e — dargelegten allgemeinen Zielen

festgelegt.

(2) Diese Unionsunterstiitzung wird im Rahmen des Plans fiir nationale und regionale
Partnerschaft im Einklang mit den in der Verordnung (EU) [...] [NRPP-Verordnung]
festgelegten Regelungen gewdhrt. ]

Artikel 2
ESF-Unterstiitzung

(1) Der Europiische Sozialfonds (ESF) unterstiitzt die entsprechenden spezifischen Ziele geméif}
Artikel 3 Absatz 1, insbesondere Buchstabe ¢ Ziffern i bis v und Buchstabe e Ziffer i, der
Verordnung [...] (EU) [NRPP-Verordnung].

(2) Fiir die Zwecke von Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung [...] (EU) [NRPP-
Verordnung] werden beim Einsatz des ESF durch die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die
Leitlinien fiir die Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten berticksichtigt, wie in Artikel 148
Absatz 2 AEUYV vorgesehen und im Beschluss (EU) xxxx [Beschaftigungspolitische

Leitlinien, vom Rat spétestens zum 1. Januar 2027 anzunehmen] festgelegt.
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Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.  ,soziale Innovation* eine Malinahme, die sowohl in Bezug auf ihre Zielsetzungen als
auch ihre Mittel sozial ist, insbesondere eine Mafinahme, die sich auf die Entwicklung
und Umsetzung neuer Ideen fiir Produkte, Dienstleistungen, Verfahren und Modelle
bezieht, die sozialem Bedarf und sozialen Herausforderungen gleichermafien gerecht
wird und neue soziale Beziehungen oder Kooperationen zwischen offentlichen,
zivilgesellschaftlichen oder privaten Organisationen schafft und dadurch der

Gesellschaft niitzt und ihre Handlungsfihigkeit verbessert;

2. ,am stirksten benachteiligte Personen“ natiirliche Personen, wie Einzelpersonen,
Familien, Haushalte oder Gruppen von Personen, einschlie8lich Kinder in prekiren
Situationen und Obdachlose, deren Unterstiitzungsbedarf anhand der objektiven
Kriterien festgestellt worden ist, die von den zustindigen Behorden nach Anhérung der
relevanten Interessentriger aufgestellt werden und die auch Elemente umfassen konnen,
durch die es moglich wird, Unterstiitzung gezielt auf die am stirksten benachteiligten

Personen in bestimmten geografischen Gebieten auszurichten;

3. ,materielle Basisunterstiitzung* Giiter zur Deckung der Grundbediirfnisse einer Person
fiir ein Leben in Wiirde, wie Bekleidung, Hygieneartikel, einschlief3lich

Damenhygieneprodukte, und Schulbedarf;

4. ,flankierende Malinahme* eine zusitzlich zur Verteilung von Nahrungsmitteln
und/oder zur materiellen Basisunterstiitzung durchgefiihrte Mafinahme, die auf die
Bekimpfung sozialer Ausgrenzung abstellt und zur Beseitigung der Armut beitrigt, wie
die Weiterverweisung an Sozial- und Gesundheitsdienste oder die Erbringung von
Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen, einschlieBlich psychologischer Betreuung, oder
Bereitstellung einschligiger Informationen iiber 6ffentliche Dienste oder Beratung bei

der Verwaltung eines Haushaltsbudgets.
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Artikel 4

Soziale Innovation

(1) Die Mitgliedstaaten konnen die soziale Innovation [...] in Bereichen unterstiitzen, die in
den Geltungsbereich des ESF fallen, insbesondere im Hinblick auf das Testen, Evaluieren und
Skalieren innovativer Lésungen, auch auf lokaler oder regionaler Ebene, um den sozialen
Bedarf partnerschaftlich mit den relevanten Partnern, einschlieBlich Behorden, Sozialpartner,

sozialwirtschaftliche Einrichtungen, Privatsektor und Zivilgesellschaft, anzugehen.

(2) Die Kommission setzt die technische Hilfe auf ihre eigene Initiative hin im Einklang mit
Artikel 12 der Verordnung (EU) [NRPP-Verordnung] ein, um den Kapazititsaufbau fiir
soziale Innovation zu erleichtern, insbesondere durch Unterstiitzung des Lernens voneinander,
die Teilnahme an transnationaler Zusammenarbeit, den Aufbau von Netzen sowie die

Verbreitung und Férderung bewihrter Verfahren und Methoden.

Artikel 5

Unterstiitzung in Bezug auf den demografischen Wandel

Die Mitgliedstaaten und Regionen konnen einen integrierten Ansatz festlegen, um die
Herausforderungen infolge des demografischen Wandels in mindestens einem entsprechenden

Kapitel des Plans fiir nationale und regionale Partnerschaft anzugehen.
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(1

)

3)

Artikel 6

Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten Personen

Die Mitgliedstaaten stellen den am stirksten benachteiligten Personen Unterstiitzung flir
die Bekdmpfung materieller Deprivation durch Verteilung von Nahrungsmitteln und/oder
materielle Basisunterstiitzung oder durch Tétigkeiten zur sozialen Inklusion, die auf die
soziale Integration der am stirksten benachteiligten Personen abzielen, bereit. Diese
Unterstiitzung in Form von Verteilung von Nahrungsmitteln und/oder in Form von
materieller Basisunterstiitzung muss den Unionsvorschriften {iber die Sicherheit von
Verbraucherprodukten entsprechen. Unterstiitzung fiir die am stirksten benachteiligten
Personen wird zusétzlich zu allen Sozialleistungen gewihrt, die iiber die nationalen

Sozialsysteme oder gemifl dem nationalen Recht gewéihrt werden konnen.

Die Mitgliedstaaten und Begiinstigten wihlen die Nahrungsmittel und/oder die materielle
Basisunterstiitzung anhand objektiver Kriterien in Bezug auf die Bediirfnisse der am stérksten
benachteiligten Personen aus. Bei den Eignungskriterien fiir Nahrungsmittel und
gegebenenfalls fiir materielle Basisunterstiitzung werden zwecks Gewéhrleistung eines
fairen und gerechten griinen Wandels auch Klima- und Umweltaspekte beriicksichtigt [...].
Sofern angemessen, werden die zu verteilenden Nahrungsmittel unter Beriicksichtigung des
Beitrags ausgewihlt, den sie zu einer ausgewogenen Erndhrung der am stérksten
benachteiligten Personen leisten. Die Nahrungsmittel und/oder die materielle
Basisunterstiitzung konnen direkt an die am stirksten benachteiligten Personen abgegeben
werden oder aber indirekt, zum Beispiel gegen Gutscheine oder Karten in elektronischer oder
anderer Form, vorausgesetzt diese konnen ausschlieBlich fiir Nahrungsmittel und/oder

materielle Basisunterstiitzung eingelost werden. [...]

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei der im Rahmen der
Unterstiitzung zur Bekdmpfung materieller Deprivation geleisteten Hilfe die Wiirde der am
starksten benachteiligten Personen gewahrt bleibt und diese nicht stigmatisiert werden. Im
Falle der Unterstiitzung in Form von Nahrungsmitteln und/oder materieller
Basisunterstiitzung betreffen die Kontrollen und Priifungen nicht die am stirksten
benachteiligten Personen, es sei denn, eine Risikobewertung ergibt ein spezifisches

Risiko fiir UnregelmiiBigkeiten oder Betrug.
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(4) Die Mitgliedstaaten ergénzen die Verteilung von Nahrungsmitteln und/oder die materielle

Basisunterstiitzung durch Ergreifen flankierender Maflnahmen [...].

Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn [...] das Ergreifen solcher Mafinahmen nicht moglich ist,
z. B. wenn die Unterstiitzung als Reaktion auf eine Notsituation wie eine Naturkatastrophe

erfolgt.

(5) Gegebenenfalls und im Einklang mit den Anforderungen der Verordnung (EU) [NRPP-
Verordnung| und der Verordnung (EU) [Leistungsverordnung] kann die Unterstiitzung
zur Bekimpfung materieller Deprivation geleistet werden, ohne dass die am stiirksten
benachteiligten Personen sich vor Ort ausweisen miissen, sofern dies nicht erforderlich

ist.

Artikel 7

Partnerschaft

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine wirksame Beteiligung der Sozialpartner und Organisationen der
Zivilgesellschaft an der Umsetzung der politischen Maflnahmen in den Bereichen qualitativ
hochwertige Beschiftigung, allgemeine und berufliche Bildung sowie soziale Inklusion gemif}

Artikel 6 der Verordnung XX [NRPP-Verordnung].
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3)

Artikel 8
Gemil} Artikel 163 AEUYV eingesetzter Ausschuss

Die Kommission wird von dem geméf Artikel 163 AEUV eingesetzten Ausschuss (im
Folgenden ,,ESF-Ausschuss®) in Bezug auf die Hilfe im Rahmen der spezifischen Ziele
gemal Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern i bis v und Buchstabe e Ziffer i der
Verordnung [...] (EU) [NRPP-Verordnung] unterstiitzt.

Jeder Mitgliedstaat benennt fiir einen Zeitraum von hochstens sieben Jahren einen Vertreter
der Regierung, einen Vertreter der Arbeitnehmerverbiande und einen Vertreter der
Arbeitgeberverbinde sowie fiir jedes dieser Mitglieder jeweils einen Stellvertreter. Bei
Abwesenheit eines Mitglieds nimmt automatisch dessen Stellvertreter mit allen Rechten an
den Beratungen teil. Die Organisationen der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbiande auf
Unionsebene entsenden ebenfalls je einen Vertreter in den ESF-Ausschuss. Der
ESF-Ausschuss, einschlie8lich seiner Arbeitsgruppen, kann nicht stimmberechtigte
Vertreter von Interessentrigern zur Teilnahme an seinen Sitzungen einladen. Dazu
konnen Vertreter der Europiischen Investitionsbank und des Européischen

Investitionsfonds sowie relevanter Organisationen der Zivilgesellschaft gehoren.
Der ESF-Ausschuss kann zu folgenden Punkten Stellungnahmen [...] abgeben:
a) Themen im Zusammenhang mit der Durchfiithrung des ESF;

b) Fragen im Zusammenhang mit dem ESF-Beitrag zur Umsetzung der europiischen
Siule sozialer Rechte, einschlief3lich linderspezifischer Empfehlungen und

Priorititen im Zusammenhang mit dem Europiischen Semester;

¢) Themen im Zusammenhang mit der Verordnung (EU) [NRPP-Verordnung], die

fiir den ESF relevant sind.
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Die Stellungnahmen des ESF-Ausschusses werden mit der absoluten Mehrheit der
abgegebenen giiltigen Stimmen angenommen und dem Europiischen Parlament, dem
Rat, dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der

Regionen zur Information iibermittelt.
Die Kommission unterrichtet den ESF-Ausschuss schriftlich dariiber, inwieweit sie
seine Stellungnahmen beriicksichtigt hat.

Artikel 9

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am [...] Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Sie gilt ab dem Datum des Geltungsbeginns der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Plans
fiir nationale und regionale Partnerschaft fiir den Zeitraum 2028-2034.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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