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1. INTRODUCERE
1.1.  Contextul de politica si contextul juridic

Pneurile reprezinta o componenta esentiald a fiecarui vehicul rutier. Rezistenta la rulare a
pneurilor afecteazd in mod direct consumul de energie al vehiculului. Prin urmare,
incurajarea cererii de pneuri mai eficiente, precum si a dezvoltarii si productiei de astfel
de pneuri poate reduce costurile pentru combustibili, emisiile si importurile de
combustibili fosili — sau poate determina cresterea autonomiei vehiculelor electrice prin
reducerea cantitdtii de energie electricd necesare pe kilometru parcurs. Primul act oficial
al UE privind pneurile eficiente a fost adoptat in urma crizei petrolului din 1973,
recomandand ca statele membre ,,sa Incurajeze montarea de anvelope cu structura radiala
pe toate vehiculele, inclusiv pe vehiculele grele de marfa” (!,

Dupa cincizeci de ani, anvelopele cu structurd radiald au devenit tehnologia implicita, dar
transportul rutier reprezintd in continuare o parte semnificativa din consumul final total de
energie al UE (aproximativ un sfert), iar marea majoritate a acestei energii provine in
continuare din petrol. Intre timp, inovarea in ceea ce priveste proiectarea pneurilor si
materialele utilizate la fabricarea acestora a facut posibila sporirea in continuare a
eficientei. Estimarile sugereaza ca inlocuirea pneurilor cu rezistenta ridicata la rulare cu
pneuri cu rezistentd scazuta ar putea reduce consumul mediu de energie al autoturismelor
cu aproximativ 2 % @. In cazul vehiculelor grele, rezistenta la rulare a pneurilor este mult
mai importanta, iar potentialul de sporire a eficientei este mai mare: rezistenta la rulare
influenteazd consumul de energie cu pana la o treime in cazul camioanelor diesel si cu
peste jumitate in cazul celor electrice, mai eficiente ©).

In acelasi timp, un alt parametru al pneurilor, aderenta pe teren umed, este esential pentru
siguranta, deoarece determina distanta de franare a unui vehicul. Aderenta pe teren umed
st rezistenta la rulare sunt indicatori care se contrazic, iar pentru clientii care trebuie sa
decidd ce tip de pneu sd cumpere, pot exista unele compromisuri intre sigurantd si
performanta energetica. Prin urmare, pentru a lua decizii de cumparare in cunostintd de
cauzi, clientii ar trebui sa dispuna de informatii cu privire la ambii parametri. In acest scop,
primul regulament al UE privind etichetarea pneurilor (denumit in continuare ,,TLR”) a
fost adoptat in 2009 si revizuit in 2020. Etichetele pneurilor oferd informatii usor de inteles,
menite sd stimuleze cererea de pneuri de calitate superioara si concurenta in ceea ce
priveste oferta de astfel de pneuri.

Temeiurile juridice ale TLR sunt articolul 114 si 194 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Domeniul de aplicare al regulamentului cuprinde pneurile pentru
vehiculele de pasageri (C1), camionetele si camioanele usoare (C2) si camioanele grele si

(") 76/494/CEE: Recomandarea Consiliului din 4 mai 1976 privind utilizarea rationald, prin intermediul
unor obiceiuri de conducere mai bune, a energiei consumate de vehiculele rutiere, JO L 140, 28.5.1976
P. 0014-0015.

(®) Zacharof, N., Fontaras, G., Ciuffo, B., Tsiakmakis, S. et al. ,,Review of in use factors affecting the fuel
consumption and CO; emissions of passenger cars” (Revizuirea factorilor specifici conditiilor reale de
conducere care influenteaza consumul de combustibil si emisiile de CO; ale autoturismelor); Centrul
Comun de Cercetare, 2016.

(®) Hyttinen, Jukka et al. ,,Effect of Ambient and Tyre Temperature on Truck Tyre Rolling Resistance,
International Journal of Automotive Technology” (Efectul temperaturii ambiante si al temperaturii
pneurilor asupra rezistentei la rulare a pneurilor camioanelor), International Journal of Automotive
Technology, noiembrie 2022.



autobuzele (C3)®@. TLR functioneaza in paralel cu cerintele minime de performanti
stabilite in alte acte legislative. Legislatia privind omologarea de tip, in special
Regulamentul CEE-ONU nr. 117, stabileste cele mai importante standarde minime de
performantd pentru pneurile introduse pe piata UE in ceea ce priveste rezistenta la rulare,
aderenta pe teren umed, zgomotul, aderenta pe zdpada si aderenta pe gheata. Standardele
minime de performantd relevante sunt stabilite si In Regulamentele CEE-ONU nr. 30
(pneuri C1), 54 (pneuri C2, C3) si 172 (pneuri resapate). Desi nu a fost inca adoptata nicio
legislatie a UE privind proiectarea ecologica a pneurilor, acestea sunt incluse in planul de
lucru pentru perioada 2025-2030 privind proiectarea ecologici si etichetarea energeticd .

1.2. Principalele modificiri aduse in cadrul revizuirii din 2020 a
Regulamentului privind etichetarea pneurilor

Principalele modificari introduse de revizuirea din 2020 au fost:

o alinierea stilului si formatului etichetei la cel al etichetei energetice cu care
publicul este mai familiarizat;

e reducerea numarului de clase de performanta, de la sapte (A-G) la cinci (A-E),
atat pentru rezistenta la rulare (eficienta energeticd), cat si pentru aderenta pe
teren umed (sigurantd), deoarece cerintele mai stricte de omologare de tip ale
CEE-ONU au interzis comercializarea pneurilor care se incadreaza in clasele cu
cele mai slabe performante de pe eticheta;

e impunerea inregistrarii fiecarui tip de pneu in Registrul european al produselor
pentru etichetarea energetici (,,EPREL”) ¥;

e imbunatatirea gradului de sensibilizare a consumatorilor cu privire la eticheta
pneurilor prin consolidarea cerintelor de prezentare a etichetei pneurilor catre
consumatori;

e imputernicirea Comisiei pentru a adopta anumite modificari prin acte delegate.

1.3. Domeniul de aplicare al prezentului raport

Articolul 15 din TLR prevede obligatia Comisiei de a efectua o evaluare a regulamentului
st de a prezenta un raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European. Raportul respectiv trebuie sa evalueze ,.eficacitatea cu care prezentul
regulament si actele delegate adoptate in temeiul acestuia i-au determinat pe utilizatorii
finali sa aleagd pneuri mai performante, tinand seama de efectele [...] asupra
intreprinderilor, consumului de combustibil, sigurantei, emisiilor de gaze cu efect de sera,
constientizarii in randul consumatorilor si activitdtilor de supraveghere a pietei. Raportul
evalueaza, de asemenea, costurile si beneficiile verificarii independente obligatorii de catre
o parte tertd a informatiilor furnizate pe eticheta pneurilor, luand in considerare experienta
dobandita cu privire la cadrul mai larg prevazut de Regulamentul (CE) nr. 661/2009.

Prezentul raport se axeazad pe urméatoarele subiecte:
e sensibilizarea, intelegerea si utilizarea de catre consumatort;
e evolutia pietei;
e acte delegate;

(*) Pneurile vehiculelor de teren, ale celor utilizate in constructii, agriculturd sau ale vehiculelor cu douad si
trei roti nu intrd in domeniul de aplicare, deoarece aspectele legate de eficienta consumului de
combustibil sau de siguranta nu ar fi relevante.

() COM(2025) 187 final.
(°) https://eprel.ec.europa.eu/.
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e supravegherea pietei si asigurarea respectarii legislatiei;
e verificarea si incercarea de catre o parte terta;

e alinierea masinii de incercare;

e problemele identificate in cadrul punerii in aplicare.

Unele aspecte sunt analizate in cadrul evaluarii impactului care insoteste propunerea
omnibus de simplificare privind legislatia referitoare la produsele eficiente din punct de
vedere energetic, adoptata in paralel cu prezentul raport si cu analiza care sta la baza
acestuia, si care se bazeazad pe acestea. Un raport separat privind punerea in aplicare a
Regulamentului privind etichetarea energetica [Regulamentul (UE) 2017/1369] este
adoptat 1n paralel cu prezentul raport.

1.4. Baza analitica

Prezentul raport se bazeaza pe mai multe surse de date si informatii de intrare, printre care:

e un sondaj in rAndul consumatorilor si al comerciantilor de pneuri si vehicule (7

e date din EPREL pentru inregistrarile pneurilor;

e contributii din partea partilor interesate si a autoritatilor, inclusiv prin intermediul
activitatii diferitelor grupuri de lucru, inclusiv a Grupului de cooperare
administrativd (AdCo) pentru etichetarea pneurilor ® si a Grupului de experti
privind armonizarea metodelor de laborator pentru masurarea rezistentei la rulare
a pneurilor ®;

e sistemul de informare si de comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS) (19;

e alte analize si resurse disponibile publicului.

2. ETICHETA REPROIECTATA A PNEURILOR

Intr-un studiu privind revizuirea din 2018 ') s-a constatat ci eticheta pneurilor nu isi
atinsese inca Intregul potential, deoarece utilizatorii finali nu erau pe deplin constienti de
existenta acesteia si nu era pusd in aplicare In mod adecvat de catre autorititile de
supraveghere a pietei. In cadrul studiului s-a constatat, de asemenea, ca anumiti factori
intrinseci impiedicau succesul etichetei, cum ar fi o subdiviziune Inselatoare a claselor de
performantd, informatii inexacte si incomplete, precum si lipsa de incredere in ceea ce unii
respondenti considerau a fi o declaratie pe propria raspundere.

() Study on consumer understanding of the EU tyre label applied since 1 May 2021 (Studiu privind
intelegerea de catre consumatori a etichetei UE pentru pneuri aplicate incepand cu 1 mai 2021).

(® Lista grupurilor de cooperare administrativa.

(°) https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&grouplD=2519.

(19 ICSMS.

('Y https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1460-Evaluation-and-
potential-revision-of-the-EU-tyre-labelling-scheme_en.
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Figura 1. llustrarea etichetei initiale a pneurilor (2012) si a etichetei (noi) revizuite (2021).

Legislatia actualizatd privind etichetarea pneurilor se aplica de la 1 mai 2021. Figura 1
compard eticheta initiald cu cea revizuitd. Noua etichetd include mai multe caracteristici
noi:

e Rezistenta la rulare. Clasele cele mai joase au fost reclasificate pentru a deveni D
si E. Acest lucru a eliminat clasa D goala pentru pneurile C1 si C2 1?). Acelasi
interval de valori a fost pastrat pentru fiecare tip de pneu.

e Aderenta pe teren umed. Clasele de etichetare au fost reclasificate, iar clasa D
goald a fost eliminata. La scara de aderenta pe teren umed au fost adaugate sageti
colorate in albastru (care evoca apa), pentru a face distinctia intre aspectele legate
de siguranta si cele legate de energie.

e Zgomot exterior de rulare. Indicarea clasei a fost aliniata la celelalte etichete
energetice utilizand o scard cu litere. Nivelul de zgomot a fost exprimat in
decibeli (la fel ca in cazul altor produse etichetate) si a fost pastrata o pictograma
cu unde sonore.

e Au fost adaugate doud pictograme noi, pentru pneurile omologate de tip pentru
utilizare in conditii severe de zipadi si in conditii severe de gheata ().

3. SENSIBILIZAREA CONSUMATORILOR, UTILIZAREA SI INTELEGEREA DE CATRE
ACESTIA A ETICHETEI PNEURILOR

Intelegerea de catre consumatori a etichetei pneurilor a fost testatd prin intermediul unui
sondaj in randul consumatorilor. Principalele constatari sunt sintetizate mai jos:

(*?) Nu fusese stabilitd nicio clasd goald pentru pneurile C3 care, oricum, nu erau supuse obligatiei de a purta
o eticheta sub forma de autocolant.

('*) Nu este indicatd nicio calificare de clasd pentru aderenta pe zdpadd si gheatd, deoarece metoda de
incercare (franarea pe un drum acoperit cu zapada sau gheatd) nu oferd rezultate suficient de precise si
repetabile.
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Figura 2. Nivelul de intelegere declarat de consumatori cu privire la elementele etichetei pneurilor
[valoarea de referinta = toti respondentii (n =4 590)].

Dupa cum se arata in figura 2, majoritatea consumatorilor considera ca eticheta pneurilor
este usor de Inteles. Numai 9-18 % dintre respondenti declara ca intdmpina dificultati cu
un anumit element. Marea majoritate considera ca toate elementele actuale ale etichetei
sunt relevante, in special aderenta pe teren umed (94 %). Majoritatea (78 %) au considerat
ca volumul de informatii prezente pe eticheta este adecvat. Alti parametri care nu figureaza
in prezent pe eticheta, cum ar fi kilometrajul, au fost evaluati ca fiind la fel de relevanti sau
mai relevanti. Zgomotul si eliberarea de microplastice sunt considerate mai putin
importante sau nu influenteaza alegerile consumatorilor 4,

In urma sondajului, s-au confirmat rezultatele unui studiu din 2019 1 si s-a constatat ca
eticheta a jucat un rol semnificativ in orientarea consumatorilor si a cumpdratorilor
profesionisti care au verificat-o. Aproximativ 80 % dintre membrii ambelor grupuri au
declarat ca eticheta i-a ajutat sa aleagad pneuri mai eficiente sau mai sigure.

Comerciantii si distribuitorii de pneuri sunt familiarizati cu eticheta si, in general, o
percep in mod pozitiv. Acest lucru nu se traduce intotdeauna printr-o utilizare proactiva in
cadrul procesului de vanzare. Jumadtate dintre vanzatorii chestionati afirma ca abordeaza
subiectul etichetei doar dacd consumatorul 11 solicitd acest lucru. Unul din sase fi
descurajeaza pe clienti sd se bazeze pe eticheta, subliniind cd aceasta se bazeaza numai pe
o declaratie pe propria raspundere; in schimb, recomandarile lor se bazeaza pe marje de
profit, reduceri, stimulente, disponibilitatea stocurilor sau bugetul clientilor.

(') Acest lucru nu este surprinzator, confirmand faptul cd decizia de cumpdrare este influentatd de aspecte
care se pot traduce prin economii financiare sau printr-un nivel sporit de siguranta.

(1) ,,Study assessing consumer understanding of tyre labels” (Studiu de evaluare a intelegerii de citre
consumatori a etichetelor pneurilor), https://data.europa.eu/doi/10.2833/210444.
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Figura 3. Perceptia comerciantilor si a distribuitorilor de pneuri cu privire la eticheta pneurilor
[valoarea de referintd = toti respondentii (n = 201)].

Aproximativ jumatate dintre comerciantii de vehicule considera ca includerea etichetelor
pneurilor pentru toate optiunile disponibile in ofertele de cumparare a vehiculelor este
lipsita de utilitate, fie din cauza interesului scazut al clientilor la momentul vanzarii, fie
pentru ci clientul nu are posibilitatea de a face o alegere '®. In consecintd, acesti
comercianti considerd cad cerintele actuale sunt disproportionat de impovaritoare si
sugereaza ca ar trebui permisa utilizarea unei versiuni mai mici sau simplificate a etichetei
in ofertele de cumpirare (17,

Site-ul EPREL este recunoscut ca o sursa valoroasa de informatii suplimentare de catre
consumatorii, cumpadratorii profesionistii, comerciantii si distribuitorii familiarizati cu
acesta, desi utilizarea efectiva a acestuia pare limitatd. Cu toate acestea, informatiile
privind anumiti parametri importanti lipsesc in prezent din baza de date!®. Unii
comercianti au remarcat cd EPREL le simplifica activitatea, deoarece le reduce dependenta
de furnizori in ceea ce priveste informatiile. Unii comercianti au integrat API-uri pentru a-
si conecta site-urile direct la EPREL, permitand afisarea automata a etichetelor pneurilor
st a fiselor cu informatii despre produs in limba corecta.

4. EVOLUTIA PIETEI

Progresul tehnologic a permis imbunatatiri simultane Tn ceea ce priveste rezistenta la rulare
si aderenta pe teren umed, in timp ce legislatia paralela a CEE-ONU a interzis pneurile
care s-ar fi incadrat in clasele F si G de rezistentd la rulare. Aceastd tendintd continua si,
in special in cazul pneurilor C1, cerintele CEE-ONU nu vor permite introducerea pe piata
a niciunui pneu nou din clasa E si a majoritatii celor din clasa D. Prin urmare, scara actuala

(*%) Cu exceptia autoturismelor de lux sau a vanzarilor diplomatice, pneurile montate pe autoturism depind
de lotul de pneuri disponibil atunci cand vehiculul este asamblat in fabrica. Unii vanzatori cu amanuntul
de autoturisme ar putea fi de acord sa Inlocuiasca rotile, daca este posibil si ca un gest exceptional de
bunavointa fata de client.

(1) De exemplu, doar o indicatie cu sdgeata clasei.

('®) De exemplu, in prezent, in cazul pneurilor C1, nu este obligatoriu si se indice care dintre pneurile
inregistrate sunt fabricate in conformitate cu specificatiile producatorului de echipamente originale al
vehiculului sau, in cazul pneurilor C3, care sunt destinate axei motoare, axei directoare sau axei cu rulare
libera sau care sunt destinate utilizarii urbane sau pe distante lungi etc.
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oferd mai putina diferentiere In ceea ce priveste deciziile de cumparare si un stimulent
concurential mai slab pentru producitori in ceea ce priveste inovarea. In mod similar, in
ceea ce priveste zgomotul, toate pneurile, incd dinainte de intrarea in vigoare a
regulamentului, fac parte din clasele A si B.

TLR impune furnizorilor sd inregistreze pneurile in EPREL 1nainte de a le introduce pe
piata. Pana in 2025, EPREL inregistrase aproape 230 000 de tipuri de pneuri: 81 % CI,
10 % C2 s1 9 % C3. Parametrii acestor Inregistrari sunt prezentati mai jos.

4.1. Pneurile C1
4.1.1. Rezistenta la rulare

Figura 4 prezinta valoarea estimata a rezistentei medii la rulare a pneurilor C1, pe baza
claselor de etichetare si a datei introducerii pe piati (!). Linia punctati prezinti scenariul
de statu-quo extrapolat la 2024 pe baza modelelor inregistrate in EPREL in perioada 2015-
2021, cu progrese modeste pentru noile tipuri de pneuri introduse pe piata.

9.4

9.3 intra in vigoare noua eticheta a
: pneurilor

9.2
9.1
9.0
8.9
8.8
8.7
8.6
8.5
8.4

Rezistenta la rulare (N/kN)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 4. Rezistenta la rulare a pneurilor C1.

Rezistenta medie la rulare a pneurilor noi introduse pe piatd incepand din 2021 pare sa se
fi imbunititit considerabil ?”. Se estimeazi ci, din 2021, rezistenta la rulare a pneurilor
C1 a scazut cu 5,1 % fata de scenariul de statu-quo.

(") Spre deosebire de toate celelalte regulamente privind etichetarea produselor, TLR nu impune indicarea
valorii reale a parametrului care determina clasa pentru rezistenta la rulare si aderenta pe teren umed, ci
doar pentru zgomot.

(*%) Se utilizeazd valori procentuale ponderate pentru clasa de etichetare cu punct de mijloc, deoarece
regulamentul nu impune furnizorilor s introduca coeficientul de rezistenta la rulare in EPREL, ci numai
clasa asociata acestuia.



4.1.2. Aderenta pe teren umed
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Figura 5 indica aderenta medie estimata pe teren umed a pneurilor C1. Desi mai putin
pronuntatd, performanta in materie de aderentd pe teren umed pare, de asemenea, sa se fi

imbunatatit in comparatie cu scenariul de statu-quo pentru pneurile introduse pe piatd dupa
2021 @Y,

1.44
1.42
1.40
1.38

1.36

1.34 intra in vigoare noua
eticheta a pneurilor

1.32

Indicele de aderenta pe teren umed (G)

1.30
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 5. Aderenta pe teren umed a pneurilor C1.

Se estimeaza cd s-a Inregistrat o imbunatatire cu aproximativ 2,4 % a performantei in
materie de aderentd pe teren umed in comparatie cu scenariul de statu-quo. Acest lucru
duce la distante de frinare mai scurte pe un drum umed.

(?") Pe baza procentelor ponderate ale clasei de etichetare cu punct de mijloc, deoarece furnizorii nu sunt
obligati sd introduca indicele de aderenta pe teren umed in EPREL, ci numai clasa asociata acestuia.
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4.1.3. Zgomotul exterior de rulare

Figura 6 indica zgomotul exterior mediu estimat, pe baza valorii declarate. Nivelul de
zgomot a crescut usor doar pana in 2018, posibil ca urmare a compromisului cu aderenta
pe teren umed (care s-a imbunatatit semnificativ) si a tendintei de a utiliza pneuri cu raport
de aspect mai mare la noile modele de autoturisme. Nu exista nicio divergenta perceptibila
fata de scenariul de statu-quo.
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Figura 6. Zgomotul exterior de rulare al pneurilor C1.
4.2. Pneurile C2 si C3

S-au constatat tendinte similare celor observate in cazul pneurilor C1 si in cazul pneurilor
C2 si C3. In cazul pneurilor C3, s-a constatat o imbunititire a rezistentei la rulare cu
aproximativ 7,3 % In comparatie cu scenariul de statu-quo. Este posibil ca si alti factori sa
fi contribuit la progresele inregistrate de datele EPREL. Este posibil ca accentul sporit pus
pe sigurantd si ponderea mai mare a vehiculelor electrice pe drumuri sa fi stimulat
imbunititiri in ceea ce priveste rezistenta la rulare 2.

Desi rezistenta la rulare, aderenta pe teren umed si zgomotul sunt parametri care se
influenteaza reciproc in sens invers, este posibila Tmbunatdtirea simultand a tuturor celor
trei parametri. In 2025, mai multi producitori au oferit pneuri din clasa A pentru toti cei
trei parametri.

Ponderea noilor modele: 5-10% - >10%

c1 Rezistenta la rulare ‘ ‘

(*®) In cazul camioanelor, formula de calcul al emisiilor de CO; la nivelul parcului auto, in conformitate cu
legislatia EURO IV, include coeficientul de rezistenta la rulare al pneurilor montate din fabrica (in cazul
camioanelor diesel, rezistenta la rulare a pneurilor contribuie cu 30 pana la 40 % la consumul de energie).
In cazul camioanelor electrice, ponderea este mai mare ca urmare a eficientei ridicate a motoarelor
electrice, accentul pe eficienta energetica ramanand neschimbat.
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2015 c D -
= 0,5 % 2,0 % 23%  00% | 48%
[<}]
E 00% 1,9% 0,7% | 34,0%
% 00% 0,5% 25% | 46,6%
.§- 00% 0,1% 2,6 % 96% 07% | 12,9%
[})
g 00% 0,0% 0,2 % 08% 07% | 1,7%
00% 30%  457%  467% 4,6%
C1 Rezistenta la rulare
2020 c D -
- 1,7 % 7,5 % 29%  00% | 12,8%
[«}]
§ 1,4%  2,4% _ 0,9% | 40,0%
% 01%  0,7% _ 05% | 36,1%
[=1
%- 0,0% 0,2% 1,4% 66% 05% | 87%
g 0,0% 0,3% 0,7 % 03% 12% | 24%
22%  53%  396% 498% 3,2%
C1 Rezistenta la rulare
2024 c D -
= 1,1%  51% 9,5 % 36% 00% | 194%
[<}]
E 22%  6,6% - 77%  06% | 42,1%
% 03% 1,3% - 75% 0,4% | 27,2%
§- 02%  0,6% 3,7 % 49%  05% | 99%
[})
g 00% 0,1% 1,1% 01% 01% | 1,4%
39% 138%  56,8%  239% 1,6%

Figura 7. Evolutia rezistentei la rulare si a aderentei pe teren umed a pneurilor C1.

Figura 7 ilustreaza modul in care rezistenta la rulare si aderenta pe teren umed au evoluat
in ultimul deceniu. Tabelele prezinta proportia relativa a modelelor de pneuri in 2015, 2020
si 2024 pentru fiecare combinatie de parametri.

In aceasta perioadd, modelele introduse pe piata se indreapta spre coltul din stinga sus,
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imbunatatind 1n acelasi timp rezistenta la rulare si aderenta pe teren umed. Cel mai mare
segment trece de la o combinatie de D pentru rezistenta la rulare si C pentru aderenta pe
teren umed 1n 2015 si 2020 la C si, respectiv, B in 2024.

5. ACTE DELEGATE

Articolul 13 din TLR Tmputerniceste Comisia sa adopte acte delegate pentru:

¢ introducerea unor noi cerinte de informare privind pneurile resapate;

e includerea unor parametri sau cerinte de informare privind abraziunea si
kilometrajul pneurilor;

e adaptarea altor aspecte la progresul tehnologic.

5.1.  Pneuri resapate

Pneurile resapate sunt pneuri uzate care sunt refabricate prin inlocuirea benzii de rulare
uzate cu una noud, pentru a le oferi un al doilea sau chiar un al treilea ciclu de viata.
Resaparea are ca rezultat o reducere cu aproape doud treimi a materialelor si a energiei
utilizate, precum si a emisiilor de GES aferente. In 2022, trei organizatii din sector,
ETRMA, ETRTO si BIPAVER, au prezentat Comisiei o propunere ?® de etichetare a
pneurilor C3 resapate. Comisia a efectuat un studiu tehnic preliminar si a inceput sa
pregateasca baza analitica pentru o propunere. Partile interesate au fost consultate, iar
lucrarile sunt in curs.

5.2.  Abraziune si kilometraj

Astfel cum s-a mentionat in capitolul 3 si dupa cum reiese din doua sondaje realizate in
randul consumatorilor din mai multe tari, un indicator al duratei de viata utile potentiale
(sau ,,kilometrajului”) pneurilor ar stimula interesul clientilor fata de eticheta pneurilor:
impreund cu rezistenta la rulare, acesta reprezinta un indicator al economiilor realizate,
care ar putea putand compensa costul de achizitie initial mai ridicat al pneurilor de rezerva.
Pana de curand, nu era disponibild nicio metoda de incercare adecvatd pentru masurarea
abraziunii si a kilometrajului pneurilor, astfel incat Comisia nu a putut lua masuri pentru
introducerea cerintelor de informare [conform articolului 13 alineatul (3)].

In cadrul Grupului operativ pentru abraziunea pneurilor (TF-TA) al CEE-ONU @¥,
constituit Tn mod special, se lucreaza la stabilirea unor metode de incercare la abraziune
pentru pneurile C1, C2 si C3. Incercarea la abraziune CEE-ONU pentru pneurile C1 ?®
include doua metodologii: 0 metoda bazatd pe un convoi de vehicule pe sosea, desfasurata
in conditii meteorologice si climatice limitate, si 0 metodd cu tambur in laborator ),
Incercarea anterioari acopera 8 000 km pe drumurile publice deschise ?7. Lucririle pentru

(*) Se va utiliza aceeasi metoda ca si in cazul pneurilor noi.
(**) https://wiki.unece.org/pages/viewpage.action?pageld=160694352.

(¥) GRBP 83, (WP.29/GRBP) Grupul de lucru pentru zgomot si pneuri (a 83-a sesiune) | CEE-ONU este
un organism subsidiar al Forumului mondial pentru armonizarea regulamentelor privind vehiculele.

(*%) Metoda 1n laborator, mai rapida, mai usor de repetat si mai putin poluantd, similara incercarilor utilizate
pentru masurarea rezistentei la rulare, permite producatorilor de pneuri sa lanseze noi tipuri de pneuri
cu cateva luni mai devreme.

(*) 25 % drumuri urbane, 25 % drumuri regionale si 35 % autostrdzi, la trei niveluri de temperatura, intre
5°C i 25 °C. Incercarea bazata pe convoaie prezintd provocari legate de repetabilitate si accesibilitate
pentru ASP-uri.


https://wiki.unece.org/pages/viewpage.action?pageId=160694352

pneurile C2 si C3 sunt In curs, iar concluziile sunt asteptate in 2027 pentru pneurile C2,
dar mai tarziu pentru pneurile C3.

Comisia a Indemnat TA-TF sa elaboreze un indicator legat de uzura pneurilor pentru a
evalua potentialul de parcurgere a kilometrilor ®®, deoarece activitatea s-a axat, pani in
prezent, exclusiv pe stabilirea unor cerinte minime privind abraziunea. Intre timp, in
Regulamentul Euro 7 a fost stabilitd o valoare-limita pentru pneurile C1.

Tabelul 1. Calendarul pragurilor obligatorii de abraziune in conformitate cu FEuro 7
[Regulamentul (UE) 2024/1257].

Cerinta aplicabila Pneurile C1 Pneurile C2 Pneurile C3
Noi modele de pneuri din: | 1 iulie 2028 1 aprilie 2030 1 aprilie 2032
Toate modelele de pneuri din: | 1 iulie 2030 1 aprilie 2032 1 aprilie 2034

Modelele neconforme de pe piatd | 30 iunie 2032 31 martie 2034 31 martie 2036
pana la:

5.3.  Alte aspecte

Etichetarea pneurilor resapate ar necesita modificarea mai multor anexe la TLR. De
asemenea, TLR nu ofera claritate sau cerinte detaliate Tn anumite privinte (etichete
imbricate, parametri publici, documentatia de conformitate). Acest lucru reprezinta o sursa
de incertitudine pentru furnizori, precum si pentru comerciantii de pneuri si de vehicule, si
complicd procesul de conformare *). Alinierea la legislatia privind produsele cu impact
energetic etichetate ar rezolva majoritatea problemelor.

6. SUPRAVEGHEREA PIETEI SI ASIGURAREA RESPECTARII LEGISLATIEI

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 G? stabileste procedura de verificare a conformititii de
catre autoritatile nationale de supraveghere a pietei (ASP-uri) pentru etichetarea pneurilor
si pentru supravegherea transfrontaliera a pietei. Regulamentul (UE) 2019/1020 ©V privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor a modificat Regulamentul (CE)

(*®) Regulamentul CEE-ONU nr. 117 va fi modificat pentru a include pragurile de abraziune. Astfel, datele
privind nivelurile de abraziune si pierderea benzii de rulare devin parte a documentatiei de omologare
de tip. In cazul in care declaratia producitorilor de pneuri, prin intermediul documentatiei de omologare
de tip privind rezultatele incercarilor la abraziune, ar include si pierderea adancimii benzii de rulare,
kilometrajul nominal ar putea deveni fezabil.

(**) Nu existd nicio etichetd in format mic care sd poati fi utilizatd in cataloagele de pneuri, unde fiecare
pneu este descris pe aproximativ 20 de randuri pe fiecare pagina sau, in cazul ofertelor de vehicule, unde
etichetele pneurilor ocupa de 10 ori mai mult spatiu decéat cel alocat descrierii vehiculului si optiunilor
sale. Lipsa unei indicatii cu privire la parametrii necesari pentru a distinge pneurile de aceeasi
dimensiune care trebuie introdusi In EPREL ingreuneaza aplicarea taxonomiei sau a oricaror criterii
aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”.

(*%) Regulamentul (CE) nr. 765/2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea
ce priveste comercializarea produselor.

(*") Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.
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nr. 765/2008, extinzand domeniul de aplicare si aliniind definitiile si normele de acreditare
pentru instalatiile de testare.

In plus, TLR creeaza anumite obligatii pentru furnizori (producitori, importatori si
reprezentanti autorizati) si comercianti sau distribuitori, inclusiv obligatia de a coopera cu
autoritatile de supraveghere a pietei si de a lua masuri imediate in caz de neconformitate.
Sunt stabilite cerinte specifice pentru furnizorii de servicii de gazduire pe internet.

Pneurile sunt produse complexe, esentiale pentru sigurantd. Evaluarea calitatii si a
conformitatii pneurilor necesita competente si cunostinte de specialitate specifice. Pentru
a verifica performanta, ASP-urile au nevoie de echipamente specializate si costisitoare,
precum si de terenuri sau piste de Incercare dedicate.

Majoritatea incercarilor de performantd si de conformitate efectuate de ASP-uri se
realizeaza in prezent pe aparate (frigidere, masini de spalat rufe, becuri electrice) si foarte
putine dintre acestea detin experienta si competente specifice in ceea ce priveste pneurile.
In multe tari, se aloca putine resurse umane si financiare pentru controlul conformitatii,
astfel incat majoritatea efectueaza doar controale privind aspectele formale. In plus, in
aproximativ jumatate dintre statele membre, competentele in materie de etichetare si
omologare de tip sunt impartite intre diferite autoritati, coordonarea dintre acestea fiind
redusa sau inexistentd, chiar daca echipamentele si procedurile de Incercare utilizate sunt
aceleasi.

Mai multe state membre efectueaza controale, iar acestea prezintd rate ridicate de
neconformitate. Irlanda a raportat rezultate pentru 36 de modele de pneuri in ICSMS ©%;
potrivit constatarilor sale, doar 33 % erau conforme in 2024 si 51 % in 2025. Germania a
raportat rezultate pentru 60 de modele de pneuri supuse incercarilor; potrivit constatarilor
sale, 37 % erau conforme in 2023 si 58 % 1n 2024. Autoritatile nationale de supraveghere
a pietei efectueaza, in general, supravegherea pietei utilizind o abordare bazata pe riscuri,
ceea ce inseamnd ca ratele de neconformitate constatate nu sunt neaparat reprezentative
pentru mediile pietei. Cu toate acestea, datele obtinute in urma incercarilor efectuate de
JRC indica, de asemenea, cifre foarte ridicate privind neconformitatea. In ceea ce priveste
pneurile care intrd pe piata UE, controalele vamale la frontierele externe ale UE au rdmas
limitate si, in consecinta, numarul cazurilor de neconformitate descoperite a fost scazut.

In temeiul TLR, statele membre sunt obligate si stabileasca norme privind sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive, precum si sd instituie mecanisme de asigurare a
respectarii legislatiel pentru incdlcarea regulamentului si sa notifice Comisiei normele
respective pand la 1 mai 2021. Lista sanctiunilor notificate a fost publicata pe Portalul
pentru produse eficiente din punct de vedere energetic .

6.1. Omologarea de tip versus etichetarea pneurilor

Omologarea de tip nu se efectueaza pentru fiecare model de pneu, ci numai la nivelul
»~familiei de pneuri” si utilizand scenariul ,,cel mai pesimist”, pentru fiecare parametru
reglementat. De exemplu, in ceea ce priveste rezistenta la rulare, dintre pneurile cu acelasi
profil al benzii de rulare, dar cu raporturi de aspect diferite, cel avand cel mai mic indice
de incarcare si cel mai mare raport de aspect este considerat pneul reprezentativ pentru
scenariul cel mai pesimist. Aceasta inseamna cd, din 10 sau 20 de pneuri din aceeasi familie

(*®) Sistemul de informare si de comunicare pentru supravegherea pietei.

(®) https://energy-efficient-products.ec.ecuropa.eu/national-measures-penalties-and-sanctions-tyres_en.
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si cu acelasi profil al benzii de rulare, doar unul este supus Incercérilor pentru rezistenta la
rulare, altul pentru aderenta pe teren umed si, eventual, altul pentru zgomot.

In ceea ce priveste etichetarea pneurilor, fiecare membru al unei familii de pneuri este, in
principiu, supus incercarilor folosind aceeasi metoda de Incercare.

Aceasta Inseamna ca controlul conformitatii si verificarea clasei mentionate pe eticheta, cu
exceptia cazului In care se indica faptul ca este vorba de cel mai pesimist scenariu, necesita
efectuarea unei incercari specifice pe pneul respectiv si nu se pot baza pe rezultatele
incercarilor din cadrul omologarii de tip pentru intreaga familie de pneuri.

6.2.  Sprijinul UE pentru autorititile de supraveghere a pietei

Energy Efficiency Compliant Products 4 (EEPLIANT4) este o actiune concertata
cofinantatd de UE in cadrul programului LIFE, instrumentul de finantare al UE pentru
mediu si politici climatice. EEPLIANT4 include un pachet de lucru privind pneurile in
cadrul caruia se vor efectua verificari ale conformitatii cu TLR. Doar patru ASP-uri
participa: Cipru, Estonia, Tarile de Jos si Portugalia, coordonate de PROSAFE %),

Proiectul Programul Timpul de Contributia UE
functionare
MSTyrl5 Programul Orizont 2020 al Comisiei 2016-2019 1854 673 EUR
Europene
EEPLIANT4 | LIFE 2024-2029 7999 999 EUR

Tabelul 3. Sprijinul UE pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind etichetarea pneurilor
si supravegherea a pietei aferentd

Comisia sprijind, de asemenea, activitatile ASP-urilor prin:

e reuniuni bianuale si sprijin acordat ASP-urilor prin intermediul Grupului de
experti pentru cooperare administrativa (AdCo) privind etichetarea pneurilor —
cooperarea administrativa in materie de supraveghere a pietei;

e Reteaua europeana pentru conformitatea produselor in temeiul Regulamentului
privind supravegherea pietei (RSP);

e integrarea dintre EPREL si ICSMS;

e 0 ,clauza de salvgardare” in ICSMS, care permite ASP-urilor sa facd schimb de
informatii cu privire la produsele care prezintd un risc.

Articolul 34 alineatul (4) din RSP obliga statele membre sa raporteze verificarile
aprofundate ale conformitatii. Pana in toamna anului 2025, baza de date ICSMS cuprindea
230 de inspectii TLR aprofundate. Figura 8 prezinta rezultatele pentru fiecare stat membru.
Statele membre care nu apar in tabel nu au raportat nicio verificare in ICSMS.

Dintre verificarile TLR raportate, 5 au identificat pneuri care prezentau un risc grav, iar 16
au identificat un risc ridicat. Masurile de corectie au inclus avertismente (14), ordine de
retragere a modelului de pe piata (2) si o interdictie (2). Alte masuri au inclus modificari
in EPREL (1) si o modificare a etichetei (1). Adesea, masura de corectie nu este raportata.

(**) https://prosafe.org/, un consortiu de coordonare a ASP-urilor.

14


https://eepliant.eu/index.php/new-about-eepliant/about-eepliant4
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
https://eepliant.eu/index.php/new-about-eepliant/about-eepliant4
https://prosafe.org/

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Spania 30% 84 % 68 %
Germania 90 % 93 % 37 % 58 %
Irlanda 33% 51%
Luxemburg
Croatia
curopeans 50%
Portugalia
Danemarca

Figura 8. Prezentare generald a incercéarilor de conformitate TLR, ICSMS. ,,Uniunea Europeana”
se refera la rapoartele intocmite de JRC al Comisiei. Un procent ridicat (zonele marcate cu verde)
inseamna ca s-a constatat ca modelele sunt conforme.

6.3.  Rolul Comisiei in supravegherea pietei

Incercarea pneurilor este dificild din punct de vedere tehnic si nu pare sa fie o prioritate
pentru statele membre. Informatiile insuficiente privind conformitatea din EPREL, un
numdr mare de modele, costurile ridicate de incercare (intre 1 000 si 10 000 EUR pe
unitate), dificultatea de a acumula cunostinte de specialitate, lipsa capacitatii de laborator,
distributia diferita a responsabilitatilor intre organismele nationale din statele membre si
lipsa de coordonare contribuie la un control insuficient, la rate ridicate de neconformitate
si — posibil in legaturd cu acestea — la neincredere din partea clientilor si a distribuitorilor
(a se vedea rezultatele sondajului cu privire la perceptiile referitoare la etichetele pneurilor
ca fiind nesigure, deoarece se bazeaza pe declaratii pe propria raspundere). Figura 9 arata
ratele surprinzatoare de neconformitate pentru pneurile supuse incercarii de citre JRC in
perioada 2021-2024.

62%

m Rezistentalarulare = Aderentapeterenumed = Zgomot Aderenta pe zapada

Figura 9: Constatarile de neconformitate identificate de JRC 1n perioada 2021-2024 (prezentare
in cadrul reuniunii AdCo, 1 aprilie 2025, Ispra).

O implicare mai puternicd a Comisiei ar fi benefica. O astfel de strategie este pusad in
aplicare pentru siguranta vehiculelor din 2020. In acest caz, desi statele membre joaca un
rol central si efectueaza incercari de supraveghere, Comisia asigurd un al doilea nivel de



control si efectueazi teste independente. Comisia este imputerniciti®> si efectueze
incercdri asupra vehiculelor si a pieselor acestora, sd impuna amenzi administrative direct
producitorilor si si dispuni rechemiri la nivelul UE ©®. Omologarea de tip a pneurilor
intrd in sfera de competentd a Comisiei, dar etichetarea pneurilor nu intrd in sfera sa de
competenta. In prezent, sunt organizate campanii de incercare la nivelul UE pentru a evalua
conformitatea pneurilor vandute pe piata UE, completdnd controalele nationale si
acoperind lacunele in cazul in care capacititile nationale pot fi limitate ®”. O abordare
centralizatd si coordonata, care sd acopere si etichetarea, ar crea sinergii i ar garanta
impartialitatea, fara conflicte de interese ®®. In plus, costul suplimentar al verificarilor
conformitatii etichetarii ar fi minim, deoarece acestea se bazeaza pe aceleasi Incercari
impuse de Regulamentul CEE-ONU nr. 117.

7. POSIBILE VERIFICARI SI iNCERCARI EFECTUATE DE PARTI TERTE

Comisia a urmadrit sd evalueze costurile si beneficiile verificdrii independente obligatorii
de catre o parte tertd a informatiilor furnizate pe eticheta pneurilor, luand in considerare
experienta dobanditd cu privire la cadrul mai larg prevazut de Regulamentul (CE)
nr. 661/2009.

Verificarea de catre o parte tertd poate contribui la compensarea deficientelor ASP-urilor
in ceea ce priveste bugetul, laboratoarele, personalul, coordonarea si competentele
necesare. Recurgerea la parti terte ar putea asigura accesul la echipamente de laborator de
ultimd generatie si la personal specializat. Mai multe laboratoare au dobandit deja
experientd in ceea ce priveste cadrul mai larg de omologare de tip prevazut de
Regulamentul (UE) 2019/2144 si sunt, de asemenea, deja acreditate sa desfasoare toate
activitatile de incercare TLR. Cu toate acestea, taxele pentru Incercarea si certificarea
efectuate de terti pot fi semnificative. Tabelul indica preturile orientative pentru incercarea
parametrilor TLR pentru pneurile C1 in laboratoare acreditate in conformitate cu legislatia
privind omologarea de tip a pneurilor.

Tabelul 4. Costurile incercarilor de verificare efectuate de parti terte pentru pneurile C1 (pe pneu)

Procedura de incercare — pneu clasa C1 — De la Pana la
ECE 117 R. Anexa 3 — Zgomot 1 100 EUR 2 000 EUR
ECE 117 R. Anexa 5 — Aderenta pe teren umed 950 EUR 1 500 EUR
ECE 117 R. Anexa 6 (CR) — Rezistenta la rulare 650 EUR 1250 EUR
ECE 117 R. Anexa 7 3PMSF — Performanta pe zdpada 3200 EUR 5500 EUR
Total pentru procedura de incercare: 5900 EUR 10 250 EUR

() Articolul 9 din Regulamentul (UE) 2018/858.

(*%) Un raport de activitate este disponibil la adresa:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130606.

(*) Un raport care descrie activititile desfasurate de JRC cu privire la pneuri este disponibil la urmdtoarea
adresa: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135546.

(*®) Autoritdtile nationale pot fi reticente in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor/aplicarea de
sanctiuni producatorilor stabiliti pe teritoriul lor.
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Existd doud optiuni pentru a reduce aceste costuri ridicate de verificare de catre o parte
terta.

(i) Incerciri ex post aleatorii, platite de sectorul public. Acest lucru pare fezabil numai
daca este coordonat la nivelul UE.

(i1) Verificarea ex ante obligatorie sistematica de catre furnizori, pentru toate valorile
parametrilor declarate pe etichetd, In cazul In care acestea depasesc clasa
echivalentd cu scenariul ,,cel mai pesimist”, astfel cum este documentat in
certificatele de omologare de tip ®?. Acest lucru ar presupune pur si simplu
publicarea rapoartelor de incercare pe care producatorii sunt obligati sa le elaboreze
pentru a declara o clasda mai buna decat scenariul ,,cel mai pesimist”, astfel cum
este documentat in certificatele de omologare de tip si care trebuie incércate in
EPREL.

8. ALINIEREA MASINII DE iNCERCARE

Coeficientul de rezistentd la rulare (CRR) utilizat pentru evaluarea clasei de eficienta
energetica a unui pneu este masurat intr-un laborator, cu ajutorul unei masini specifice.
Principalii producétori efectueaza propriile incercari CRR. Unele laboratoare de incercare
independente au, de asemenea, propriile echipamente. Calibrarea sau realinierea periodica
a masinilor este necesara pentru a asigura masuratori repetabile si coerente. Unele tari din
afara UE se bazeazi pe un organism central pentru a furniza acest serviciu de calibrare “?),
Nu existd un astfel de organism central al UE. In schimb, au fost instituite o ,»masind
virtuald de referintd” si o procedurd, descrise In anexa V la TLR. O data la doi ani, un grup
de 11 laboratoare participante desfasoard un proces de tip ,,round-robin”, care necesita
resurse considerabile, pentru a-si alinia masinile si a oferi o valoare de referinti V.

Comisia ar putea elabora o alternativa la acest exercitiu de calibrare periodic si impovarator
al grupului de laboratoare diferite, prin Infiintarea unui singur laborator fizic de referinta,
eventual insotit de un al doilea rand de laboratoare independente care sd furnizeze acest
serviciu producdtorilor din intreaga lume. Costul unui astfel de laborator ar putea fi
acoperit prin taxe pentru serviciile de calibrare. Ar trebui remarcat faptul cd masinile
utilizate pentru incercarea CRR sunt aceleasi ca si cele utilizate pentru omologarea de tip.
Utilizarea acelorasi masini asigura o mai bund aliniere a masurdtorilor de etichetare la
masuratorile de omologare de tip si reduce incercarile duble.

9. PROBLEMELE IDENTIFICATE iN CADRUL PUNERII iN APLICARE

In cursul punerii in aplicare au fost identificate unele probleme legate de TLR, dintre care
majoritatea ar putea fi solutionate prin modificarea anexelor la TLR. Cele mai pertinente,
impreund cu posibilele solutii, sunt prezentate mai jos.

9.1. Materiale promotionale, cataloage, oferte de vehicule

TLR nu ofera detalii cu privire la formatul, dimensiunea si modalititile de afisare a
etichetelor in cataloage, magazine online sau materiale promotionale ori oferte de vehicule.
Singura dispozitie este ca dimensiunea sa nu fie mai micd de 75x100 mm. Aceasta lipsa de
detaliere a condus, pe de o parte, la insecuritate juridicad si, pe de altd parte, la o

(*) Omologarea de tip se acordd la nivel de ,,familie de produse”, in timp ce etichetarea pneurilor se
realizeaza la nivel de tip de pneu (fiecare membru al familiei).

(*%) De exemplu, SUA, Coreea si Japonia.

(*") Lista laboratoarelor este publicati in Comunicarea 2012/C 86/03 a Comisiei. O actualizare este
prevazuta pentru 2026.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2012%3A086%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.086.01.0003.01.ENG

neconformitate generalizatd. O solutie practicd, prevazutd in anexa specifica la alte acte
delegate privind etichetarea energeticd, este optiunea de a utiliza o eticheta simplificata, in
format mic, sub forma unei ,,sageti a clasei, insotitd de gama pneului”, eventual combinata
cu un ,,mecanism de afisaj imbricat” pentru paginile online. Figura 10 oferd un exemplu al
modului in care o astfel de indicatie ar putea fi utilizata pentru pneuri.

Figura 10. Exemple de ségeti ale clasei, ca alternativa la afisarea etichetei complete (in cataloage,
liste, oferte de vehicule pe suport de hartie sau asociate cu ,,mecanismul etichetei imbricate In
vanzarile online”).

9.2. Parametri din EPREL insuficienti pentru alegerea pneurilor

Anexa III la TLR enumera datele care trebuie incarcate in EPREL: descrierea este foarte
genericd, iar unii parametri esentiali nu sunt mentionati, ceea ce face ca informatiile
disponibile publicului si fie insuficiente pentru scenarii importante de utilizare reali 2.
Majoritatea valorilor parametrilor care lipsesc pot fi furnizate in EPREL, dar in mod
voluntar. Acest lucru limiteaza usurinta de utilizare a EPREL in luarea deciziilor, de
exemplu de citre gestionarii de parcuri auto din sectorul transportului de marfuri ¥ sau,
din nou, in procesul de selectie al producatorilor de vehicule pentru alegerea
echipamentelor originale ®¥. Inregistrarea obligatorie a tuturor parametrilor relevanti
pentru decizia de cumparare ar permite clientilor sa ia astfel de decizii si ar contribui la
valorificarea mai eficienta a potentialului de economisire oferit de eticheta, prin utilizarea
la maximum a digitalizarii si a EPREL. In plus, identificarea pneurilor care indeplinesc
criteriile taxonomiei UE nu este un proces intuitiv. O functie de filtrare dedicatd poate
remedia aceastd situatie.

9.3. Informatii insuficiente pentru efectuarea verificarilor conformitatii

Anexa VI la TLR enumera informatiile pentru sectiunea privind conformitatea a EPREL.
Lista este genericd si, in practicd, constituie un obstacol in calea unui control eficace al
conformitatii, in special In tarile in care responsabilitatea pentru omologarea de tip si
etichetarea pneurilor este separatd. Alinierea formatului parametrilor care trebuie furnizati
in EPREL pentru etichetarea pneurilor la cel utilizat pentru etichetarea energetica ar
solutiona aceastd problema. Lipsa de claritate conduce, de asemenea, la interpretari
divergente si la o sarcind considerabild pentru ASP-uri, care trebuie sa solicite
documentatia de la furnizor, in loc s o giseascd in EPREL. Intrucat fiecare membru al
unei familii de pneuri trebuie, in principiu, s fie supus incercarilor, cu exceptia cazului in
care clasa indicata pe eticheta corespunde ,,celui mai pesimist” scenariu, disponibilitatea

(**) De exemplu, profilul benzii de rulare a pneurilor pentru camioane diferd in functie de axa pe care
urmeaza sa fie montate pneurile, si anume pe axa directoare, pe axa de tractiune sau pe axa cu rulare
libera (carcasa este aceeasi, insa performanta generala poate varia in mod semnificativ).

(¥) Alegerea pneurilor tinAnd seama de ,,pozitia axei” sau de ,,profilul de operare” este esentiald, Intrucat
acestea influenteaza profilul benzii de rulare si a carcasei si, in consecinta, performanta in materie de
rezistentd la rulare, de zgomot sau de aderenta.

(*) Desi fiecare producdtor lanseazd un mecanism de , licitatie”, industria autovehiculelor si-a exprimat in
mod clar interesul de a avea o imagine de ansamblu completa asupra pietei, pentru a-si ajusta mai bine
cerintele.
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rapoartelor de Incercare ar face posibila simplificarea activitatii de control al conformitatii,
reducand costurile si sarcina administrativa pentru statele membre.

9.4.  Separare limitata in clasele de performanti

Pragurile de performantd a pneurilor sunt stabilite in regulamentele CEE-ONU. Acestea
sunt revizuite si actualizate periodic. In general, cerintele actualizate se aplicid mai intai
noilor tipuri de pneuri, omologate de tip dupa intrarea In vigoare a limitelor si, ulterior,
tipurilor existente.

Progresul tehnologic a permis stabilirea unor cerinte mai stricte in legislatia privind
omologarea de tip, ceea ce a dus la interzicerea pneurilor din clasele cu cele mai slabe
performante. Cu toate acestea, revizuirea TLR nu a inclus nicio reclasificare sau ajustare a
claselor. Prin urmare, toate pneurile se incadreaza in prezent doar in trei sau patru clase de
rezistentd la rulare si aderentd pe teren umed. Aceastd gamd redusd scade interesul
clientilor fata de eticheta pneurilor si reduce motivatia furnizorului de a inova pentru a-si
diferentia produsele de cele ale concurentilor. Pana la o reclasificare viitoare, aceasta
problema ar putea fi atenuata prin obligarea furnizorilor sa introduca, in sectiunea publica
a EPREL, CRR si indicele de aderenta pe teren umed (WGI — wet grip index) masurati sau
estimati pentru calificarea clasei, astfel cum se impune deja in cazul zgomotului ¢,
permitand astfel cumparatorilor profesionisti si altor utilizatori interesati sa faca distinctia
intre produsele dintr-o clasa folosind EPREL.

10. CONCLUZIE

TLR revizuit a determinat imbunatatiri masurabile ale performantei pneurilor, in special o
reducere cu 5,1 % a rezistentei la rulare si o imbunatatire cu 2,4 % a aderentei pe teren
umed pentru pneurile C1 incepand din 2021, in comparatie cu tendintele scenariului de
statu-quo. Tendinte similare au fost constatate pentru pneurile C2 si C3. Pentru acestea din
urmd, Tmbundtatirea rezistentei la rulare a fost chiar de 7,3 %. Astfel, piata s-a orientat
catre pneuri mai performante, existand in prezent mai multe modele care obtin calificative
maxime (A) la toti parametrii.

Cu toate acestea, gradul de informare a consumatorilor cu privire la eticheta si increderea
lor in aceasta raman limitate, in parte din cauza aplicarii inconsecvente a normelor si a
faptului cd se bazeazd pe o declaratie pe propria rdspundere. Supravegherea pietei nu a
parut o prioritate pentru statele membre, aceasta necesitda cunostinte de specialitate si
instrumente specializate, este dificil de realizat si, atunci cand este efectuata, releva rate
ridicate de neconformitate. Acest lucru evidentiaza necesitatea de a consolida coordonarea,
resursele si cunostintele de specialitate atat la nivel national, cét si la nivelul UE. Desi
verificarile si incercdrile efectuate de parti terte ar putea atenua unele dintre deficientele
actuale in ceea ce priveste supravegherea pietei, acest lucru ar presupune costuri
semnificative. Exercitiul actual de aliniere a masinilor de incercare este greoi, iar exercitiul
bianual este Tmpovarator: un singur laborator de referinta, gestionat eventual de Comisie
(JRC), poate simplifica procesul si poate asigura o stabilitate sporita, costurile fiind
recuperate prin furnizarea directa de servicii de aliniere. Masinile ar putea fi utilizate pentru
incercdri atat in ceea ce priveste etichetarea, cét si conformitatea cu R.117.

EPREL este un instrument valoros, dar lipsa unor cerinte obligatorii privind completarea
campurilor de date relevante limiteaza usurinta de utilizare a acestuia pentru consumatori,

(*%) Astfel de valori CRR si WGI sunt, in orice caz, deja introduse in EPREL, dar numai pentru documentatia
tehnicd si numai de catre unii furnizori.
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gestionarii de parcuri auto si achizitori. Intre timp, progresele inregistrate in ceea ce
priveste etichetarea referitoare la abraziune si kilometraj sunt intarziate de absenta unor
metode de incercare standardizate, desi lucrarile in curs din cadrul CEE-ONU ar putea
oferi solutii pana in 2027.

In cele din urma, punerea in aplicare a TLR a evidentiat deficiente suplimentare, inclusiv
lipsa unei definitii a mecanismului de etichetare ,,imbricat”. Aglomerarea modelelor de
pneuri 1n cele mai bune trei clase in ceea ce priveste rezistenta la rulare si, in special,
aderenta pe teren umed, precum si in doua clase de performanta in ceea ce priveste emisiile
acustice diminueaza interesul clientilor fatd de eticheta pneurilor.

Modificarile din propunerea omnibus prezentatd in paralel cu prezentul raport vizeaza
remedierea mai eficienta a unora dintre diferitele deficiente, simplificand 1n acelasi timp,
acolo unde este posibil, respectarea normelor de catre furnizori si comerciantii cu
amanuntul. In acelasi timp, anumite aspecte (cum ar fi cele legate de kilometraj, abraziune,
resapare, alinierea masinilor de incercare si incercarile de verificare a conformitatii) pot fi
abordate numai atunci cand lucrarile pregatitoare suplimentare au avansat.
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