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1. WPROWADZENIE
1.1.  Kontekst polityczny i prawny

Opony sa kluczowym elementem kazdego pojazdu drogowego. Opor toczenia opon ma
bezposredni wplyw na zuzycie energii przez pojazd. Wspieranie popytu na bardziej
wydajne opony, jak réwniez opracowywania iprodukcji takich opon, moze zatem
przyczynic si¢ do zmniejszenia kosztow paliwa, emisji i przywozu paliw kopalnych lub do
zwickszenia zasiggu pojazdoéw elektrycznych dzigki zmniejszeniu zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng w przeliczeniu na przejechany kilometr. W pierwszym formalnym
akcie UE w sprawie energooszczgdnych opon, ktory zostat przyjety w nastepstwie kryzysu
naftowego z 1973 r., zalecono, aby panstwa cztonkowskie zachecaly do montowania opon
radialnych we wszystkich pojazdach, w tym w pojazdach cigzarowych'V.

Piecdziesiat lat pozniej opony radialne staty si¢ standardem, jednak transport drogowy
nadal odpowiada za znaczng czg¢s¢ (okoto jedna czwartg) catkowitego zuzycia energii
koncowej w UE, a zdecydowana wigkszo$¢ tej energii nadal pochodzi z ropy naftowe;.
Tymczasem innowacje w zakresie konstrukcji opon i materiatéw umozliwiajg dalsza
poprawe wydajnosci. Szacuje si¢, ze zastgpienie opon o wysokim oporze toczenia oponami
o niskim oporze toczenia mogtoby zmniejszy¢ $rednie zuzycie energii przez samochody
osobowe o0 okoto 2 %?. W przypadku pojazdéw ciezkich opor toczenia opon ma znacznie
wigksze znaczenie i istniejg wigksze mozliwosci poprawy efektywnos$ci: opdr toczenia
wplywa na zuzycie energii nawet o jedng trzecig w przypadku cigzarowek z silnikiem
wysokopreznym 1o ponad potowe w przypadku bardziej wydajnych pojazdow
elektrycznych®.

Jednoczes$nie inny parametr opony, przyczepnos¢ na mokrej nawierzchni, ma kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa, poniewaz wplywa na droge hamowania pojazdu.
Przyczepnos¢ na mokrej nawierzchni 1 opor toczenia to wskazniki, ktore trudno ze sobg
pogodzi¢, aklienci decydujacy si¢ na zakup opon moga stanag¢ przed koniecznoscia
wyboru miedzy bezpieczenstwem a efektywnoscig energetyczng. Aby podejmowac
swiadome decyzje o zakupie, klienci powinni zatem dysponowa¢ informacjami na temat
obu parametrow. W tym celu w2009 r. przyjeto pierwsze unijne rozporzadzenie
w sprawie etykietowania opon, ktore zmieniono w 2020 r. Etykiety opon zawieraja fatwe
do zrozumienia informacje, ktore majq na celu stymulowanie popytu na lepsze opony oraz
konkurencji w zakresie ich podazy.

Podstawe prawng rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon stanowi art. 114 1 194
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zakres rozporzadzenia obejmuje opony do
pojazdéw osobowych (Cl), samochodéw dostawczych 1lekkich samochodow
ciezarowych (C2) oraz ciezkich samochodéw ciezarowych iautobusow (C3)@.

(") 76/494/EWG: Zalecenie Rady z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie racjonalnego wykorzystania energii
zuzywanej przez pojazdy drogowe dzigki lepszym nawykom kierowcow, Dz.U. L 140 z 28.5.1976,
s. 14.

(®>)Zacharof, N., Fontaras, G., Ciuffo, B., Tsiakmakis, S. i in., ,,Review of in use factors affecting the fuel
consumption and CO, emissions of passenger cars” [Przeglad stosowanych czynnikéw wplywajacych
na zuzycie paliwa i emisje CO, z samochodéw osobowych]; Wspdlne Centrum Badawcze, 2016.

(®)Hyttinen, Jukka i in. ,,Effect of Ambient and Tyre Temperature on Truck Tyre Rolling Resistance”
[Wplyw temperatury otoczenia i temperatury opon na opor toczenia opon samochodéw ci¢zarowych],
International Journal of Automotive Technology, listopad 2022 r.

(*YOpony do pojazddéw terenowych, budowlanych, rolniczych lub do pojazdéw dwu- i trzykotowych nie sg
objete zakresem stosowania, poniewaz kwestie zwigzane =z efektywnoscia paliwowa lub
bezpieczenstwem nie majg w tym przypadku znaczenia.



Rozporzadzenie w sprawie etykietowania opon funkcjonuje réwnolegle z minimalnymi
wymogami w zakresie wilasciwosci uzytkowych okres§lonymi w innych przepisach.
W prawodawstwie dotyczacym homologacji typu, a w szczegdlnosci w regulaminie EKG
ONZ nr 117, okreslono najwazniejsze minimalne normy w zakresie wlasciwosci
uzytkowych dla opon wprowadzanych na rynek UE w zakresie oporu toczenia,
przyczepnosci na mokrej nawierzchni, hatasu oraz przyczepnosci na $niegu i lodzie.
Odpowiednie minimalne normy w zakresie wlasciwosci uzytkowych okreslono rowniez
w regulaminach EKG ONZ nr 30 (opony C1), nr 54 (opony C2, C3) i nr 172 (opony
bieznikowane). Chociaz nie przyjeto jeszcze unijnych przepisOw dotyczacych ekoprojektu
w odniesieniu do opon, opony uwzgledniono w planie prac dotyczacym ekoprojektu
i etykietowania energetycznego na lata 2025-2030),

1.2. Gléwne zmiany wprowadzone w wyniku przegladu rozporzadzenia
w sprawie etykietowania opon z 2020 r.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w wyniku przegladu w 2020 r. dotyczyty:

e dostosowania stylu i formatu etykiety, aby przypominaty bardziej znang etykiete
energetycznag,

e zmniejszenia liczby klas wlasciwosci uzytkowych z siedmiu (A—G) do pigciu (A—
E), zarbwno w odniesieniu do oporu toczenia (efektywnos$¢ energetyczna), jak
1 przyczepnosci na mokrej nawierzchni (bezpieczenstwo), poniewaz w wyniku
zaostrzenia wymogow EKG ONZ dotyczacych homologacji typu wycofano
z obrotu opony o najgorszych parametrach na etykiecie;

e wymogu rejestracji kazdego typu opony w europejskim rejestrze produktow do
celow etykietowania energetycznego (,,EPREL”)©;

e zwickszenia §wiadomosci klientéw w odniesieniu do etykiety opony poprzez
zaostrzenie wymogow dotyczacych jej prezentowania konsumentom;

e upowaznienia Komisji do przyjmowania pewnych zmian w drodze aktow
delegowanych.

1.3.  Zakres niniejszego sprawozdania

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon Komisja ma obowigzek
przeprowadzi¢ ocen¢ tego rozporzadzenia i przedstawi¢ sprawozdanie ztej oceny
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu. W sprawozdaniu tym Komisja ocenia, na ile skutecznie rozporzadzenie to
1 akty delegowane przyjete na jego podstawie doprowadzity uzytkownikow koncowych do
wyboru opon o lepszych wlasciwosciach uzytkowych, przy uwzglednieniu skutkow ... dla
przedsigbiorstw, zuzycia paliwa, bezpieczenstwa, emisji gazow cieplarnianych,
swiadomosci konsumentow 1 dziatan w zakresie nadzoru rynku. W sprawozdaniu ocenia
si¢ takze ,koszty i korzysci obowigzkowej niezaleznej weryfikacji przez osobeg trzeciag
informacji zamieszczonych na etykiecie opony, przy uwzglednieniu réwniez zdobytego
doswiadczenia dotyczacego szerszych ram okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 661/2009”.

W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na nast¢pujacych zagadnieniach:

e wiedza konsumentdéw na temat etykiet, zrozumienie zawartych w niej informacji
1 ich wykorzystanie;

(>)COM(2025) 187 final.
(®)https://eprel.ec.europa.eu/.



https://eprel.ec.europa.eu/

e rozwdj rynku;

e akty delegowane;

e nadzor rynku i egzekwowanie przepisow;

e weryfikacja i badania przeprowadzane przez osobg¢ trzecia;
e ustawienie maszyny testowe;j;

e problemy, ktore pojawiaja si¢ w trakcie wdrazania.

Niektore aspekty przeanalizowano w ramach oceny skutkow towarzyszacej zbiorczemu
wnioskowi ~ wsprawie  uproszczenia  przepisow  dotyczacych  produktow
energooszczgdnych, przy czym wniosek ten przyjeto réwnolegle zniniejszym
sprawozdaniem i opracowang na jego podstawie analizg, ktore wykorzystano na potrzeby
opracowania przedmiotowego wniosku. Réwnolegle zniniejszym sprawozdaniem
przyjmuje si¢ odrgbne sprawozdanie z wykonania rozporzadzenia w sprawie
etykietowania energetycznego (rozporzadzenie (UE) 2017/1369).

1.4. Podstawa analityczna

Niniejsze sprawozdanie opracowano na podstawie szeregu zrddel danych i danych
wejsciowych, w tym:

¢ badania przeprowadzonego wsrod konsumentdéw oraz sprzedawcoé6w opon
i pojazdow!”;

e danych EPREL dotyczacych rejestracji opon;

e wkiadu zainteresowanych stron i organdéw, w tym wniesionego za posrednictwem
prac roznych grup roboczych, np. grupy wspotpracy administracyjnej (ADCO)
ds. etykietowania opon® oraz grupy ekspertow ds. korygowania wynikow
uzyskanych przez laboratoria do celéw pomiaru oporu toczenia opon'”;

e systemu informacyjnego i komunikacyjnego do celéw nadzoru rynku
(ICSMS)19;

e innych publicznie dostgpnych analiz i zasobow.

2.  NOWY PROJEKT ETYKIETY OPONY

Badanie przegladowe z 2018 r.'") wykazato, ze nie wykorzystuje si¢ jeszcze wszystkich
mozliwosci ptynacych z etykiety opony, poniewaz uzytkownicy koncowi nie majg pelnej
wiedzy na temat jej istnienia, a organy nadzoru rynku nie egzekwuja jej stosowania
w odpowiedni sposob. Badanie to wykazato rowniez, Ze istnieja pewne nieodlgczne
czynniki, ktore ograniczajg skuteczno$¢ etykiety, np. mylacy podzial na klasy wedlug
wlasciwosci uzytkowych, niedoktadne i niekompletne informacje oraz brak zaufania do
informacji, ktore niektorzy respondenci uznali za oS$wiadczenie producenta.

(")Badanie dotyczace zrozumienia przez konsumentéw informacji zawartych na unijnej etykiecie opon
stosowanej od 1 maja 2021 r.

(®)Wykaz grup wspdlpracy administracyjne;.

(®)https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=pl&grouplD=2519.

(1) ICSMS.

("Hhttps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1460-Evaluation-and-potential-
revision-of-the-EU-tyre-labelling-scheme_pl.



https://data.europa.eu/doi/10.2833/6898249
https://data.europa.eu/doi/10.2833/6898249
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/adcos_pl
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=2519
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=2519
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/information-and-communication-system-market-surveillance_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1460-Evaluation-and-potential-revision-of-the-EU-tyre-labelling-scheme_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1460-Evaluation-and-potential-revision-of-the-EU-tyre-labelling-scheme_pl

Zmiana skali klas o nizszych parametrach i przetozenie
fal hatasu na oznaczenia literowe

Rozporzadzenie (WE) nr Rozporzadzenie (WE) nr NAZWA DOSTAWCY Identyfikator typu opony
122212009 122212009 . L,
Wielkos¢ Klasa opony

NIESTOSOWANA

NIEDOZWOLONA
JUZ NA RYNKU UE

STARA ETYKIETA NOWA ETYKIETA

Rys. 1. llustracja oryginalnej etykiety opony (2012 r.) i zmienionej (nowej) etykiety (2021 r.).

Zaktualizowane przepisy dotyczace etykietowania opon obowiazujg od 1 maja 2021 r. Na
rysunku 1 poréwnano oryginalng izmieniong etykiete. Nowa etykieta zawiera kilka
nowych elementow:

3.

opor toczenia. Skale zmieniono w taki sposob, ze najnizszymi klasami staly si¢
klasy D i E. Wyeliminowano w ten sposob klase D dla opon C1 i C2 2, do
ktorej nie przypisano zadnych opon (,,klasa pusta”). Dla kazdego typu opony
zachowano ten sam zakres wartosci;

przyczepnos¢ na mokrej nawierzchni. Zmieniono skale klas prezentowanych na
etykietach i usunieto pusta klas¢ D. Do skali dotyczacej przyczepnosci na mokrej
nawierzchni dodano niebieskie strzatki (nawigzujace do barwy wody), aby
odrdozni¢ kwestie bezpieczenstwa od kwestii energetycznych;

zewngtrzny hatas toczenia. Oznaczenie klasy ujednolicono z innymi etykietami
energetycznymi przy uzyciu skali literowej. Poziom hatasu podano w decybelach
(podobnie jak w przypadku innych produktéw opatrzonych etykieta) oraz
zachowano piktogram przedstawiajacy fale dzwickowe;

dodano dwa nowe piktogramy dla opon, ktérym udzielono homologacji typu do
stosowania w trudnych warunkach takich jak obfite opady $niegu 1 silne
oblodzenie .

WIEDZA KONSUMENTOW NA TEMAT ETYKIET, ZROZUMIENIE ZAWARTYCH W NIEJ
INFORMACJI I ICH WYKORZYSTANIE

Aby sprawdzi¢, w jakim stopniu konsumenci rozumieja informacje na etykiecie opony,
przeprowadzono ws$rod nich badanie ankietowe. Ponizej przedstawiono zestawienie
najwazniejszych ustalen.

('?)Nie ustalono klasy pustej dla opon C3, w odniesieniu do ktorych i tak nie byto obowigzku opatrzenia ich
etykieta.

("*)Nie podano klasy przyczepno$ci na $niegu ilodzie, poniewaz metoda badawcza (hamowanie na
zasniezonej lub oblodzonej nawierzchni) nie pozwala uzyska¢ wystarczajaco doktadnych
i powtarzalnych wynikow.
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Rys.2. Poziom zrozumienia elementow etykiety opony zgloszony przez samych konsumentow
(warto$¢ odniesienia = wszyscy respondenci (n = 4 590)).

Jak pokazano na rys. 2, wickszo$¢ konsumentéw uwaza, ze etykiet¢ opony mozna fatwo
zrozumie¢. Jedynie 9-18 % respondentow zgtasza trudnosci zwigzane z jakimkolwiek
konkretnym elementem. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentdw jest zdania, ze wszystkie
obecnie stosowane na etykiecie elementy sg istotne, zwlaszcza element dotyczacy
przyczepno$ci na mokrej nawierzchni (94%). Wigkszo$¢ (78%) uznata, ze ilo$¢ informacji
zawartych na etykiecie jest odpowiednia. Inne parametry, ktorych obecnie nie uwzglednia
si¢ na etykiecie, takie jak przebieg, oceniono jako rownie istotne lub nawet bardziej istotne.
Hatas i uwalnianie mikroplastiku postrzega si¢ jako czynniki mniej istotne lub niemajace
wptywu na wyboér konsumentow!!?,

Badanie potwierdzito wyniki analizy z 2019 r.!> i wykazato, ze etykieta odgrywa istotng
role, jesli chodzi o wsparcie konsumentow 1 profesjonalnych nabywcow, ktérzy ja
sprawdzali. Okoto 80 % respondentow z obu grup stwierdzito, ze etykieta pomogta im
wybra¢ bardziej wydajne lub bezpieczniejsze opony.

Sprzedawcy i dystrybutorzy opon znaja t¢ etykiete izasadniczo postrzegaja ja
pozytywnie. Nie oznacza to jednak, ze konsekwentnie wykorzystuja ja w sposob
proaktywny podczas sprzedazy. Potowa ankietowanych sprzedawcow twierdzi, ze porusza
temat etykiety tylko wtedy, gdy klient sam o to poprosi. Co szdsty sprzedawca odradza
klientom poleganie na tej etykiecie, wskazujac, ze opiera si¢ ona wylacznie na
o$wiadczeniu producenta; zamiast tego swoje rekomendacje opiera na marzach zysku,
rabatach, zachgtach, dostepnosci towaru lub budzecie klienta.

()Nie jest to zaskakujgce i potwierdza, ze na decyzje o zakupie wptywaja czynniki, ktore przektadaja sie
na oszczednoscei finansowe lub wigksze bezpieczenstwo.

(')Badanie oceniajagce zrozumienie przez konsumentéw informacji zawartych na etykietach opon,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/210444.
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Rys.3. Postrzeganie etykiety opony przez sprzedawcdw i dystrybutorow opon (warto$¢ odniesienia
= wszyscy respondenci (n = 201)).

Okoto polowa sprzedawcéw samochodow nie widzi sensu w dotgczaniu etykiet opon dla
wszystkich dostepnych opcji do ofert sprzedazy pojazddéw, poniewaz klienci nie wykazuja
tym zainteresowania w momencie zakupu lub nie maja mozliwoséci dokonania wyboru!®),
Dlatego tez sprzedawcy ci uwazaja obecne wymogi za nieproporcjonalnie ucigzliwe
1 sugeruja, aby w ofertach sprzedazy dopuszczono stosowanie mniejszej lub uproszczone;j
wersji etykiety!”),

Znana konsumentom, profesjonalnym nabywcom, sprzedawcom i dystrybutorom strona
internetowa EPREL jest uznawana za cenne zrodto dodatkowych informacji, cho¢
wydaje sie, ze jej rzeczywiste wykorzystanie jest ograniczone. W bazie danych brakuje
jednak obecnie informacji na temat niektérych waznych parametrow!®. Niektorzy
sprzedawcy przyznaja, ze EPREL upraszcza ich prace, poniewaz zmniejsza ich zalezno$é¢
od dostawcow w zakresie informacji. Niektorzy sprzedawcy zintegrowali interfejsy
programowania aplikacji, aby potaczy¢ swoje strony internetowe bezposrednio z EPREL,
co umozliwia automatyczne wyswietlanie etykiet opon i kart informacyjnych produktu we
wlasciwym jezyku.

4. ROZWOJ RYNKU
Dzigki postepowi technologicznemu udato si¢ jednoczesnie poprawi¢ opor toczenia

1 przyczepno$¢ na mokrej nawierzchni, a w rownoleglych przepisach UNECE zakazano
stosowania opon, ktore zostalyby sklasyfikowane w klasach oporu toczenia F 1 G.

('9)Z wyjatkiem samochodéw luksusowych lub sprzedazy pojazdow przedstawicielstwom dyplomatycznym
opony zamontowane w samochodzie zaleza od partii opon dostepnej w momencie montazu pojazdu
w fabryce. Niektorzy sprzedawcy samochoddéw moga zgodzi¢ si¢ na wymiang kot, o ile jest to mozliwe
i stanowi to wyjatkowy gest dobrej woli wobec klienta.

('"")Np. tylko wskazanie za pomocg strzatki klasy.

(**)Na przyktad obecnie w przypadku opon C1 nie ma obowigzku wskazywania, ktore sposrod
zarejestrowanych opon zostaty wyprodukowane zgodnie ze specyfikacjami producenta oryginalnego
wyposazenia (OEM) pojazdu, ani — w przypadku opon klasy C3 — ktore z nich sg przeznaczone do osi
napedowej, kierowniczej lub swobodnie toczacej sig, atakze ktore sa przeznaczone do uzytku
miejskiego, a ktore do transportu dtugodystansowego itp.
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Tendencja ta nadal si¢ utrzymuje i — zwlaszcza w przypadku opon C1 — zgodnie
z wymogami UNECE na rynek nie bedg mogtly trafi¢ zadne nowe opony klasy E ani
wigkszos¢ opon klasy D. W rezultacie obecna skala oferuje mniejsze zrdéznicowanie
produktow dostepnych do wyboru przy zakupie oraz stanowi stabsza zachete
konkurencyjng dla producentow do wprowadzania innowacji. Podobnie w przypadku
hatasu wszystkie opony, juz przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, nalezaly do klas A i
B.

Rozporzadzenie w sprawie etykietowania opon naktada na dostawcoéw obowigzek
rejestracji opon w EPREL przed wprowadzeniem ich do obrotu. Do 2025 r. w bazie
EPREL zarejestrowano prawie 230 000 typow opon: 81 % to opony klasy C1, 10 % — C2,
a9 % — C3. Parametry tych zarejestrowanych opon przedstawiono ponize;j.

4.1. Opony C1
4.1.1. Opor toczenia

Na rys. 2 przedstawiono szacowany $redni opdr toczenia opon C1 na podstawie klas
prezentowanych na etykietach i daty wprowadzenia do obrotu!”. Linig przerywana
zaznaczono ekstrapolacj¢ wariantu bazowego do 2024r. na podstawie modeli
zarejestrowanych w bazie EPREL w latach 2015-2021, przy czym odnotowano niewielki
postep  w zakresie =~ wprowadzania na  rynek  nowych  typdw  opon.

9.4 :
nowa etykieta opony
9.3 wcho i
= 9.2
<
z 9.1
£ 9.0
(0]
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Rys. 4. Opor toczenia opon C1.

()W odréznieniu od wszystkich innych przepiséw dotyczacych etykietowania produktéw w rozporzadzeniu
w sprawie etykietowania opon nie wymaga si¢ podania rzeczywistej wartosci parametru okreslajacego
klase¢ oporu toczenia i przyczepno$ci na mokrej nawierzchni — nalezy ja podac¢ jedynie w odniesieniu do
hatasu.



Wydaje sig, ze w przypadku nowych opon wprowadzonych do obrotu od 2021 r. $redni
opor toczenia ulegl znacznemu zmniejszeniu®?. Szacuje sie, ze od 2021 r. opor toczenia
opon C1 zmniejszyt si¢ 0 5,1 % w poréwnaniu z wariantem bazowym.

4.1.2. Przyczepnos¢ na mokrej nawierzchni
1.44
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i nowa etykieta opony
% 21.32 wchodzi w zycie
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< 1.30
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Rys. 5 przedstawiono szacunkowg srednig przyczepnos¢ opon C1 na mokrej nawierzchni.
Cho¢ poprawa ta jest mniej wyrazna, wydaje si¢, ze w przypadku opon wprowadzonych
na rynek po 2021 r.?Y poprawita sic rowniez przyczepno$¢ na mokrej nawierzchni

(*")Do obliczen wykorzystano wazone warto$ci procentowe odpowiadajace srodkowej warto$ci przedziatu
danej klasy z etykiety, poniewaz rozporzadzenie nie wymaga od dostawcoOw podawania w bazie EPREL
wspotczynnika oporu toczenia, lecz jedynie odpowiadajgcej mu klasy.

(®?")Na podstawie wazonych warto$ci procentowych $rodkowej wartosci przedzialu danej klasy etykiety,
poniewaz dostawcy nie sa zobowiagzani do wprowadzania wspotczynnika przyczepnosci na mokrej
nawierzchni do bazy EPREL, a jedynie do podania klasy, w ktorej miesci si¢ dany wspotczynnik.
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Rys. 5. Przyczepnos¢ opon C1 na mokrej nawierzchni.

Szacuje si¢, ze w porOwnaniu z wariantem bazowym nastgpita poprawa przyczepnosci na
mokrej nawierzchni o okoto 2,4 %. Skutkuje to skroceniem drogi hamowania na mokrej

nawierzchni.

4.1

3. Zewnetrzny halas toczenia

Na rysunku 6 przedstawiono szacunkowy S$redni poziom halasu zewnetrznego, na
podstawie podanej wartosci. Poziom hatasu nieznacznie wzrastat jedynie do 2018 r. By¢
moze wynikato to z kompromisu w zakresie przyczepnosci na mokrej nawierzchni (ktéra
ulegla znacznej poprawie) oraz ztendencji do stosowania opon o wyzszym profilu
w nowych modelach samochodéw. Nie odnotowano Zadnego zauwazalnego odchylenia
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Rys.6. Zewnetrzny hatas toczenia opony CI.
4.2. Opony C2iC3

Podobne tendencje jak w przypadku opon C1 stwierdzono w przypadku opon klas C2 i C3.
W przypadku opon C3 stwierdzono poprawe oporu toczenia o okoto 7,3 % w poréwnaniu
z wariantem bazowym. Na postepy wskazane w danych EPREL mogly wptynaé¢ rowniez
inne czynniki. Do poprawy oporu toczenia mogt przyczyni¢ si¢ wigkszy nacisk na
bezpieczenstwo oraz rosngcy udziat pojazdéow elektrycznych w ruchu drogowym @2,

Cho¢ miedzy oporem toczenia, przyczepnoscig na mokrej nawierzchni i poziomem hatasu
wystepuja wzajemne zaleznos$ci, w ktoérych poprawa jednego parametru czgsto odbywa sie
kosztem pozostatych, mozliwa jest jednoczesna poprawa wszystkich trzech. W 2025 r.
kilku producentéow oferowato opony klasy A w odniesieniu do wszystkich trzech
parametrow.

Udziat nowych modeli: 5-10 % - >10 %
Ci Opér toczenia
S
- 0,5% 2,0% 23% 0,0% | 4,8%
é - 1,9% [119,8% 116% " 0,7% | 34,0%
;§ ?, 05% | 21,0% 225% 25% | 46,6%
zl, E 0,0%  0,1% 2,6 % 96% 0,7% | 12,9%
§ 0,0%  0,0% 0,2% 0,8% 07% | 1,7%
00% 30%  457%  46,7% 4,6%
C1 Opor toczenia
2020 B c D -
§ 0,7%  1,7% 7,5% 29%  0,0% | 12,8%
g g - 1,4%  24% | 189%  16,4% 09% | 40,0%
E>’. g - 01%  07% | 11,2%  23,6% 05% | 36,1%
a.

(**)W przypadku samochodow ciezarowych we wzorze do obliczenia emisji CO, przez flote zgodnie
z przepisami normy EURO IV uwzgledniono wspolczynnik oporu toczenia opon montowanych
fabrycznie (w samochodach cigzarowych z silnikiem wysokopreznym opdr toczenia opon odpowiada
za 3040 % zuzycia energii). W samochodach cigzarowych o napedzie elektrycznym udzial ten jest
wyzszy ze wzgledu na wysoka sprawnos¢ silnika elektrycznego, przy czym nacisk na efektywnosc¢
energetyczng pozostaje niezmieniony.
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0,0% 0,2% 1,4% 6,6 % 0,5% 8,7%

0,0 % 0,3% 0,7% 0,3% 1,2% 2,4%

2,2% 5,3% 39,6 % 49,8 % 3,2%

Ci Opodr toczenia

SRS

5,1% 9,5% 3,6% 0,0% | 194%

2024

1,1%

2,2% 6,6 % 24,9 % 7,7% 06% | 42,1%
0,3% 1,3% 17,6 % 7,5% 0,4% | 27,2%
0,2% 0,6 % 3,7% 4,9 % 0,5% 9,9%

0,0 % 0,1% 1,1% 0,1% 0,1% 1,4%

Przyczepnos$¢ na mokrej
nawierzchni

3,9% 13,8 % 56,8 % 23,9 % 1,6%

Rys.7. Zmiany oporu toczenia i przyczepnosci na mokrej nawierzchni opon CI.

Na rysunku 7 pokazano, jak w ciagu ostatniej dekady zmienialy si¢ opor toczenia
1 przyczepno$¢ na mokrej nawierzchni. W tabelach przedstawiono wzgledny udzial modeli
opon w 2015 r., 2020 r. 1 2024 r. dla kazdej kombinacji parametrow.

W tym okresie modele wprowadzane do obrotu klasyfikuje sie¢ w lewym gérnym rogu
1 charakteryzujg si¢ one poprawg jednoczesnie oporu toczenia i przyczepnosci na mokrej
nawierzchni. Najwigkszy segment zostaje przeniesiony z kombinacji D dla oporu toczenia
1 C dla przyczepnosci na mokrej nawierzchni w 2015 1 2020 r. do odpowiednio kombinacji
CiBw2024r.

5. AKTY DELEGOWANE

W art. 13 rozporzadzenia w sprawie etykietowania uprawniono Komisj¢ do przyjmowania
aktow delegowanych w celu:

e wprowadzenia nowych wymogow informacyjnych dotyczacych opon
bieznikowanych;

e uwzglednienia parametrow lub wymogow informacyjnych dotyczacych
Scieralno$ci 1 przebiegu opon;

e dostosowania innych aspektéw do postepu technicznego.

5.1.  Opony bieznikowane

Opony bieznikowane to zuzyte opony, ktdre poddaje si¢ regeneracji poprzez wymiang
zuzytego bieznika na nowy, co pozwala im zyska¢ drugie, anawet trzecie zycie.
Regeneracja opon pozwala zmniejszy¢ zuzycie materiatow 1 energii oraz zwigzane z tym
emisje gazoéw cieplarnianych o blisko dwie trzecie. W 2022 roku trzy organizacje



branzowe — ETRMA, ETRTO i BIPAVER — przedtozyty Komisji ®*) wniosek dotyczacy
oznakowania opon C3 po bieznikowaniu. Komisja przeprowadzita wstgpne badanie
techniczne 1przystagpita do przygotowania podstawy analitycznej wniosku.
Przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami, a prace s3 w toku.

5.2.  Scieranie i przebieg

Jak wspomniano w rozdziale 3, atakze jak wynika z dwoch badan konsumenckich
przeprowadzonych w wielu krajach, wskaznik potencjalnego okresu uzytkowania (lub
»przebiegu’) opon zwickszylby zainteresowanie klientéw etykieta opony: wraz z oporem
toczenia stanowi on wskaznik oszczedno$ci finansowych, ktore potencjalnie moga
zrownowazy¢ wyzszy poczatkowy koszt zakupu opon zamiennych. Do niedawna nie
istniata zadna odpowiednia metoda badawcza stluzaca do pomiaru $cieralno$ci opon
1 przebiegu, w zwigzku z czym Komisja nie mogta podja¢ dziatanh majacych na celu
wprowadzenie wymogow informacyjnych (zgodnie z art. 13 ust. 3).

Trwaja prace w ramach specjalnie powotanej grupy zadaniowej UNECE ds. $cieralno$ci
opon (TF-TA) @¥, aby ustali¢ metody badan $cieralnosci opon C1, C2 i C3. Badanie
Scieralnosci opon C1 wedtug norm EKG ONZ ) obejmuje dwie metody: metode konwoju
pojazdow na drodze, przeprowadzang w ograniczonych warunkach pogodowych
i klimatycznych, oraz metode bebnowa w pomieszczeniu 9. Pierwsze ztych badan
obejmuje przejechanie 8 000 km na otwartych drogach publicznych ?7). Prace dotyczace
opon C2 1 C3 sg w toku; wnioski w sprawie opon C2 spodziewane sag w 2027 r., natomiast
w przypadku opon C3 — nieco pozniej.

Komisja wezwata grupe roboczag TA-TF do opracowania wskaznika powigzanego ze
Scieralnosciag opon, ktory pozwolilby oceni¢ potencjal przebiegu ¥, poniewaz
dotychczasowe dziatania skupialy si¢ wylacznie na ustaleniu minimalnych wymagan
dotyczacych $cieralnosci. W miedzyczasie w rozporzadzeniu Euro 7 okre§lono warto$¢
progow3 dla opon Cl1.

Tabela 1. Harmonogram obowigzkowych progow Scieralnosci zgodnie znormq Euro 7
(rozporzgdzenie (UE) 2024/1257).

Majace zastosowanie wymogi Opony C1 Opony C2 Opony C3

(*)Zastosowana miataby ta sama metoda, co w przypadku nowych opon.
(*Hhttps://wiki.unece.org/pages/viewpage.action?pageld=160694352.

(¥*)GRBP 83, (WP.29/GRBP) Grupa Robocza ds. Hatasu i Opon (83. sesja) | EKG ONZ jest organem
pomocniczym Swiatowego Forum na rzecz Harmonizacji Przepisow dotyczacych Pojazdow.

(*)Metoda ta jest szybsza, zapewnia wieksza powtarzalno$¢ wynikow ipowoduje mniejsze
zanieczyszczenie $srodowiska, a ponadto przypomina testy stosowane do pomiaru oporu toczenia
i pozwala producentom opon zaoszczgdzi¢ miesigce przy wprowadzaniu do obrotu nowych typéw opon.

(?")25 % drog miejskich, 25 % drog regionalnych i35 % autostrad, przy trzech poziomach temperatury,
w zakresie od 5 °C do 25 °C. Testy z wykorzystaniem konwoju stanowig dla organdéw nadzoru rynku
wyzwanie pod wzgledem powtarzalnosci i optacalnosci.

(*®)Regulamin EKG ONZ nr 117 zostanie zmieniony w celu uwzglednienia progéw $cieralnosci. Dane
dotyczace poziomow Scieralnosci i zuzycia bieznika staja si¢ zatem czgscia dokumentacji homologacji
typu. Gdyby o$wiadczenie producentéw opon, zawarte w dokumentacji homologacji typu dotyczacej
wynikoéw badan $cieralnosci, obejmowato réwniez zuzycie bieznika, mozliwe byloby wprowadzenie
wartosci przebiegu.
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Nowe modele opon od: | 1 lipca 2028 r. 1 kwietnia | 1 kwietnia
2030 . 2032r.
Wszystkie modele opon od: | 1 lipca 2030 r. 1 kwietnia | 1 kwietnia
2032r. 2034 1.
Modele niezgodne z wymogami na | 30 czerwca | 31 marca2034r. | 31 marca2036r.
rynku do: | 2032r.

5.3. Pozostale aspekty

Etykietowanie opon bieznikowanych wymagatoby zmiany wielu zatacznikow do
rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon. Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie
etykietowania opon pewne kwestie wymagaja doprecyzowania lub szczegdtowych
wytycznych (etykiety zagniezdzone, parametry publiczne, dokumentacja zgodno$ci).
Stanowi to zrodto niepewnosci zaréwno dla dostawcow, jak i sprzedawcdéw opon oraz
pojazdéw, atakze utrudnia zapewnienie zgodnosci z przepisami *®. Wiekszo$é
probleméw mozna by rozwigza¢ dzigki dostosowaniu do przepisow dotyczacych
etykietowanych produktow zwigzanych z energia.

6. NADZOR RYNKU I EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

W rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008 % okreslono procedure weryfikacji zgodnosci przez
krajowe organy nadzoru rynku w odniesieniu do etykietowania opon oraz
transgranicznego nadzoru rynku. Rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 ¢V w sprawie nadzoru
rynku i zgodnosci produktow zmieniono rozporzadzenie (WE) nr 765/2008, rozszerzajac
jego zakres 1 dostosowujac definicje 1 zasady akredytacji jednostek badawczych.

Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie etykietowania opon ustanowiono pewne obowiazki
dla dostawcoéw (producentéw, importerow 1upowaznionych przedstawicieli) oraz
sprzedawcow lub dystrybutoréw, w tym obowigzek wspolpracy z organami nadzoru rynku
oraz podjecia natychmiastowych dziatah w przypadku stwierdzenia niezgodnosci.
Okres$lono szczegdtowe wymogi dotyczace dostawcow ustug hostingowych w internecie.

Opony s3 produktami ztozonymi, ktére maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa.
Ocena jako$ci 1 zgodno$ci opon wymaga szczegolnych umiejetnosci 1 wiedzy fachowe.
Aby zweryfikowa¢ wlasciwosci uzytkowe, organy nadzoru rynku potrzebuja
specjalistycznego, kosztownego sprzetu oraz specjalnych terenéow lub torow do
przeprowadzania badan.

Wigkszo$¢ badan wlasciwosci uzytkowych i zgodnosci przeprowadzanych przez organy
nadzoru rynku dotyczy obecnie urzadzen (lodowek, pralek, zarowek), a bardzo niewiele

(*)Nie ma dostepnych etykiet o niewielkich rozmiarach, ktére mozna by wykorzysta¢ w katalogach opon —
gdzie kazda opona jest opisana w okolo 20 wierszach na kazdej stronie — ani w ofertach pojazdow, gdzie
etykiety opon zajmuja dziesigciokrotnie wigcej miejsca niz opis pojazdu i jego opcji. Brak wskazania,
ktore parametry niezbedne do rozrdéznienia opon tej samej wielko$ci nalezy wprowadza¢ do bazy
EPREL, utrudnia stosowanie systematyki lub jakichkolwiek kryteriow dotyczacych zasady ,,nie czyn
powaznych szkod”.

(*“Rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku
odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu.

(®*"Rozporzadzenie (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodno$ci produktow.
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z tych organdéw posiada szczegdlng wiedze fachowa i do§wiadczenie w zakresie opon.
W wielu krajach dysponujg one skromnymi zasobami ludzkimi i finansowymi do
przeprowadzania kontroli zgodnosci, dlatego w wigkszosci przypadkow kontrole
ograniczajg si¢ wylacznie do aspektow formalnych. Ponadto w okolo polowie panstw
cztonkowskich kompetencje w zakresie etykietowania i homologacji typu s3 rozdzielone
miedzy rdzne organy, ktore nie wspotpracujg ze sobg lub czynig to w bardzo ograniczonym
stopniu, mimo ze stosuja te same urzadzenia i procedury badawcze.

W kilku panstwach cztonkowskich przeprowadza si¢ kontrole, ktore wskazuja na wysoki
odsetek przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw. Irlandia opublikowata wyniki dla 36
modeli opon w systemie ICSMS ©?); stwierdzono, ze w 2024 r. tylko 33 % z nich spetniato
wymagania, a w 2025 r. — 51%. Niemcy opublikowaly wyniki badan 60 modeli opon;
stwierdzono, ze w 2023 r. 37 % z nich spetnialo wymagania, a w 2024 r. — 58 %. Krajowe
organy nadzoru rynku zasadniczo prowadza nadzor rynku, stosujac podejécie oparte na
analizie ryzyka, co oznacza, ze stwierdzone wskazniki niezgodno$ci niekoniecznie sg
reprezentatywne dla $rednich rynkowych. Z danych zbadan przeprowadzonych przez
Wspolne Centrum Badawcze (JRC) wynika jednak rowniez, ze odsetek przypadkow
niezgodno$ci jest bardzo wysoki. Jezeli chodzi o opony wprowadzane na rynek UE,
kontrole celne na granicach zewn¢trznych UE nadal s3 ograniczone, a w zwigzku z tym
liczba wykrytych przypadkdéw niezgodnosci jest niska.

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie etykietowania opon panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do ustanowienia przepiséw dotyczacych skutecznych, proporcjonalnych
1 odstraszajacych sankcji, atakze do ustanowienia mechanizméw egzekwowania
przepiséw w przypadku naruszen rozporzadzenia oraz do powiadomienia Komisji o tych
przepisach do dnia 1 maja 2021 r. Wykaz zgtoszonych sankcji opublikowano na portalu
pos$wieconym produktom energooszczednym 3.

6.1. Homologacja typu a etykietowanie opon

Homologacji typu nie przeprowadza si¢ na kazdym modelu opony, lecz jedynie na
poziomie ,,rodziny opon” i przy zastosowaniu scenariusza ,,najgorszego przypadku” dla
kazdego z parametrow podlegajacych regulacji. Na przyktad w przypadku oporu toczenia
spo$rod opon otym samym wzorze bieznika, ale oroznych profilach, za opone
reprezentatywng dla scenariusza najgorszego przypadku uznaje si¢ t¢ o najnizszym
indeksie nosno$ci inajwigkszym profilu. Oznacza to, ze sposrod 10 lub 20 opon
nalezacych do tej samej rodziny 1 o tej samej konstrukcji bieznika tylko jedng bada si¢ pod
katem oporu toczenia, druga pod katem przyczepnosci na mokrej nawierzchni, a by¢ moze
jeszcze inng pod katem hatasu.

W przypadku etykietowania opon kazdego pojedynczego czlonka rodziny opon zasadniczo
bada si¢ przy uzyciu tej samej metody badawcze;.

Oznacza to, ze kontrola zgodnosci 1 weryfikacja klasy podanej na etykiecie — o ile nie
wskazano, ze odpowiada ona scenariuszowi najgorszego przypadku — wymaga
przeprowadzenia specjalnych badan konkretnej opony i nie mozna opierac si¢ na wynikach
badan przeprowadzonych w ramach homologacji typu dla catej rodziny opon.

(**)System informacyjny i komunikacyjny do celow nadzoru rynku.

(*®https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/national-measures-penalties-and-sanctions-tyres_pl.
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6.2. Wsparcie UE dla organow nadzoru rynku

»Energy Efficiency Compliant Products 4” (EEPLIANT4) to wspoHinansowane przez UE
dziatanie skoordynowane w ramach programu LIFE, unijnego instrumentu finansowania
dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu. EEPLIANT4 obejmuje pakiet roboczy dotyczacy
opon, w ramach ktérego przeprowadzane beda kontrole zgodnosci z rozporzadzeniem
w sprawie etykietowania opon. Uczestniczg w nim tylko cztery organy nadzoru rynku:
z Cypru, Estonii, Niderlandéw i Portugalii, ktorych dziatania koordynuje PROSAFE ¥,

Projekt Program Czas trwania Wsparcie UE

MSTyrl5 Program Komisji Europejskiej 20162019 1 854 673 EUR
»Horyzont 2020”

EEPLIANT4 LIFE 2024-2029 7999 999 EUR

Tabela 3. Wsparcie UE na rzecz wdrozenia rozporzqdzenia w sprawie etykietowania opon
i powigzanego nadzoru rynku

Komisja wspiera rowniez dziatania organdw nadzoru rynku przez:

e odbywajace si¢ dwa razy w roku spotkania organow nadzoru rynku oraz wsparcie
udzielane im za posrednictwem grupy ekspertow ds. etykietowania opon
w ramach wspotpracy administracyjnej (ADCO) w zakresie nadzoru rynku;

e Europejska Sie¢ ds. Zgodnos$ci Produktow dziatajaca na podstawie
rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku;

e integracj¢ miedzy EPREL a ICSMS;

o funkcje¢ ,.klauzuli ochronnej” w systemie ICSMS, umozliwiajacg organom
nadzoru rynku wymiang informacji na temat produktow stwarzajacych ryzyko.

Art. 34 wust.4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do sktadania sprawozdan ze szczegotowych kontroli zgodnosci. Do jesieni
2025r. whbazie danych ICSMS odnotowano 230 szczegdtowych kontroli
przeprowadzonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon. Na
rysunku 8 przedstawiono wyniki w podziale na panstwa czlonkowskie. Panstwa
cztonkowskie niewymienione w tabeli nie zglosily Zadnych kontroli w ICSMS.

Sposrdod zgtoszonych kontroli przeprowadzonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
etykietowania opon podczas 5 z nich zidentyfikowano opony stwarzajace powazne ryzyko,
apodczas 16 — opony stwarzajace wysokie ryzyko. Srodki naprawcze obejmowaty
ostrzezenia (14), nakazy wycofania danego modelu z rynku (2) oraz zakazy (2). Inne
srodki obejmowaty zmiany w bazie EPREL (1) oraz zmiang na etykiecie (1). Czgsto nie
zglasza si¢ §rodka korygujacego.

(*)https://prosafe.org/, konsorcjum odpowiedzialne za koordynacje dzialan organéw nadzoru rynku.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hiszpania 30 % 84 % 68 %
Niemcy 90 % 93 % 37% 58 %
Irlandia 33% 51%
Luksemburg
Chorwacja
EuropeLj’snI: 50%
Portugalia
Dania

Rys. 8. Przeglqd badan zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie etykietowania opon, ICSMS.
Termin ,,Unia Europejska” odnosi si¢ do sprawozdan Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC)
Komisji. Wysoki odsetek (zaznaczony na zielono) oznacza, ze modele uznano za zgodne.

6.3. Rola Komisji w nadzorze rynku

Badania opon s3 wymagajace pod wzgledem technicznym i wydaje si¢, ze nie stanowig
one priorytetu dla panstw czlonkowskich. Niepelne informacje dotyczace zgodnoS$ci
w bazie EPREL, duza liczba modeli, wysokie koszty badan (od 1 tys. do 10 tys. EUR za
sztuke), trudnosci w zdobyciu specjalistycznej wiedzy, brak mozliwosci laboratoryjnych,
zréznicowany podzial obowigzkow miedzy organami krajowymi w panstwach
cztonkowskich oraz brak koordynacji przyczyniaja si¢ do tego, ze kontrole sa
niewystarczajace, wskazniki niezgodno$ci sg wysokie, a — zapewne w zwigzku z tym —
klienci 1 dystrybutorzy nie maja do etykiet zaufania (zob. wyniki ankiety dotyczace
postrzegania etykiet opon jako niewiarygodnych, poniewaz opieraja si¢ one na
oswiadczeniach producentéw). Na rysunku 1 przedstawiono zaskakujace wskazniki
niezgodnos$ci opon zbadanych przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) w latach 2021—
2024.

62 %

m Opor toczenia m Przyczepnos$é na mokrej nawierzchni m Hatas = Przyczepnos$é na $niegu

Rys. 9: Ustalenia Wspolnego Centrum Badawczego (JRC) dotyczqce niezgodnosci w latach
2021-2024 (prezentacja na posiedzeniu ADCO, 1 kwietnia 2025 r., Ispra).

Pozadane byloby wigksze zaangazowanie Komisji. Takg strategie stosuje si¢ w zakresie
bezpieczenstwa pojazdéw od 2020r. W tym przypadku, podczas gdy panstwa
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cztonkowskie odgrywaja kluczowa role i przeprowadzaja badania nadzorcze, Komisja
zapewnia drugi poziom kontroli oraz przeprowadza niezalezne badania. Komisja jest
uprawniona®? do badania pojazdéw iich czeéci, naktadania kar administracyjnych
bezposrednio na producentdw oraz nakazywania wycofania produktow z rynku w calej
UE®%. Homologacja typu opon lezy w zakresie kompetencji Komisji, ale etykietowanie
opon juz nie. Aby oceni¢ zgodno$¢ opon sprzedawanych na rynku UE, obecnie
przeprowadza si¢ kampanie ich badan na szczeblu UE, ktére uzupetniajg kontrole krajowe
i wypetniaja luki w przypadku ograniczonych mozliwoséci krajowych®”). Scentralizowane,
skoordynowane podejscie, obejmujace rowniez etykietowanie, pozwolitoby uzyskac efekt
synergii i zagwarantowa¢ bezstronno$é, przy braku konfliktu interesow® . Ponadto
dodatkowe koszty kontroli zgodno$ci z wymogami dotyczacymi etykietowania bylyby
minimalne, poniewaz kontrole te opierajg si¢ na tych samych badaniach, ktérych wymaga
si¢ w regulaminie EKG ONZ nr 117.

7. EWENTUALNA WERYFIKACJA 1BADANIA PRZEPROWADZANE PRZEZ OSOBE
TRZECIA

Celem Komisji byta ocena kosztow i korzys$ci obowiazkowej niezaleznej weryfikacji
informacji zamieszczonych na etykiecie opony przeprowadzanej przez osobg trzecia, przy
uwzglednieniu rowniez zdobytego do§wiadczenia dotyczacego szerszych ram okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 661/2009.

Weryfikacja przez osobe¢ trzecig moze pomoéc organom nadzoru rynku w uzupehieniu
brakoéw w zakresie budzetu, laboratoriow, personelu, koordynacji 1niezbgdnych
umiejetnosci.  Wspodlpraca zosobami  trzecimi moze zapewni¢ dostgp do
najnowoczesniejszego sprzetu laboratoryjnego oraz wyspecjalizowanej kadry. Wiele
laboratoriow zdobylto juz doswiadczenie w ramach szerszego systemu homologacji typu
przewidzianego w rozporzadzeniu (UE) 2019/2144, atakze uzyskato akredytacje
uprawniajacg do przeprowadzania wszystkich badan zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie etykietowania opon. Optaty z tytutu badan i certyfikacji przeprowadzanych
przez osobe trzecig moga by¢ jednak znaczne. W tabeli przedstawiono orientacyjne ceny
badan parametrow opon Cl zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie etykietowania opon
w laboratoriach akredytowanych do celéw przepiséw dotyczacych homologacji typu opon.

Tabela 4. Koszty badania weryfikacyjnego opony CI1 przeprowadzonego przez osobe trzecig (w
przeliczeniu na jedng opong)

Procedura badania — klasa opon C1 — Od Do
Zakacznik 3 (,,Hatas”) do Regulaminu EKG ONZ nr 117 1100 EUR 2 000 EUR
Zatacznik 5 (,,Przyczepno$é na mokrej nawierzchni”) do 950 EUR 1 500 EUR
Regulaminu EKG ONZ nr 117

(®)Art. 9 rozporzadzenia (UE) 2018/858.

(*)Sprawozdanie z dziatalno$ci jest dostepne pod
adresem:https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC130606.

(*)Sprawozdanie opisujgce dziatania prowadzone przez JRC w zakresie opon jest dostepne pod adresem:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135546.

(**)Organy krajowe mogg by¢ niechetne wobec egzekwowania przestrzegania przepisow lub naktadania kar
na producentéw majacych siedzibg na ich terytorium.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130606

Zatacznik 6 (,,Opdr toczenia”) do Regulaminu EKG 650 EUR 1250 EUR
ONZ nr 117 (badanie wspotczynnika oporu toczenia)

Zakacznik 7 (,,Przyczepno$¢ na $niegu”) do Regulaminu 3200 EUR 5500 EUR
EKG ONZ nr 117 (3PMSF)

Ogotem dla procedury badania: 5900 EUR 10 250 EUR

Istnieja dwa rozwigzania stuzace obnizeniu tych wysokich kosztow weryfikacji przez
osobe trzecig.

(1) Wyrywkowe badania ex post optacane przez sektor publiczny. Rozwigzanie to
wydaje si¢ wykonalne tylko pod warunkiem koordynacji na szczeblu UE.

(i1) Systematyczna obowigzkowa weryfikacja ex ante przeprowadzana przez
dostawcow w odniesieniu do wszystkich wartos$ci parametrow zadeklarowanych
na etykiecie, jezeli przekraczaja one klas¢ roéwnowazng ,,najgorszemu
przypadkowi” udokumentowanemu w $wiadectwach homologacji typu ©?).
Polegaloby to po prostu na ujawnieniu sprawozdan z badan, ktére producenci maja
obowigzek przeprowadzi¢, aby moc zadeklarowaé klasg¢ lepsza niz ,,najgorszy
przypadek” udokumentowany w $wiadectwach homologacji typu i ktére musza
nalezy zamie$ci¢ w bazie EPREL.

8. KALIBRACJA URZADZENIA BADAWCZEGO

Do pomiaru wspotczynnika oporu toczenia (RRC), wykorzystywanego do oceny klasy
efektywnosci energetycznej opony, stosuje si¢ specjalne urzadzenie laboratoryjne.
Najwieksi producenci przeprowadzaja badania RRC we wlasnym zakresie. Niektore
niezalezne laboratoria badawcze réwniez dysponuja wiasnymi urzgdzeniami. Aby
zapewni¢ powtarzalnos¢ 1 spojnos¢ pomiarow, konieczna jest regularna kalibracja lub
korekta ustawienia urzadzen. W niektorych krajach spoza UE ustugi kalibracyjne
przeprowadza organ centralny “®. W UE nie istnieje taki organ. Zamiast tego
wprowadzono ,,wirtualne urzadzenie referencyjne” oraz procedure opisang w zatgczniku
V do rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon. Co dwa lata grupa 11 uczestniczacych
laboratoridow przeprowadza cykliczny proces, ktéry wymaga zaangazowania znacznych
zasobow, w celu kalibracji swoich urzadzen i ustalenia wartosci referencyjnej “V.

Komisja moze opracowac¢ rozwigzanie alternatywne dla tego okresowego 1 ucigzliwego
procesu kalibracji sieci roéznych laboratoridow, polegajace na utworzeniu jednego
fizycznego laboratorium referencyjnego, mozliwie wspieranego przez druga grupe
niezaleznych laboratoriow $wiadczacych ustugi dla producentéw na calym $wiecie. Koszt
takiego laboratorium mozna by pokry¢ z optat uiszczanych za ustugi kalibracji. Nalezy
zauwazy¢, ze urzadzenia wykorzystywane do badania RRC odpowiadajg urzadzeniom
wykorzystywanym do homologacji typu. Stosowanie tych samych urzadzen zapewnia
lepsze dostosowanie pomiaréw na etykietach do pomiaréw w ramach homologacji typu
1 ogranicza powielanie badan.

(**)Homologacje typu przeprowadza sie na poziomie ,,rodziny produktow”, natomiast etykietowanie opon —
na poziomie typu opony (kazdy cztonek rodziny).

(*%)np. USA, Korea i Japonia.

(*"YWykaz laboratoriow opublikowano w komunikacie Komisji 2012/C 86/03. Aktualizacja ma nastapi¢
w 2026 .
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9. KWESTIE ZIDENTYFIKOWANE W RAMACH WDRAZANIA

W trakcie wdrazania zidentyfikowano pewne kwestie zwigzane zrozporzadzeniem
w sprawie etykietowania opon, z ktorych wigkszo§¢ mozna rozwigza¢ poprzez zmiang
zalgcznikbw do tego rozporzadzenia. Najistotniejsze znich, wraz z mozliwymi
rozwigzaniami, przedstawiono ponizej.

9.1. Materialy promocyjne, katalogi, oferty pojazdow

W rozporzadzeniu w sprawie etykietowania opon nie podano zadnych szczegdétow
dotyczacych formatu, rozmiaru ani sposobu umieszczania etykiet w katalogach, sklepach
internetowych, materiatach promocyjnych lub ofertach dotyczacych pojazdéw. Jedynym
wymogiem jest to, aby ich rozmiar nie byt mniejszy niz 75 x 100 mm. Ten brak szczegdtow
doprowadzil nie tylko do niepewno$ci prawnej, ale rowniez do powszechnego
nieprzestrzegania przepisow. Praktycznym rozwigzaniem, ktoére przewidziano
w konkretnym zatgczniku do jednego z innych aktow delegowanych dotyczacych etykiet
energetycznych, jest mozliwo$¢ stosowania uproszczonej etykiety o niewielkim formacie
w postaci ,,strzatki klasy zzakresem”, ewentualnie w potaczeniu z ,,mechanizmem
wyswietlacza elementu zagniezdZzonego” na stronach internetowych. Na rysunku 10
przedstawiono przyktadowy sposdb zastosowania takiego oznaczenia w przypadku opon.

Rys.10. Przyklady strzatek klas jako alternatywy dla wyswietlania petnej etykiety (w katalogach,
wykazach, ofertach pojazdow w wersji papierowej lub w potgczeniu z , mechanizmem
zagniezdzonych etykiet” w sprzedazy internetowej).

9.2. Parametry w bazie EPREL niewystarczajace do dokonania wyboru
opon

W zalaczniku III do rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon wymieniono dane,
ktoére nalezy wprowadzi¢ do systemu EPREL: opis ten ma bardzo og6lny charakter i nie
uwzgledniono w nim niektérych kluczowych parametréw, przez co publicznie dostgpne
informacje s3 niewystarczajace w odniesieniu do waznych scenariuszy rzeczywistego
uzytkowania®?. Wiekszos¢ brakujacych wartoci parametrow mozna podaé w bazie
EPREL, jednak odbywa si¢ to na zasadzie dobrowolnos$ci. Ogranicza to uzyteczno$¢ bazy
EPREL przy podejmowaniu decyzji, np. przez zarzadcow flot w sektorze transportu
towarowego“? lub, podobnie, przy wyborze oryginalnego sprzetu przez producentow
pojazdow™. Obowiazkowa rejestracja wszystkich parametréw majacych znaczenie dla
decyzji o zakupie ulatwilaby klientom dokonywanie takich wyboréw oraz pozwolitaby
lepiej wykorzysta¢ potencjal oszczednosci wynikajacy zetykiet dzieki pelnemu
wykorzystaniu cyfryzacji i bazy EPREL. Ponadto ustalenie, ktore opony spelniaja kryteria

(**)Na przyktad konstrukcja bieznika opon do samochodoéw ciezarowych rozni sie w zaleznosci od miegjsca
ich montazu, tj. od tego, czy sa przeznaczone do osi kierowanej, napgdowej czy tocznej (karkas
pozostaje taki sam, natomiast ogolne osiggi mogg si¢ znacznie roznic).

(*)Kluczowe znaczenie ma wybor opon z uwzglednieniem ,,potozenia osi” lub ,,profilu eksploatacyjnego”,
poniewaz ma to wplyw na konstrukcje bieznika i karkasu, a co za tym idzie — na opér toczenia, poziom
hatasu oraz przyczepnos¢.

(*)Chociaz kazdy producent wprowadza mechanizm ,przetargowy”, branza motoryzacyjna wyraznie
zaznacza, ze zalezy jej na uzyskaniu pelnego obrazu sytuacji rynkowej, co pozwoli na lepsze
dostosowanie wymagan.
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taksonomii UE, nie odbywa si¢ w sposob intuicyjny. Rozwigzaniem tego problemu moze
by¢ specjalna funkcja filtrowania.

9.3. Niewystarczajace informacje do przeprowadzenia kontroli zgodnosci

W zalaczniku VI do rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon wymieniono
informacje dotyczace czesci EPREL poswigconej zgodnosci. Wykaz ten ma charakter
ogolny 1w praktyce utrudnia skuteczng kontrole zgodnosci, zwtaszcza w tych krajach,
w ktérych rozdzielono odpowiedzialno$¢ za homologacje typu i etykietowanie opon.
Problem ten mozna rozwigza¢ przez ujednolicenie formatu parametrow, ktore nalezy
podawac w bazie EPREL w odniesieniu do etykietowania opon, z formatem stosowanym
w przypadku etykietowania energetycznego. Brak jasnosci prowadzi roéwniez do
rozbieznych interpretacji i stanowi znaczne obcigzenie dla organdw nadzoru rynku, ktére
muszg zwraca¢ si¢ do dostawcoOw o udostepnienie dokumentacji zamiast znalezé ja
w bazie EPREL. Poniewaz co do zasady kazdy egzemplarz z rodziny opon nalezy podda¢
badaniom, chyba ze klasa wskazana na etykiecie odpowiada ,,najgorszemu przypadkowi”,
dostepno$¢ raportow z badan umozliwitaby uproszczenie dziatan zwigzanych z kontrolg
zgodnosci, przyczyniajac si¢ do obnizenia kosztdéw 1zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego panstw cztonkowskich.

9.4. Ograniczone rozréznienie w klasach wlasciwosci uzytkowych

Progi wtasciwosci uzytkowych opon zostaly okreslone w regulaminach EKG ONZ.
Podlegaja one okresowym przegladom 1 aktualizacji. Ogolnie rzecz biorac,
zaktualizowane wymagania majg zastosowanie najpierw do nowych typow opon, ktére
uzyskaty homologacje typu po wejSciu w zycie nowych limitow, a dopiero pdzniej do
typOw juz istniejacych.

Postgp technologiczny umozliwil ustanowienie bardziej rygorystycznych wymagan
w przepisach dotyczacych homologacji typu, co doprowadzilo do wycofania opon
nalezacych do najgorszych klas. Zmiana rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon
nie obejmowala jednak zmiany skali ani dostosowania klas. W rezultacie wszystkie opony
mieszcza si¢ obecnie tylko w trzech lub czterech klasach oporu toczenia i przyczepnosci
na mokrej nawierzchni. Takie zawezenie zakresu zmniejsza zainteresowanie klientow
etykieta opony oraz ogranicza motywacj¢ dostawcow do wprowadzania innowacji w celu
wyroznienia swoich produktow na tle konkurencji. Do czasu zmiany skali w przysztosci
problem ten mozna by zlagodzi¢, naktadajac na dostawcoéw obowiazek wprowadzania do
publicznej czesci bazy EPREL wartosci RRC oraz wskaznika przyczepnosci na mokrej
nawierzchni (WGI) — zmierzonych lub oszacowanych w celu przypisania klasy — tak jak
jest to juz wymagane w przypadku hatasu*”, co pozwolitoby profesjonalnym nabywcom
1innym zainteresowanym uzytkownikom na rozréznienie produktow w ramach danej
klasy za pomocg bazy EPREL.

10. WNIOSKI

Zmiana rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon przyczynita si¢ do wymiernej
poprawy wiasciwosci uzytkowych opon, w szczegolnosci do zmniejszenia oporu toczenia
0 5,1 % oraz poprawy przyczepnosci na mokrej nawierzchni o 2,4 % w przypadku opon
Cl 0d2021r. wporéwnaniu z dotychczasowymi tendencjami. Podobne tendencje
odnotowano w przypadku opon C2 i1 C3. W przypadku tych ostatnich poprawa w zakresie

(*)W kazdym razie takie wartosci RRC i WGI sg juz wprowadzane do EPREL, ale tylko w odniesieniu do
dokumentacji technicznej i tylko przez niektorych dostawcow.
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oporu toczenia wyniosta nawet 7,3 %. Rynek przestawit si¢ zatem na opony o lepszych
wlasciwosciach uzytkowych, a obecnie dostepnych jest wigcej modeli, ktoére osiggaja
najwyzsze oceny (A) pod wzgledem wszystkich parametrow.

Niemniej jednak konsumenci maja ograniczong wiedz¢ na temat etykiety i wykazuja
wobec niej ograniczone zaufanie, czgSciowo zpowodu niekonsekwentnego
egzekwowania przepisOw i polegania na o§wiadczeniach producentéw. Nie wydaje si¢,
aby nadzor rynku stanowit priorytet dla panstw cztonkowskich — wymaga on
specjalistycznej wiedzy 1 narzedzi, jest trudny do prowadzenia, a gdy juz jest prowadzony,
wskazuje na wysoki odsetek przypadkéw niezgodnosci. Swiadczy to o potrzebie
wzmocnienia koordynacji, zasoboéw 1wiedzy specjalistycznej zardwno na szczeblu
krajowym, jak iunijnym. Chociaz weryfikacja i badania przeprowadzane przez osoby
trzecie mogtyby ztagodzi¢ niektore zobecnych niedociggni¢¢ w nadzorze rynku,
wigzaloby si¢ to ze znacznymi kosztami. Obecne dziatania zwigzane z kalibracja urzadzen
badawczych sg ucigzliwe, a czynnosci przeprowadzane co pot roku — klopotliwe, dlatego
ustanowienie jednego laboratorium referencyjnego, ewentualnie zarzadzanego przez
Komisj¢ (JRC), mogloby uprosci¢ ten proces i zapewni¢ wigkszg stabilnos$¢, przy czym
zwigzane ztym koszty mozna by odzyska¢ poprzez bezposrednie $wiadczenie ushug
kalibracyjnych. Urzadzenia te mozna by wykorzystywa¢ do przeprowadzania badan
zardwno pod katem zgodno$ci z wymogami dotyczacymi etykietowania, jak i zgodnosci
z regulaminem nr 117.

Baza EPREL jest cennym narzedziem, jednak brak obowigzkowych wymogow
dotyczacych wypetniania odpowiednich po6l danych ogranicza jej uzytecznos¢ dla
konsumentow, zarzadcéw flot ipodmiotdow zamawiajacych. Tymczasem brak
znormalizowanych metod badawczych opdznia postgpy w zakresie etykietowania opony
pod katem $cieralnos$ci i przebiegu, cho¢ trwajace prace w ramach EKG ONZ moga
przynies¢ rozwigzania do 2027 r.

Ponadto w wyniku wdrozenia rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon ujawniono
dodatkowe niedociggnigcia, w tym brak definicji mechanizmu ,,zagniezdZzonych” etykiet.
Zbyt duza liczba modeli opon w trzech najwyzszych klasach oporu toczenia, a zwtaszcza
w zakresie przyczepnosci na mokrej nawierzchni, oraz w dwoch klasach wilasciwosci
uzytkowych dotyczacych emisji hatasu ostabia zainteresowanie klientow etykieta opony.

Zmiany zawarte Ww zbiorczym wniosku przedstawionym rownolegle z niniejszym
sprawozdaniem maja na celu skuteczniejsze wyeliminowanie niektoérych niedociagniec,
a jednocze$nie — w miar¢ mozliwo$ci — uproszczenie przestrzegania przepisOw przez
dostawcow 1 sprzedawcow detalicznych. Jednocze$nie niektore kwestie (takie jak te
zwigzane z przebiegiem, §cieralnoscia, bieznikowaniem, kalibracja urzadzen badawczych
oraz badaniami sprawdzajacymi zgodnos$¢ z przepisami) mozna rozwigza¢ dopiero po
przeprowadzeniu dodatkowych prac przygotowawczych.
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