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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 25/V1/2008 r.

zmieniajgce zalecenie ustanawiajace wspolny ,,Praktyczny podrecznik dla strazy
granicznej (podrecznik Schengen)” przeznaczony dla wlasciwych organow panstw
czlonkowskich prowadzacych kontrole osob na granicach (C(2006) 5186 wersja
ostateczna)
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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 25/V1/2008 r.

zmieniajgce zalecenie ustanawiajace wspolny ,,Praktyczny podrecznik dla strazy
granicznej (podrecznik Schengen)” przeznaczony dla wlasciwych organow panstw
czlonkowskich prowadzacych kontrole osob na granicach (C(2006) 5186 wersja
ostateczna)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosei jego art. 211,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W zaleceniu Komisji z dnia 6 listopada 2006 r. (C(2006) 5186 wersja ostateczna)
ustanowiono ,,Praktyczny podrecznik dla strazy granicznej (podrecznik Schengen)”,
zawierajacy wspolne wytyczne, najlepsze praktyki i zalecenia w dziedzinie kontroli
granic.

(2) Komisja zobowigzata si¢ do zapewnienia regularnej aktualizacji Praktycznego
podrecznika dla strazy granicznej.

(3)  Praktyczny podrgcznik powinno si¢ dostosowa¢ do najnowszych zmian, w tym w
szczegolnosci do rozszerzenia obszaru Schengen i1 przyjecia nastepujacych aktow
prawnych:

— rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego
na zewnetrznych granicach lagdowych panstw cztonkowskich i zmieniajacego
postanowienia konwencji z Schengen';

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 1932/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajagce panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz
te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu?;

— decyzji Rady 2007/801/WE z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie pelnego
stosowania przepisOw dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice
Estonskiej, Republice Lotewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej,
Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice
Stowackiej’.

! Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 1.
: Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 23.
} Dz.U. L 323 2 8.12.2007, s. 34.
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(4)  Nalezy potozy¢ jeszcze wigkszy nacisk na kwestie kontroli osob matoletnich na
granicach zewngtrznych panstw cztonkowskich. Nalezy konsultowa¢ si¢ z krajowymi
punktami kontaktowymi, aby wymienia¢ informacje w razie podejrzenia bezprawnego
wyjazdu osoby maloletnie;.

(5)  Panstwa czlonkowskie nalezy zacheca¢ do dalszego zalecania organom krajowym
wlasciwym do prowadzenia kontroli osoéb na granicach stosowania praktycznego
podrecznika jako gléwnego narzgdzia przy wykonywaniu zadan zwigzanych z
kontrolg granic oraz dalszego stosowania podrgcznika na potrzeby szkolenia
pracownikow, ktorym powierzone zostang obowiazki w zakresie kontroli granic,

NINIEJSZYM ZALECA:

1. W zalaczniku do zalecenia z dnia 26 listopada 2006 r. (C(2006) 5186 wersja
ostateczna) wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem do niniejszego zalecenia.

2. Panstwa cztonkowskie powinny przekaza¢ zalagczone zmiany do Praktycznego
podrecznika dla strazy granicznej swoim organom krajowym wlasciwym do
prowadzenia kontroli 0s6b na granicach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25/VI/2008 r.

W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Czlonek Komisji
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ZAYLACZNIK

(1) W czgsci pierwszej punkty 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

1. PANSTWA SCHENGEN (panstwa, ktore w petni wdrozyly dorobek prawny

Schengen i zniosty kontrole na swoich granicach wewnetrznych)’:

1. Austria 9. Grecja 17. Niderlandy
2. Belgia 10. Wegry 18. Norwegia
3. Republika Czeska 11. Islandia 19. Polska

4. Dania 12. Wiochy 20. Portugalia
5. Estonia 13. Lotwa 21. Stowacja
6. Finlandia 14. Litwa 22. Stowenia
7. Francja 15. Luksemburg 23. Hiszpania
8. Niemcy 16. Malta 24. Szwecja

Uwaga: Umowa migdzy UE/WE a Szwajcaria w sprawie wlaczenia Szwajcarii we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen weszta w zycie dnia 1 marca
2008 r. Oczekuje sie, ze Szwajcaria wprowadzi w zycie dorobek Schengen do konca 2008 r.

zgodnie z odpowiednimi procedurami oceny Schengen.

Protokol miedzy UE/WE, Szwajcaria i Liechtensteinem o wlaczeniu Liechtensteinu w

stosowanie dorobku Schengen zostal podpisany dnia 28 lutego 2008 r.

} Bulgaria, Cypr i Rumunia nie sg jeszcze w pelni panstwami Schengen, ale stosuja

wspolne przepisy dotyczace kontroli granic zewnetrznych.
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2. PANSTWA CZLONKOWSKIE UE:

1. Austria 10. Niemcy 19. Niderlandy

2. Belgia 11. Grecja 20. Polska

3. Bulgaria 12. Wegry 21. Portugalia

4. Cypr 13. Irlandia 22. Rumunia

5. Republika Czeska 14. Wiochy 23. Stowacja

6. Dania 15. Lotwa 24. Stowenia

7. Estonia 16. Litwa 25. Hiszpania

8. Finlandia 17. Luksemburg 26. Szwecja

9. Francja 18. Malta 27. Zjednoczone Krolestwo.”.
2) W czescei drugiej, sekcja I, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w pkt 1.1 ramke zawierajaca informacje o podstawie prawnej zastgpuje sie
dwoma ramkami:

,»¥Podstawa prawna:

kodeks graniczny Schengen (art. 5);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 zmienione:
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2414/2001;
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 453/2003;
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 851/2005;

rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1932/2006.

*Odsytacze:

wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas

przekraczania granic zewngtrznych, oraz tych, ktéorych obywatele sa
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zwolnieni z tego wymogu;

odstepstwa od obowigzku wizowego w odniesieniu do posiadaczy
paszportow  dyplomatycznych, paszportow stuzbowych 1 innych

paszportow urzedowych;

odstepstwa od obowigzku wizowego w przypadku uznanych uchodzcéw i

bezpanhstwowcow;
inne odstepstwa od obowigzku wizowego;

odstepstwa od zwolnienia z obowigzku wizowego w odniesieniu do 0so6b

prowadzacych dzialalno$¢ zarobkowa;

wykaz panstw trzecich, ktérych obywatele podlegaja obowigzkowi

posiadania wizy lotniskowe;j.”;

b)  wpkt 3.1.1 tiret drugie zastepuje si¢ dwoma tiret w brzmieniu:

,cztonkowie rodzin obywateli UE i EOG bedacy obywatelami panstwa
trzeciego: paszport. Osoby takie moga by¢ takze zobowigzane do
posiadania wizy wjazdowej w przypadku, gdy sa obywatelami panstwa
trzeciego objetego obowigzkiem wizowym, chyba ze s3 w posiadaniu
waznego dokumentu pobytowego wydanego przez panstwo

cztonkowskie (lub panstwo EOG);

czlonkowie rodzin obywateli CH bedacy obywatelami panstwa trzeciego:
paszport. Osoby takie moga by¢ takze zobowigzane do posiadania wizy
wjazdowej w przypadku, gdy sa obywatelami panstwa trzeciego objetego

obowigzkiem wizowym.”;

c) w pkt 3.5 pod ramka zawierajaca informacje o podstawie prawnej wprowadza
si¢ ramke:

»¥Odsytacze:

— odstgpstva od obowigzku wizowego w odniesieniu do posiadaczy
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d)

paszportow dyplomatycznych, paszportow stuzbowych 1 innych

paszportow urzedowych;

— inne odstgpstwa od obowigzku wizowego.”;

w pkt 3.6 ramke zawierajaca informacje o podstawie prawnej zastepuje si¢
ramkg:

» ¥ Podstawa prawna:
— rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady;

— dwustronne porozumienia o matym ruchu granicznym zawarte przez
panstwa Schengen.”;

w pkt 3.7 dodaje si¢ pkt 3.7.4 w brzmieniu:

,,3.7.4 Jesli funkcjonariusz ma watpliwos$ci, czy maloletni bedacy obywatelem
UE lub obywatelem panstwa trzeciego legalnie przebywajacym na terytorium
UE jest uprawniony do przekroczenia granicy przy wyjezdzie, powinien
zwréci¢ sie do krajowego punktu kontaktowego w panstwie czionkowskim,

ktoérego obywatelem jest matoletni lub panstwa cztonkowskiego jego miejsca

pobytu.

Jesli otrzymane informacje wskazuja na mozliwos¢ uprowadzenia lub
podejrzenie o bezprawny wyjazd matoletniego bedacego obywatelem UE lub
obywatelem panstwa trzeciego legalnie przebywajacym na terytorium UE,

funkcjonariusz strazy granicznej powinien:
- odmowi¢ maloletniemu prawa wyjazdu; lub

- w przypadku, gdy nie ma wystarczajacych podstaw do odmowienia
maloletniemu prawa wyjazdu, ale istniejg watpliwosci co do prawa do
opieki rodzicielskiej — uzyska¢ informacje na temat osoby towarzyszacej
maloletniemu i celu podrézy. Informacje te nalezy, zgodnie ze
stosownymi przepisami krajowymi, niezwlocznie przekaza¢ do
krajowego punktu kontaktowego w panstwie czlonkowskim, ktoérego

obywatelem jest maloletni lub panstwa czlonkowskiego jego miejsca

pobytu.
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W przypadku zastosowania wyzej wymienionej procedury zadania krajowego

punktu kontaktowego powinny obejmowac:

- dostarczenie, w miar¢ mozliwos$ci, informacji o tozsamos$ci matoletniego
1 osoby towarzyszacej (imi¢/nazwisko, obywatelstwo i data urodzenia)

oraz o zwigzku mi¢dzy nimi;

- powiadomienie innych krajowych organow zajmujacych si¢ matoletnimi,
ktorych sytuacja wzbudza obawy oraz poinformowanie ich o wszelkich

srodkach ostroznosci podjetych w stosunku do tych matoletnich;

- udzielanie innym panstwom czlonkowskim porad na temat krajowych
procedur i wymogéw w zakresie dokumentéw oraz wsparcia w tym

zakresie.”;

w pkt 3.7 pod ramka zawierajaca informacje o podstawie prawnej wprowadza

si¢ ramke:

»¥Odsytacze:

— wykaz krajowych punktow kontaktowych na potrzeby konsultacji w
kwestiach dotyczacych maloletnich (zalacznik 37 do Praktycznego

podrecznika dla strazy granicznej);

— wykaz punktéw kontaktowych w panstwach czlonkowskich wlasciwych w
kwestiach  dotyczacych zarzadzania granicami (zatacznik 2 do

Praktycznego podr¢cznika dla strazy granicznej).”;

w pkt 3.8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1)  tekst wprowadzajacy w pkt 3.8.1 otrzymuje brzmienie:

,Uczniowie, ktorzy sa obywatelami panstwa trzeciego objetego obowigzkiem
wizowym, ale ktérzy przebywaja legalnie w panstwie czlonkowskim UE i
uczestnicza w wycieczce szkolnej, nie sg zobowigzani do posiadania wizy na
tranzyt lub pobyt krotkoterminowy na terytorium innego panstwa

czlonkowskiego, o ile spelnione sg nastepujace warunki:”;

(i) ramke zawierajaca informacje o podstawie prawnej zastepuje si¢ ramka:
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h)

,»¥Podstawa prawna:

— decyzja Rady 94/795/WSiSW z dnia 30 listopada 1994 r.;
— rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 (art. 4);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1932/2006.”;

w pkt 6.3.2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Jezeli obywatel panstwa trzeciego bedacy cztonkiem rodziny obywatela
UE/EOG nie posiada wymaganej wizy, ale moze udowodni¢ swoja tozsamos¢
oraz pokrewienstwo z obywatelem UE/EOG oraz jesli nie ma dowoddw na to,
ze stanowi on zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego panstw czlonkowskich, to nalezy wydac
mu wizg¢ na granicy. Wize¢ taka nalezy wydac bezptatnie (patrz takze sekcja I

pkt. 7.10).”;

podtytul poprzedzajacy pkt 7.10 oraz pkt 7.10 otrzymujg brzmienie:

,Szczegolne zasady wydawania wiz na granicy czionkom rodzin obywateli
UE/EOG, ktorzy sq obywatelami panstw trzecich objetych obowigzkiem

Wizowym:

7.10 Jezeli czlonek rodziny obywatela UE/EOG, ktory towarzyszy takiemu
obywatelowi lub do niego dotagcza, przybywa na granicg¢ bez niezbednej wizy,
dane panstwo czlonkowskie, przed zawroceniem takiej osoby z granicy, musi
da¢ jej wszelkie racjonalnie uzasadnione szanse potwierdzenia lub
udowodnienia w inny sposob, ze jest ona objeta prawem swobodnego
przemieszczania si¢. Jesli jej si¢ to uda oraz jesli nie ma dowodoéw na to, ze
osoba taka stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego, nalezy bezzwlocznie wydac jej wizg na

granicy. Wize taka wydaje si¢ bezplatnie.”;
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)

k)

tytul pkt 9.2 1 pkt 9.2.1 otrzymuja brzmienie:

»9.2 Tranzyt przez terytorium panstw czlonkowskich, ktore nie wdrozyly

w pehni dorobku prawnego Schengen®

9.2.1 Przed wejsciem Bulgarii, Cypru i Rumunii do obszaru Schengen panstwa

te moga uznawac:
- jednolite wizy Schengen

- wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytowe wydane przez panstwa

Schengen

za rownorzgdne z wizami krajowymi do celow przejazdu tranzytem przez ich

terytorium (czas trwania kazdego tranzytu nie przekracza pigciu dni).”;

ramke po pkt 9.2.2 zastepuje si¢ ramka:

., *Podstawa prawna:

— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 895/2006/WE z dnia 14

czerwca 2006 r.;

— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajaca uproszczony
system kontroli os6b na granicach zewngtrznych oparty na jednostronnym
uznawaniu przez Bulgari¢, Cypr i Rumuni¢ niektéorych dokumentéw za
réwnorzedne z wizami krajowymi do celow przejazdu tranzytem przez ich

terytoria.

6 Do czasu przyjecia i wejscia w zycie decyzji Parlamentu Europejskiego

i Rady wprowadzajacej uproszczony system kontroli oséb na granicach
zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez Bulgarie, Cypr i
Rumuni¢ niektérych dokumentow za rownorzedne z ich wizami krajowymi do
celow przejazdu tranzytem przez ich terytoria, niniejszy punkt dotyczy

wylacznie Cypru.
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3)

4)

D)

punkt 9.3.2 otrzymuje brzmienie:

,»,9.3.2 W tym samym celu wyzej wspomniane dokumenty pobytowe moga by¢
uznawane za rownowazne z wizg krajowg przez Bulgari¢, Cypr i Rumuni¢

(zob. powyzszy przypis 6).”;

dodaje sie pkt 9.4 w brzmieniu:

,»,9.4 Tranzyt przez terytorium Lotwy, Malty, Polski, Republiki Czeskiej,
Stowacji, Stowenii i Wegier w dniach 21 grudnia 2007 r.-30 czerwca 2008 r.

Do dnia 30 czerwca 2008 r. i w okresie waznosci krajowych wiz
krotkoterminowych wydanych przez Lotwe, Malte, Polske, Republike Czeska,
Stowacje, Stowenie i Wegry przed dniem 21 grudnia 2007 r. wizy te
zachowuja wazno$¢ do celow przejazdu tranzytem przez terytorium tych

panstw cztonkowskich.

., *Podstawa prawna:

— Decyzja Rady nr 2007/801/WE w sprawie pelnego stosowania przepisow
dorobku Schengen.”.

W czgsci drugiej, sekcja II, ramke zawierajacg informacje o podstawie prawnej

zastepuje si¢ ramka:

,»¥Podstawa prawna:

— rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady;

— dwustronne porozumienia dotyczace matego ruchu granicznego.

w czesci czwartej w wykazie prawa wspdlnotowego wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

11
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a)

b)

dodaje si¢ subtiret dotyczace rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 w

brzmieniu:

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1932/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu (Dz.U. L 405 z 30.12.2006, str. 23; sprostowanie: Dz.U. C 29 z
3.2.2007, str. 10);”;

tiret ostatnie otrzymuje brzmienie:

9

rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
1 zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen (Dz.U. L 405 z

30.12.2006, str. 1; sprostowanie: Dz.U. L 29 z 3.2.2007, str. 3);”;

dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

decyzja Rady nr 2007/801/WE z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie
petnego stosowania przepiséw dorobku Schengen w Republice Czeskiej,
Republice Estonskiej, Republice totewskiej, Republice Litewskiej,
Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republice Stowenii i Republice Stowackiej (Dz.U. L 323 z 8.12.2007,
str. 34);

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajaca uproszczony
system kontroli o0s6b na granicach zewngtrznych oparty na
jednostronnym uznawaniu przez Builgari¢, Cypr i Rumuni¢ niektérych
dokumentow za rownorzedne z ich wizami krajowymi do celow

przejazdu tranzytem przez ich terytoria”.
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