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CORTES GENERALES

INFORME 24/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 23 DE JUNIO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS REGLAMENTOS (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE)
2021/1153, (UE) 2023/1525 Y (UE) 2024/795, EN LO QUE RESPECTA A LA
INCENTIVACION DE LAS INVERSIONES RELACIONADAS CON LA
DEFENSA EN EL PRESUPUESTO DE LA UE PARA LA EJECUCION DEL
PLAN REARMAR EUROPA COM (2025) 188 COM (2025) 188

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad v proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedinuento de control por los Parlamentos nacionales del cumplmiento
del pnncipio de subsidianiedad por las imiciativas legislativas enropeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994. de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 7). 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Eeglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697. (UE)
2021/1153, (UE) 2023/1525 v (UE) 2024/795, en lo que respecta a la incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la ejecucion del
Plan ReAmmar Europa, ha sido aprobada por la Comusion Europea v remunida a los
Parlamentos nacionales. los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para venificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 29 de julio de 2025,

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 12 de junio
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Antomo Luenge Zapata
(SGPP), v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 1) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asinusmo se han
presentado escritos del Parlamento de La Rioja v del Parlamento de Galicia comumicando
el archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Conusion Mixta para la Umién Europea. en su sesion celebrada el 23 de jumo de
2025, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el gfercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad v
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado. “en virtud dsl
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, ¥ en la medida en
gue, los objetivas de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 114, 164, 172, 173, 175,
176, 177, 178, 182, 183, 188 v 192 del Tratado de Funcionamiento de la Union Furopea,
que establecen lo siguiente:

“Articulo 114

1 Salvo gue los Tratados dispongan ofra cosa, se aplicaram las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos emmciados en el articule 26. El
Parlamento Europeo y el Consgjo, con arreglo al procedimiento legislative ordinario v
previa consulta al Comité Economico v Social, adoptardan las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias v administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento v &l fimcionamiento del
mercado interior.

2 El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas wi a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cusnta ajena.

3. La Comision, en sus propuesias previsias en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion dal medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consgjo procurardn
también alcanzar ese objativo.

4. Si, tras la adepcion por el Parlamento Ewropeo y el Consgjo, por el Consgjo o
por la Comision de una medida de armonizacion, unm Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, fustificadas por alguna de las razones fmportantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de frabgjo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como [os motivos de su manfenimiento.

3 Asimismo, sin perfuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,



CORTES GENERALES

un Estado miembre estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgideo con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la
Comisién las disposiciones previstas asi como los motives de su adopeion.

) La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
natificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobade 5i se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros v 5i constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado inferior.
51 la Comision no se hubiera promunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 v 3 se considerardan aprobadas.

Cuando esté justificade por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
hmana, la Comision podrd nofificar al Estado miembro afectade que el plazo
mencionade en este apartade se amplia por un periode adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartade 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacicn a dicha medida.

& Cuandeo un Estado miembro plantee un problema comncreto relacionado con la
salud piiblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacisn previas,
deberd informar de ello a la Comisicn, la cual examinard mmediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

Q Como excepcion al procedimienta prevista en los articulos 258 y 259, la Comision
v cualguier Estade miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Eurapea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previsias
en el presente articulo.

100 Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adaptar, por uno o varios de los motives no econdmices indicades en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unicn. "

Articulo 164

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
los reglamentos de aplicacion relativos al Fondo Social Europeo.

Arficulo 172

El Parlamento Europeo v el Consejo, previa consulta al Comité Econdmice v Social y al
Comiré de las Regiones, adoptardn con arreglo al procedimiento legislative ordinario
las orientaciones v las restantes medidas previstas en el apartado 1 del articulo 171.
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Las orientaciones v provectos de interés comun relatives al territorio de un Estado
miembro requeriran la aprobacion del Estade miembro de que se frata.

Articulo 173

1 La Union v los Estados miembros aseguraran la existencia de las condiciones
necasarias para la competitividad de la industria de la Union.

A tal fin, deniro de un sistema de mercados abierfos y competitives, su accion estard
encaminada a:

— acelerar la adaptacion de la indusiria a los cambios estruciuraies,

— Jomeniar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrolio de las emprasas en
el confunto de la

Union, y, en particular, de las pequiefias y medianas empresas,

— fomentar un entormo favorable a la cooperacion entre empreasas,

— favorecer un mejor aprovechamiento del pofencial indusirial de las politicas de
inmovacion, de investigacion y de desarrollo fecnoldgico.

2 Los Estados miembros se comsultardn mutuamente en colaboracion con la
Comisicn y, siempre gque sea necesario, coordinardan sus acciones. La Comision podra
adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacidn, en particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
de mejoras precticas y preparar los elementos necesarios para el control v la evaluacion
periadicos. Se informara cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union contribuira a alcanzar los objetivos estipulades en el apartado ]
medianie las politicas y actividades que lleva a cabo en virfud de ofras disposiciones del
presente Tratadoe. El Pariamento Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario y previa consulta al Comité Econdmice y Social, podran tomar
medidas especificas destinadas a apovar las acciones que s¢ lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetives contemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales v reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituira una base para el establecimiento por parte de la Union de

medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los ftrabajadores asalariados.

Articulo 175

Los Estados miembros conducivan su politica economica v la coordinardn con miras a
alcanzar también los objetivos emmciados en al articulo 174. Al formular v desarrollar
las peliticas y acciones de la Unidn v al desarrollar el mevcado interior, se tendrdn en
cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, participando en su consecucion. La
Linidn apoyard asimismo dicha comsecucion a fravés de la actuacion que realiza
mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Ewropeo de Ovientacion v de
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Guarantia Agricola, seccion «Orientacicny, Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de
Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los ofros instrumenfos
[financieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentard wn informe al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones sobre los avances realizados
en [a consecucion de la cohesion econdmica, social y tervitorial y sobre la forma en que
los distintos medios establecidos en el presente articulo hayvan contribuido a ellos. En
caso necesario, dicho informe debera ir acompafiado de propuestas adecuadas.

5i se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la Union, el
Parlamento Europeo y el Consgio podran adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economice y Social y al
Comité de las Regiones.

Articulo 176

El Fondo Enropeo de Desarrollo Regional estarad destinado a contribuir a la correccion
de los principales desequilibrios regionales dentro de la Unidn medignfe una
participacicn en el desarrollo vy en el gjuste estructural de las regiomes memnos
desarrolladas y en la reconversion de las regiones industriales en declive.

Articulo 177

5in perjuicio de lo establecido en el articulo 178, el Parlamento Europeo y el Consefo,
mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, ¥
tras consultar al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, determinardn
las fimciones, los objetivos prioritarios y la organizacion de los fondos con finalidad
estructural, lo gue podra suponer la agrupacion de los fondos. Medianfe el mismo
procedimiento, se deferminaran asimismo las normas gemerales aplicables a los fondos,
asi como las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia y la coordinacion de
los fondos enire siy con los demds instrumentos financieros existentes.

Un Fondo de Cohesion, creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionard una
contribucion financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes
franseuropens en materia de mfraesiructuras del iramnsporte.

Articulo 178

Los reglamentos de aplicacion relativos al Fonde Europeo de Desarrollo Regional serdn
tomados por el Parlamento Europeo y el Conseio, con arreglo al procedimienio
legislative ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones.

Ln
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En cuanto al Fondo Europeo de Ovientacion y de Garanmtia Agricola, seccion
wOrientacions, v al Fondo Social Europeo, seguirdn siendo aplicables, respectivamente,
las disposicioneas de los articulos 43 y 164.

Articulo 182

El Pariamento Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
¥ previa

consulta al Comité Economico y Social, estableceran un programa marce plurianuial gue
incluira el conjumio de las acciones de la Union.

El programa marco:

— fijara los objetivos cientificas y fecnoldgicos que debam alcanzarse mediante las
acciones confempladas en el articule 180 y las prioridades correspondientes,

indicard las grandes [ineas de dichas acciones,

— fijara el importe global meximo y la participacion financiera de la Unidn en el
programa marco, asi como la proporcion represeniada por cada una de las acciones
previsias.

2 El programa marco se adaptard o completarad en fimcion de la evolucion de las
Siuaciones.

3 El programa marco se ejecutard mediante programas especificos desarrollados
deniro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisara las modalidades
de su realizacion, fijard su duracion y preverad los medios que se esiimen necasarios. La
suma de los impartes que se estimen necesarios fijados para los programas especificas
no podra superar el importe global mddimoe fijade para el programa marce y para cada
accion.

4. Los programas especificos serdn adopiados por el Consgio, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulia al Parlamento Europeo y al Comité
Economico y Social.

5 Coma complemento de las acciones previstas en el programa marco plurianual,
el Pariamento Eurapeo y el Consefo establecerdm, con arreglo al procedimiento
legislative ordinarie y previa consulta al Comiié Econdmico y Social, las medidas
necesarias para la realizacion del espacio europeo de ivestigacion.

Articulo 183

Para la gjecucion del programa marco plurianual, la Unicn:

— fijara las normas para la participacion de las empresas, los centros de investigacion
¥ las universidades,

— fijara las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.

Articulo 188
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El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo v al Comité Econdmice y Social, las disposiciones previstas en el articulo 187.
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procadimiento legislativo ordinario
y previa consulfa al Comité Econdmico v Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185 La aprobacidn de los programas
complemeniarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.

Articulo 192

1 El Parlamento Europeo y el Consgio, con arregle al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social v al Comité de las Regiones,
decidiran las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191

2 No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en &l apartado
1, v sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislative especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico v Social y al Comité de las Regiones,

adoptara:
a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;
b) las medidas que afecten a: - la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten direcia o indirectamente
a la disponibilidad de diches recursos;

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;

cl las medidas que afecten de forma significativa a la eleccicn por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia v a la estructura general de su
abastecimiento energético.

El Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de lns Regiones, podra disponer que
el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los ambitos mencionados en el
parrafo primero.

3 El Parlamento Europeo y el Consgjo adopiaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comifé Economico y Social y al Comité de las
Regiones, programas de accion de cardcter general que fijen los objetivas prioritarios
gue hayan de alcanzarse.

Las medidas necesarias para la gecucion de dichos programas se adopiaran de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado I o en el apartado 2, segiin
proceda.

4. Sin perjuicio de deferminadas medidas adoptadas por la Union, los Estados
miembros tendran a su cargo la financiacion y la ejecucion de la politica en materia de
medio ambiente.
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3 Sin perfuicio del principio de guien confamina paga, cuando wna medida
adoptada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 impligue costes que se consideren
desproporcionados para las auioridades publicas de wn Estado miembro, dicha medida
establecerad las disposiciones adecuadas en forma de:

— gxcepciones de cardcter temporal,
— apoyo financiero com cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesio en el articulo 177, o ambas posibilidades. ™

3.- Este acto legislativo de 1a Union Europea, con alcance general v de aplicacion directa
en todos los Estados miembros que modifica 6 reglamentos es el instrumento adecuado.
La modificacion propuesta tiene por objetivo impulsar una mavor inversion relacionada
con la defensa dentro del presupuesto de la Umon Furopea, especificamente para la
implementacion del Plan ReArmar Furopa. El principal objetivo es el de fortalecer la
capacidad de defensa de la Union Furopea mediante la inversion en este sector.

La Propuesta tiene por objeto fomentar las inversiones en defensa ofreciendo incentivos,
eliminando posibles obstaculos v aportando vna mayor flexibilidad v simplificacion. No
puede obtenerse el mismo resultado por medio de medios nacionales.

La Propuesta persigue movilizar inversiones en defensa v aportar una mavor flexibilidad
v simplificacion para acelerar las inversiones. Las medidas no van mas alla de lo necesario
para lograr esos objetivos.

El Plan ReArmar es una iniciativa de 1a UE que busca fortalecer 1a industria de defensa
europea v mejorar su capacidad de respuesta.

La Propuesta busca incentivar las inversiones en defensa denfro del presupuesto de 1a UE,
lo que significa cque se destinaran mas fondos a provectos v programas relacionados con
la defensa.

Se propone modificar diferentes programas v marcos de financiacién de 1a UE, como el
Programa Europa Digital, el Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte
Europa, v ofros programas relacionados con infraestructuras v tecnologias.

Esta Propuesta es relevante porque refleja la creciente preocupacion de la UE por la
seguridad v defensa. v busca movilizar recursos para fortalecer estas capacidades.

En resumen. la propuesta busca modificar los reglamentos existentes para canalizar
fondos de la UE hacia inversiones en defensa, como parte del esfuerzo por fortalecer la
industria de defensa europea v mejorar la seguridad de la Unidn.
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CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Feclamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE)
20211153, (UE) 2023/1525 v (UE) 2024/795, en lo que respecta a la incentivacion de
las inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesio de la UE para la
ejecucion del Plan ReArmar Europa, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.



		2025-07-04T14:38:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



