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1. UVOoD

Provadéci naiizeni Komise (EU) & 1337/2013' (dale jen ,naiizeni®) podle ¢&l. 26
odst. 2 pism. b) natizeni (EU) &. 1169/20112 zavedlo od 1. dubna 2015 povinné uvadéni
zem¢ puvodu nebo mista provenience u vepirového, dribeziho, skopového a koziho masa.
Podle ¢l. 26 odst. 4 natizeni (EU) €. 1169/2011 ptedlozi Komise Evropskému parlamentu
a Radé¢ do péti let ode dne pouzitelnosti novych pravidel zpravu hodnotici povinné
uvadéni zemé ptivodu nebo mista provenience téchto masnych vyrobkd.

Tato zprava se zaméfuje na provadéni a dopad nafizeni ve vztahu k jeho ucinnosti,
efektiviteé, soudrznosti, dilezitosti a ptidané hodnoté EU.

Jejim predmétem nejsou dalsi ivahy o obecné zalezitosti ozna¢ovani ptivodu a mozného
roz§iteni na dalsi kategorie vyrobkl (nebalené maso nebo maso pouzivané jako slozka
pripravkl a zpracovanych vyrobkil), protoze budou cilem konkrétnich posouzeni dopadd,

ktera Komise uskuteéni v ramci strategie ,,0d zemédélce ke spotiebiteli*.

2. SOUVISLOSTI A PRAVNI RAMEC
Natizeni (EU) ¢. 1169/2011 stanovi zaklad pro zajisténi vysoké urovné ochrany
spotiebiteld v souvislosti s informacemi o potravinich s pfihlédnutim k rozdilim ve
vnimani spotiebitell a jejich informacnich potfebach pii soucasném zajisténi plynulého
fungovani vnitiniho trhu. V piipadé Cerstvého, chlazeného a zmrazeného veprového,
skopového, koziho a dribeziho masa stanovi, ze udaj o zemi ptvodu nebo misté
provenience je povinny, a zmociuje Komisi k pfijeti provadéciho aktu, kterym se urci

zv1astni pravidla.

Tato povinnost se tykd nezpracovaného balené¢ho Cerstvého, chlazeného a zmrazeného

masa v jakékoli formé porcovani/bourani a zahrnuje také mleté maso.

! Provadéci naiizeni Komise (EU) ¢. 1337/2013 ze dne 13. prosince 2013, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011, pokud jde o uvadéni zemé
puvodu nebo mista provenience u Cerstvého, chlazeného a zmrazeného veptového, skopového, koziho a
driibeziho masa (UF. vést. L 335, 14.12.2013, s. 19).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1169/2011 ze dne 25. #ijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelim, o zmeéné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) & 608/2004 (Uf. vést. L 304,
22.11.2011, s. 18).

3 Strategie ,,0d zemé&dé&lce ke spottebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy.

COM(2020) 381 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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V posouzeni dopadii provedeném pii ptipravé uvedeného pravniho ptedpisu* Komise
zvazila tfi nasledujici moznosti politiky: jednoduchy model s oznacenim uvade€jicim
vyraz ,,EU“ / ,mimo EU", pfechodny model s povinnym oznacovanim zem¢ chovu a
pordzky a model hovéziho masa, ktery zahrnuje také povinné uvadéni zem¢ narozeni
zvitete. Vzhledem k vychozi situaci, kdy spotiebitelim nebyly poskytovany zadné
informace o puvodu nebo misté provenience, byl zvolen pfechodny model, protoze byl
povazovan za optimalni k poskytovani pfesnych, jasnych a uzitecnych informaci o
puvodu masa spotiebitelim a k soucasnému zamezeni nadmérné administrativni zatéze

kladené na hospodarské subjekty a ptislusné organy.

Hlavni bloky regula¢niho ramce, jak jej navrhuje natfizeni, jsou nasledujici:
1) systém zpétného vysledovani (¢lanek 3), jehoz cilem je zajistit, aby se spolehlivé
informace predavaly podél celého fetézce az ke kone¢nym spotiebitelim;
2) pravidla pro vytvareni Sarzi (¢lanek 4), protoze mohou vyznamné¢ ovlivnit bézny
pracovni postup a postupy ziskavani zdroji;
3) kritéria pro propojeni produkénich fazi s informacemi na etiketach (Clanek 5),
protoze zvifata jsou Casto chovana ve vice nez jedné zemi;
4) potieba zajistit flexibilitu v ptipadé mletého masa nebo ofezl (Clanek 7): pro tyto
kategorie vyrobkt plati zvlastni zjednodusend pravidla, protoze kviili objemim
vyroby a zpracovatelskému fetézci je téz8i zajistit jednoduchym zpisobem

fyzické oddeleni riiznych Sarzi.
Natizeni bylo pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech od 1. dubna 2015.
3.  HODNOCENI

Tato zprava je z velké casti zaloZzena na pracovnim dokumentu utvard Komise
,2Hodnoceni povinného uvadéni zemé plivodu nebo mista provenience u cerstvého,
chlazeného a zmrazeného vepiového, skopového, koziho a driibeziho masa“’, kde jsou k
dispozici vSechny podrobné informace o metodice pouzité ke shromazd’ovani dikazl 1

podrobné informace o hodnoceni.

4 Posouzeni dopadi: ,,Povinné uvadéni pivodu nezpracovaného vepfového, dritbeziho, skopového a koziho

masa“; externi studie: ,,Studie povinného oznacovani ptivodu veptového, driibeziho, skopového a koziho

masa‘““: https://ec.europa.euw/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef cs

> SWD(2021) 218 — pracovni dokument utvari Komise: Hodnoceni povinného uvadéni oznadeni zemé
puvodu u nékterych druhti masa.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef_cs

Dale provedl externi dodavatel® externi studii, kterou zadalo GR AGRI s cilem podpotit
interni hodnoceni, a konala se vetfejnd konzultace v obdobi od 9. prosince 2019 do
2. btezna 2020,

Shroméazdéné dikazy byly pouzity k hodnoceni nafizeni ve vztahu k jeho ucinnosti,

efektiviteé, soudrznosti, dilezitosti a ptidané hodnoté EU.
3.1 Ukinnost a efektivita na¥izeni

Byly zvazovany nasledujici aspekty:

1. rozsah, v jakém musely hospodaiské subjekty zménit stavajici systém zpétného
vysledovani a strategie ziskavani zdroju, u¢inky pozadavki na Sarze a to, zda tyto
ti1 aspekty mély dopad na néklady;

2. dopad nafizeni na rizné subjekty zucastnéné v potravinovém fetézci, na
administrativni zaté¢z a vzniklé dodate¢né naklady a dopad v ptipadé preneseni
nakladd na konecné spotiebitele;

3. rozsah, v jakém jsou informace ovéfitelné prisluSnymi organy;
rozsah, v jakém byly spotiebiteliim poskytnuty jasné a piesné informace;
pozitivni/negativni dopady na jednotny trh EU a na mozny ndvrat trhu s masem
na vnitrostatni uroven;

6. zjiSténi hmotnych a nehmotnych vyhod.

1. Nutné zmeény ve stavajicich systémech a strategie a dopad na hospodarské
subjekty

Stavajici systémy zpétného vysledovani vytvofené v souladu s nafizenim (EU) 178/20028

a ve spojeni s pravnimi predpisy v oblasti identifikace a registrace hospodaiskych zvitat’

6 Agra Ceas Consulting SA/ IHS Market a Areté Srl: ,,Hodnotici studie povinného oznadovani zemé
puvodu u  nekterych  druht  masa“,  https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/mandatory-indication-country-origin-

labelling-certain-meats_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 892-Evaluation-of-mandatory-
country-of-origin-labelling-for-certain-meats/public-consultation

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpeénosti potravin (Ut. vést. L 031, 1.2.2002, s. 1).

— Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne 17. cervence 2000 o systému
identifikace a evidence skotu, o oznaCovani hovéziho masa a vyrobkd z hovéziho masa a o zruseni

7

3


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/mandatory-indication-country-origin-labelling-certain-meats_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/mandatory-indication-country-origin-labelling-certain-meats_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/mandatory-indication-country-origin-labelling-certain-meats_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1892-Evaluation-of-mandatory-country-of-origin-labelling-for-certain-meats/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1892-Evaluation-of-mandatory-country-of-origin-labelling-for-certain-meats/public-consultation

jsou zpusobilé zajistit hospodatskym subjektim veskeré informace, které potiebuji ke
spravnému oznaceni masa etiketou uvadéjici zemi pivodu nebo misto provenience.
Poskytnuté informace jsou povazovany za spolehlivé jak ptisluSnymi organy, tak
provozovateli dodavatelského fetézce.

Hlavni rozdil mezi pozadavky na informace o zpétném vysledovani a na informace o
oznaceni puvodu se tyka dostupnosti téchto informaci: informace o zpétném vysledovani
se obvykle nevyzaduji okamzité, a proto mohou byt pro pfistup k informacim o ptivodu
pro ucely oznacovani vyzadovany sofistikovanéjsi informacni systémy. Hodnoceni
nepfineslo zadné dikazy o tom, Ze informace zjisténé na zaklad¢ pravidel o zpétném
vysledovani nedostacuji ke splnéni pozadavkll nafizeni v oblasti oznaCovani. Je
vyjadiena vysoka diivéra v ucinnost systému zpétného vysledovani.

Aby hospodaiské subjekty vyhovély novym pravidlim, potiebovaly jen minimalni zmény
v jiz existujicich systémech zpétného vysledovani. Tyto zmény byly zaméfeny zejména
na zajisténi fadného predavani informaci shromazdénych v celém potravinovém fetézci a
prizptisobeni vnitiniho systému s cilem zajistit fadné oddéleni zivych zvifat a masnych
vyrobki. Tyto zmény pozadovaly zejména hospodaiské subjekty, jejichz predmétem
¢innosti jsou jak tuzemska, tak dovazend zvifata a/nebo jak tuzemské, tak dovazené
maso.

Vétsina hospodaiskych subjektl, které¢ nakupuji z vice zemi, vétSinou nezménila své
postupy pfi zajistovani zdroji, ale spise zlepSila systém oddé€lovani zivych zvitat a masa
s cilem zajistit fadné oznacovani. Stejné tak poZadavky na Sarze'® nevedly ke zménam
postuptl pfi zajisStovani zdroju, protoze standardni postupy pouzivané ve vétsiné pripada
JiZ obsahovaly jasna pravidla tykajici se vytvateni Sarzi pro ucely zpétného vysledovani.
Sporadicky byly v riznych prizkumech hldSeny nékteré negativni ucinky (vnimané
hospodaiskymi subjekty):

— nafizeni by mohlo uptfednostnit vnimani spotiebiteld, Ze dovazené vyrobky maji nizsi
jakost, a proto jsou stale vice vyuzivany hospodaiskymi subjekty v odvétvi zpracovani

masa, a nikoli ke spotfeb¢ v Cerstvém stavu,

nafizeni Rady (ES) ¢. 820/97 (Ut. vést. L 204, 11.8.2000, s. 1).
— Smérnice Rady 2008/71/ES ze dne 15. gervence 2008 o identifikaci a evidovani prasat (Ut. vést.
L 213, 8.8.2008, s. 31).
— Natizeni (ES) ¢. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému identifikace a evidence ovci a
koz a o zmén& natizeni (ES) &. 1782/2003 a smérnic 92/102/EHS a 64/432/EHS (Ui. vést. L 005,
9.1.2004, s. 8).
10 Sarzi“ se podle definice uvedené v ¢&l. 2 odst. 2 pism. b) provadéciho natizeni (EU) ¢. 1337/2013 rozumi
maso ziskané z jednoho zivocisného druhu (prase, ovce, koza nebo dribez), téz s kosti, téz
bourané/porcované nebo mleté, které bylo bourano/porcovano, mleto nebo baleno za téméf stejnych
podminek.



— mozna ztrata pruznosti dodavek, protoze v dobé nedostatku neni mozné snadno ptejit
na dodavatele z jinych ¢lenskych statt.

Pii hodnoceni vSak nebyl systematicky ani méfitelné zjistén zadny dikaz o téchto
negativnich ucincich hlaSenych nékolika hospodéaiskymi subjekty v prizkumu

dodavatelského retézce.

2. Dopad na ndklady a nova administrativni zatéz

Prizkum dodavatelského fetézce a ptipadové studie ukéazaly, ze provedené zmény mély
na naklady jen maly dopad, protoze naklady, které jiz byly podporované u obecnych
pravidel zpétného vysledovani, pokryly naklady vyplyvajici z provadéni novych pravidel.
Stanovené odhady naznacuji, Ze se nartst nakladii pohyboval od zanedbatelnych hodnot
az po maximalné 2 % v dodavatelském fetézci veprového masa a dribeze, zatimco v
odvétvi skopového a koziho masa nebylo mozné stanovit Zzadné odhady.

Tato minimalni zvySeni ndkladi nebyla piendSena fetézcem a studie nezjistila zadné

dikazy o zménach spotiebitelskych cen v disledku provadéni nafizeni.

Nova administrativni zatéz vyvolana nafizenim byla povazovana za velmi nizkou:
systémy zpétného vysledovani byly zavedeny jiz pfed vstupem nafizeni v platnost a
hospodaiské subjekty se slozitymi strategiemi zajistovani zdroji se mohly rozhodnout
pro pouziti zjednoduseného oznacovani, které umoznilo sniZit pocet zmén potiebnych k
dodrzeni ptedpisii na minimum. Odchylky stanovené pro mleté maso a odiezky umoznily
hospodaiskym subjektim se slozitym zajistovanim zdroji rozhodnout se pro

zjednoduSené strategie oznacovani.

3. Rozsah, v jakém jsou informace ovéfitelné piisluSnymi organy

Ptislusné organy a hospodaiské subjekty nehlédsily zaddné systematické obtize nebo
problémy pii provadéni nafizeni. Kromé toho se pfislusné organy nesetkaly s Zadnymi
konkrétnimi problémy pii oveéfovani pozadavki natizeni, zejména pokud jde o poZadavek

na dobu chovu.

4. Kwvalita informaci poskytovanych spotiebitelim

Spottebitelsky pruzkum ukazal, ze zemé ptivodu je pfi ndkupu vepifového masa, dritbeze
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nebo skopového a koziho masa vyznamnym faktorem. VétSina spotiebiteld upfednostiiuje
maso narodniho plvodu, protoze povazuje maso vyrobené ve své vlastni zemi za
bezpecnéjsi nebo kvalitnéjsi. Také uroven spokojenosti s informacemi nalezenymi na
etiketé byla obecné vysoka.

Zprava z prazkumu vSak uvadi nizké chapani pojmt ,,chov v a ,puvod®. VétSina
spotiebiteld obvykle interpretuje pojem ,,chov v jako oznaceni zemé, kde zviie stravilo
cely zivot, nebo jako zemi narozeni zvifete. Ne¢kteii spotfebitel¢ tedy budou mit
pravdépodobné za to, ze byli znacenim (neiimysln¢) uvedeni v omyl, pokud jde o dobu
chovu. To lze pficist spiSe nedostatku jasné komunikace a konkrétnich znalosti nez

samotnému narizeni.

5. Dopady na domaci obchod

Za ucelem prozkoumani ptipadnych dopadti na obchod uvnitt EU a mozného navratu trhu
na vnitrostatni Groven byly analyzovany obchodni toky pfed a po vstupu nafizeni v
platnost. Stavajici obchodni toky s zivymi zvifaty nebo masem uvniti EU se po vstupu
nafizeni v platnost vyznamné nezménily, coz mohlo mit dva hlavni divody:
- v prislusnych odvétvich se ziva zvifata dovazeji ve veku, ktery neovliviiuje
kone¢ny udaj na oznaceni tykajicim se mista chovu,
- trZzni podil masa z domaci produkce proddvané¢ho v maloobchodé byl vysoky jiz

pfed vstupem nafizeni v platnost.

6. Hmotné a nehmotné vvhody

Pokud jde o vyhody plynouci ze vstupu nafizeni v platnost, vice nez polovina
konzultovanych hospodarskych subjekti nevykazala zadné konkrétni hmatatelné vyhody
plynouci z provadéni natizeni; nékteré¢ hospodaiské subjekty v odvétvi vepfového masa
uvadély mirné zvyseni pfistupu na domaci trh pouze v nékolika ¢lenskych statech (IE,
EL, DE, DK), coz vSak nevedlo k dosazeni vysSich cen vyrobcl.. Hospodaiské subjekty z
jinych ¢lenskych stath neuvedly Zddnou zménu v dynamice doméciho trhu. Pokud jde o
nehmotné vyhody, k nej€astéji uvadénym patiilo zvySeni transparentnosti a nasledné

davery spotiebitelt.

3.2  Soulad nafFizeni s ostatnimi pravidly a predpisy
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Hlavnim cilem nafizeni je poskytnout spotiebitelim jasné, piesné a smysluplné
informace o pivodu Cerstvého, chlazeného a zmrazeného veprového, skopového, koziho
a dribeziho masa a ten souvisi s cili sledovanymi nafizenim (EU) ¢. 1169/2011 o
poskytovani informaci o potravinach spottebitelim.

Stejny cil sleduje natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 o systému
identifikace a evidence skotu, o ozna¢ovani hovéziho masa a vyrobkil z hovéziho masa; v
tomto ohledu jsou ob¢ natizeni pln¢€ soudrznd, ptestoze ma natizeni (ES) 1760/2000 Sirsi
pusobnost, jak je vysvétleno nize.

Vétsina respondentdl prizkumu dodavatelského fetézce nezjistila zadné nesrovnalosti
nebo rozpory mezi cili natizeni (EU) ¢. 1337/2013 a cili jinych pravnich predpist EU.
Mensina respondentd uvedla mozné nesrovnalosti nebo rozpory mezi povinnym
oznacovanim zem¢ pivodu a cilem zajistit hladké fungovani jednotného trhu, protoze
oznacovani ptivodu by mohlo vést k névratu trhu na vnitrostatni tiroven. Nebyla vSak
zjisténa zadna konkrétni zména dynamiky trhu EU a analyza ukazala, Ze neexistuji
diikkazy o tom, ze by nafizeni stimulovalo hladké fungovani jednotného trhu, nebo mu
naopak branilo.

Pravidla pro oznacovani ptivodu hovéziho masa jsou odlisnd a piisn€j$i nez pro jiné
druhy masa, coz nékteré hospodarské subjekty uvadéji jako moznou nesrovnalost.
Oznaceni hovéziho masa ve skuteCnosti vzdy zahrnuje idaj o zemi narozeni, coz v
nafizeni chybi, kromé& ptipadii, kdy je pouzito oznaceni ,piuvod”, a informace o zemi
narozeni jsou tedy v takovych ptipadech poskytnuty.

Je vsak tfeba vzit v tivahu, Ze pravidla pro oznacovani ptivodu hovéziho masa stanovena
v natfizeni (EU) €. 1760/2000 byla z diivoda vetfejného zdravi a bezpecnosti potravin a
kvili obnoveni divéry spotiebitelil po vazném naruSeni trhu pfijata bezprosttedné po
krizi souvisejici s bovinni spongiformni encefalopatii. Jejich cile proto byly Sir$i nez cile

nafizeni a vyzadovaly piisnéjsi ptistup'!.

Stejné tak nebyly béhem hodnotici studie zjiStény zadné nesrovnalosti v definicich,
sledovatelnosti a pozadavcich na oznacovani v souvislosti s jinymi pravnimi piedpisy
EU.

11 Podrobnd analyza viz zprava ,Hodnoceni pravidel EU pro oznaovani hovéziho masa“.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bda60704-8451-11e5-b8b7-01aa75ed71al
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Pokud jde o odchylky povolené pro dovazené maso, mleté maso a ofezy, lisi se odchylky
stanovené natizenim (EU) 1760/2000 pro hovézi maso od téch, které jsou stanoveny
nafizenim (EU) ¢. 1337/2013, a nejsou zalozeny na systematickém pouzivani
zjednoduseného oznaceni ptivodu ,,EU / mimo EU*.

Tyto rozdily vSak nebyly podle pruizkumi povazovany za vyznamné a vysoka prevalence
pozitivnich nézorti jak mezi zGCastnénymi stranami dodavatelského fetézce, tak
pfislusnymi organy umoziuje dospét k zavéru, ze odchylky stanovené nafizenim jsou u

téchto druhii masa vice ptizptisobeny skute¢nému stavu produkce mletého masa.

Prizkum dodavatelského fetézce ve skute¢nosti nezjistil zddnou nesrovnalost ve srovnani
s odchylkami z oznacovani stanovenymi v jinych pfislusnych pravnich ptedpisech EU.
Zejména pouzivani zjednoduseného oznaceni puvodu ,,EU / mimo EU®, které je v
nafizeni povoleno pro mleté maso a ofezy, je stejn¢ tak povoleno pro konkrétni typologie
vyrobkill (med, erstvé ovoce a zelenina, olivové oleje)!? , které jsou Casto ziskavany vice
¢1 mén¢ slozitymi kombinacemi primarnich slozek riiznorodého pivodu v EU i mimo
EU, jez se také mohou pomérné ¢asto ménit, coz vede k tomu, Ze se odd€lovani vyrobkl
rizného piivodu stava zatézujicim nebo nesmyslnym.

Zjednodusené oznaceni puvodu ,,EU / mimo EU* je pak také jednou z moznosti, jak
uvadét zemi ptivodu nebo misto provenience primarni slozky potraviny podle ¢lanku 2
nafizeni (EU) 2018/775"3 v ptipadech, kdy ptivod primarni slozky neni stejny jako ptivod
kone¢ného vyrobku. ProtoZe se mleté maso a ofezy pouZzivaji jako primarni slozky v
mnoha pfipravcich, poZadavky nafizeni (EU) 1337/2013 a natizeni (EU) 2018/775 se

zdaji byt plné soudrzné.

3.3 Relevance narizeni

Prizkumy dodavatelského fetézce a spotiebiteli jasn¢€ ukdzaly, Ze poskytovani jasnych,

12 Smérnice 2001/110/ES pro med (Ut. vést. L 147, 31.5.2001, s. 41), natizeni (EU) &. 543/2011 pro &erstvé
ovoce a zeleninu (Ut. vést. L 157, 15.6.2011, s. 1) a natizeni (EU) &. 29/2012 pro olivovy olej (UF. vést.
L 12, 14.1.2012, s. 14).

13 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/775, kterym se stanovi pravidla pro pouZiti ¢l. 26 odst. 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach
spotfebitelim, pokud jde o pravidla pro uvadéni zemé piivodu nebo mista provenience primarni slozky
potraviny (Ut. vést. L 131, 29.5.2018, 5.8).



pfesnych a smysluplnych informaci spotiebitelim zistava velmi dilezité. To je v souladu
se soucasnou politickou diskusi 0 mozném rozsifeni povinnosti ozna¢ovani ptivodu na
Sirsi soubor kategorii vyrobkti. Podobné, avSak s mensim diirazem je stale povazovano za
dilezity cil zamezit zbyte¢nému zatizeni hospodarskych subjektl, obchodu, spravy a
zivotniho prostiedi.

Témét tii Ctvrtiny respondentii v pruzkumu dodavatelského fetézce neuvedly zadné nové
potieby, které by se objevily od vypracovani natizeni. Nové potfeby uvedené mensinou
respondent 1ze shrnout nésledovné:

- rozSifeni povinného oznaCovani ptivodu na odvétvi potravinaiskych sluzeb a
stravovani, na pfipravky a na maso pouzivané jako piisada do zpracovanych
potravin,

- zafazeni nebaleného masa do kategorii, u nichz by informace o piivodu mély byt
povinné,

- zafazeni krali¢iho masa.

Vnimani téchto novych potfeb neni obecné sdileno a soucasny pravni zaklad (nafizeni
(EU) €. 1169/2011) nékteré z nich (tj. zatazeni kraliciho masa) neptedpoklada.

Analyza vyvoje kontextu ukdzala zvySujici se vyuzivani internetu k nakupu potravin
(nakupovani on-line). Proto je potieba spolehlivych informaci, které maji byt k dispozici

on-line, vnimana také jako dulezity faktor, ktery je tfeba v nadchazejicich letech fesit.

Zavérem lze fici, Ze vétSina respondentli prizkumu mezi stranami zucastnénymi v
dodavatelském fetézci a prizkumu ptislusnych vnitrostatnich organti povazovala natizeni

za nadale ,,pIn¢“ relevantni nebo relevantni ve ,,velké mite®.

3.4  Pridana hodnota EU tykajici se nafizeni

Aby bylo mozné u nafizeni posoudit jeho pfidanou hodnotu EU tykajici se povinného
uvadéni ptivodu nebo mista provenience u dotyénych druhii masa, byly zkoumany tyto
aspekty:
- zda by Clenské staty jednaly s cilem zavést podobnd pravidla, kdyby neexistovalo
nafizeni a potencidlni dopady existence neharmonizovaného systému,
- vyhody na vnitinim trhu plynouci z harmonizovanych pravidel stanovenych v
nafizeni,
- hodnoceni stavajicich vnitrostatnich pravidel vydanych c¢lenskymi staty kromé
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pravidel stanovenych v natizeni (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci o

potravinach spotfebiteliim a v nafizeni a divody téchto pravidel.

Nézory pfislusnych organli mezi témi, které by vnitrostadtni pravidla pravdépodobné
zavedly, a témi, které by je v pfipad¢ neexistence natizeni nezavedly, byly vyvazené.

Hlavnim dGvodem clenskych statt, které by pravidla zavedly, by byla poptavka
spotiebiteld po takovych informacich. Pouze jedna tietina respondenti se vSak
domnivala, Ze zavést vnitrostatni pravidla by bylo ,,pomérné dobie proveditelné“ a nikdo
to nepovazoval za ,,zcela jist¢ proveditelné®. V tomto smyslu nafizeni usnadnilo zavedeni
takovych pravidel v téch clenskych statech, které jsou vice naklonény regulovat

oznacovani pivodu.

Prevaznd vétSina piisluSnych organl, organizaci na urovni EU a vnitrostatnich
pramyslovych organizaci méla za to, ze vnitrostatni pravidla nebudou zcela splnovat cile
EU sledované natfizenim. Pouze pétina pfislusSnych organi se domnivala, ze by
vnitrostatni predpisy splnily stejné cile nafizeni. VétSina se domnivala, Ze vnitrostatni
pravidla by vedla k nedostatecné harmonizaci s moznymi dopady na obchod v rdmci
jednotného trhu nebo k moznému uvedeni spotiebitele v omyl, protoze se vnitrostatni
pravidla vztahuji pouze na domaci vyrobky. Postoje zucastnénych stran se liSily v
zavislosti na mife, do jaké zavisi domaci dodavatelsky fetézec na obchodu uvniti EU.
Tam, kde je zavislost vyssi (naptfiklad u vepfového a dribeziho masa v Némecku,
driibeziho masa v Nizozemsku a vepiového ve Spanélsku), byl postoj takovy, Ze
vnitrostatni pravidla by cile EU v pfipad€ neexistence natizeni nenaplnila nebo by je

naplnila pouze v omezeném rozsahu.

Jak bylo uvedeno vySe, vstup nafizeni v platnost nebranil vyvoji obchodu s zivymi
zvifaty nebo cerstvym masem uvnitf EU a nenarusil fungovani jednotného trhu EU,
pficemz hlavni rizika zjiSténd pfi neexistenci harmonizovaného systému byla nasledujici:

- r10znd Groven informaci poskytovanych spotiebiteltim,

- potencidlni problém piekazek obchodu na jednotném trhu,

- nerovné podminky pro hospodarské subjekty.
Vstupem natizeni v platnost bylo vSem témto negativnim u¢inkiim ucinné zabranéno.
Spotiebitelim v EU jsou nyni poskytovany stejné informace, pokud jde o vyrobky v
oblasti plisobnosti nafizeni, a vSechny hospodaiské subjekty v EU musi dodrzovat stejna

pravidla, aniZ by mezi ¢lenskymi staty existovaly rozdily.
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Nékteré Clenské staty pfijaly vnitrostatni pravni predpisy zavadéjici kontrolni rezim (DK,
IE, IT) a jiné pozménily stavajici vnitrostatni pravni predpisy, aby zajistily soulad s
nafizenim (EL, PL, RO).

Ve dvou clenskych statech (EL, PL) vnitrostatni pravni ptedpisy stanovi rovnéz dalsi
pozadavek na poskytovani informaci o zemi pivodu volné¢ prodavaného (tj. nebaleného)
cerstvého, chlazeného a zmrazeného veptového, skopového, koziho a driibeziho masa.
Dva clenské staty (FI a FR) vydaly dalsi vnitrostatni pravidla za Gcelem rozsiteni oblasti
pusobnosti nafizeni na maso pouzivané jako ptisada nebo maso prodavané v restauracich

a pohostinstvi.

Studie ukazala, Zze tato vnitrostatni pravidla nemaji zadné piimé dopady na provadéni

nafizeni.

4. ZAVERY

Prokézalo se, ze systémy zpétného vysledovani vyvinuté podle rdmce obecného
potravinového prava jsou pii zajiStovani souladu s nafizenim ucinné a ze k zajisténi
fadného pfenosu informaci byly nutné pouze minimalni zmény (zejména ve fazi
zpracovani). Nebyly ptedlozeny zadné dikazy o tom, Ze konkrétni informace o nalezitém
oznacovani ptivodu jsou systematicky nedostatec¢né.

Dotcena odvétvi by se proto mohla vyrovnat s poZadavky bez nadmérné administrativni
zatéze a nakladl, zejména diky odchylkdm tykajicim se mletého masa a ofezu.

Minimalni ndklady, které nesou hospodaiské subjekty, nebyly fetézcem piendSeny a
nem¢ély zadny dopad na kone¢né spottebitelské ceny.

Natizeni mélo minimalni dopad na obchod v ramci jednotného trhu EU; natfizeni
podpofilo fungovani jednotného trhu nastavenim harmonizovanych pravidel, ¢imz
zajistilo spolecné rovné podminky pro hospodaiské subjekty v EU.

V tomto smyslu a vzhledem k tomu, Ze cile natizeni jsou stale povazovany za relevantni,
bylo pfidanou hodnotou EU poskytnout spotiebitelim v EU stejnou troven informaci,

anizZ by to ohrozilo jednotny trh EU a obchod uvnitt EU.

Ukézalo se, Ze poskytované informace jsou spolehlivé a v souladu s definicemi

oznacovani a také Ze je prislusné organy mohou plné ovétit bez vétsiho usili a zatéze.
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Chapani téchto definic na stran¢ spotiebitelti je vSak nizké. Spotiebitelé maji nizké
povédomi zejména o pojmu ,,chov v*, jak je definovan v ¢lanku 5 nafizeni, ktery je Casto
chapan jako misto, kde se zvife narodilo a stravilo cely svij zivot. V disledku toho nelze
ucinit zaveér, ze informace jsou pro spotiebitele zcela jasné a uzitecné. Tento problém
vsak nesouvisi s provadénim nafizeni, mohl by vSak byt feSen lepsi komunikaci, zejména
na maloobchodni urovni.

Analyza ukdzala, Zze nafizeni je v souladu s ostatnimi pravnimi piedpisy EU o uvadéni
puvodu, a to i ptes rozdily v pravnich ptredpisech o oznacovani hovéziho masa, které jsou
odivodnény riznymi kontexty a obdobimi, v nichz byly tyto dva pravni piedpisy

navrzeny.

Zaveérem lze fici, Ze nafizeni bylo navrzeno tak, aby mélo minimalni dopad na dotéené
odvétvi a zaroven poskytovalo spotiebitelim pfislusné informace pro jejich rozhodnuti o
koupi. Z dikazt vyplyva, ze tyto cile byly splnény. Stavajici ustanoveni neni proto tteba
v této fazi revidovat. Timto zavérem neni dotena obecnd revize informaci pro

spotiebitele, na kterou odkazuje strategie ,,Od zeméd¢lce ke spotiebiteli.
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