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Provedba plana za Cistu industriju 1.
1. Uvod

U planu za ¢&istu industriju’ Komisija je predstavila konkretne mjere za daljnje poticanje
dekarbonizacije 1 konkurentnosti europske industrije. Mjere su odgovor na poziv da se u svim
politikama EU-a koje podupiru taj dvostruki cilj primijeni dobro integriran pristup. Mjere pokazuju i
odlucnost EU-a da se uhvati u kostac s problemima s kojima se suocava nasa industrija, kao Sto su
razlika u cijenama energije izmedu EU-a i njegovih glavnih konkurenata, slaba potraznja ili neposteno
globalno trziSno natjecanje i pritom poduze¢ima, velikim i malima, te ulagateljima pruzi sigurnost da
¢e Europa i dalje u potpunosti biti predana cilju da postane klimatski neutralno gospodarstvo do 2050.,
pri ¢emu se mora uzeti u obzir pravednost, tehnoloska neutralnost i troskovna ucinkovitost i osigurati
pravedna tranzicija i poboljSati okolisSna odrzivost. Ulaganjem u dekarbonizaciju povecat ¢e se
konkurentnost europskog gospodarstva, ojacati njegova gospodarska i energetska otpornost i sigurnost
te otvoriti stabilna radna mjesta otporna na promjene u buduénosti.

Usred globalne utrke prema nultoj neto stopi emisija, plan za Cistu industriju omogucéit ¢e EU-u da
bude predvodnik u razvoju trzista Cistih tehnologija buduénosti. Medunarodna agencija za energiju
predvida da ¢e svjetsko trziSte za Sest najvecih tehnologija masovne proizvodnje Ciste energije’ do
2035. vrijediti vise od 2 bilijuna USD, §to je blizu prosjecne vrijednosti svjetskog trzista sirove nafte
posljednjih godina®>. U meduvremenu se ocekuje da e trgovina Cistim tehnologijama do 2035.
dosegnuti 575 milijardi USD. Kao $§to je prikazano u najnovijem izvjeS¢u o ulaganjima Europske
investicijske banke*, snazan polozaj Europe u inovacijama u podrud¢ju Cistih tehnologija se isplatio.
Primjerice, Europa je od 2017. povecala izvoz niskouglji¢nih tehnologija za 65 %, u usporedbi s
povecanjem od 79 % koje je ostvarila Kina i od samo 22 % koje su ostvarile Sjedinjene Americke
Drzave. EU mora uciniti sve §to je u njegovoj moc¢i da o€uva i poveéa tu konkurentsku prednost.

Da bi zadrzala taj snazan polozaj, industrija treba predvidljivost u pogledu europskog smjera kretanja,
regulatorni okvir kojim se minimizira nepotrebno administrativno opterecenje te brzu i ucinkovitu
provedbu svih predlozenih mjera. Dekarbonizacija i reindustrijalizacija dvije su strane iste medalje i
ne postoji vjerodostojan put prema dekarbonizaciji bez snazne i otporne europske industrijske baze.
Zbog toga ova Komunikacija, uz prijedlog izmjene Europskog propisa o klimi kojim se utvrduje
klimatski cilj za 2040., i potrebne fleksibilnosti, dokazuje da se ve¢ radi na ostvarenju tog cilja. Samo
nekoliko mjeseci nakon predstavljanja plana za Cistu industriju pokre¢emo prvi val mjera, aktivno
podupiremo industriju u toj klju¢noj tranziciji kako bismo ojacali europsku industrijsku bazu,
omogucili ravnopravne uvjete na globalnoj razini i potaknuli inovacije.

Ostvaren je napredak u okviru svih Sest glavnih pokretaca poslovanja utvrdenih u planu za Cistu
industriju. Mjerama se uspostavlja ravnoteza izmedu podupiranja ambicioznih ciljeva plana za Cistu
industriju i odrzavanja ravnopravnih uvjeta na jedinstvenom trziStu kako bi drzave ¢lanice mogle
pruziti ciljanu financijsku potporu dekarbonizaciji i, prema potrebi, izgradnji suverenih lanaca
vrijednosti u podrucju Cistih tehnologija bez neopravdanog narusavanja trziSnog natjecanja. Osim
toga, one drzavama clanicama omogucuju da iskoriste porezne poticaje kao katalizator za privatna

1 COM(2025) 85 final.

2 Postrojenja za solarnu fotonaponsku energiju, vjetroturbine, elektri¢ni automobili, baterije, elektrolizatori i
dizalice topline.

3 Medunarodna agencija za energiju: Energy Technology Perspectives 2024, listopad 2024.

4 Europska investicijska banka, Investment Report 2024/2025: Innovation, integration and simplification in
Europe, 2025.



ulaganja u projekte dekarbonizacije, ¢ime se u konacnici olakSava brz prelazak na ¢ist 1 priustiv
europski energetski sustav.

Komisija istodobno nastavlja suradnju s dionicima. Od donosenja plana za Cistu industriju, strateski
dijalozi o buducnosti automobilske industrije i buducnosti europskog sektora celika doveli su do
posebnih akcijskih planova® s konkretnim sektorskim mjerama za odrzavanje konkurentske prednosti
Europe. Komisija je organizirala i dijalog o kruZznosti za provedbu plana za Cistu industriju radi
pripreme Akta o kruznom gospodarstvu. Na temelju dijaloga s farmaceutskom i1 kemijskom
industrijom predstavit ¢e se daljnje mjere kojima ¢e se nastojati rijesiti posebni problemi tih sektora.

Rad na jacanju otpornosti i konkurentnosti nasih industrija nadilazi plan za Cistu industriju. Ciljevi
plana dodatno se podupiru strategijom jedinstvenog trziSta, strategijom unije za Stednju i ulaganja,
strategijom za otpornost vodoopskrbe, Komunikacijom o Uniji vjestina popracenom Akcijskim
planom za osnovne vjestine i strateSkim planom za obrazovanje u podru¢ju STEM-a, Strategijom EU-
a za start-up i scale-up poduzeca. Ostvarenju tih ciljeva dodatno pridonose cetiri skupna paketa za
pojednostavnjenje kojima je cilj smanjiti regulatorno opterecenje.

U predstoje¢im tjednima i mjesecima Komisija ¢e odlu¢no raditi na daljnjoj provedbi preostalih mjera
opisanih u planu za ¢istu industriju.

2. Prvi paket za provedbu plana za Cistu industriju

Bitni element za ostvarivanje ambicija i ciljeva plana za ¢istu industriju novi je okvir za drzavne
potpore u sklopu plana za ¢istu industriju, koji je Komisija donijela 25. lipnja. Odobrenje vise od
85 milijardi EUR potpore do lipnja 2025. u okviru odjeljaka za ,tranziciju” Privremenog okvira za
krizne situacije i tranziciju pokazuje da pojednostavnjena pravila o drzavnim potporama mogu
povecati apsorpciju i spremnost drzava ¢lanica da koriste drzavne potpore za ciljeve zelene tranzicije.
Osim toga, ¢injenica da je ve¢ina drzava Clanica ve¢ pocela provoditi mjere za ubrzavanje prelaska na
¢istu energiju u okviru Privremenog okvira za krizne situacije i tranziciju potvrduje steCeno prakti¢no
iskustvo i1 potrebu za stabilnim, dugoro¢nim okvirom koji bi zamijenio taj privremeni okvir i na
temelju kojeg bi se nastavilo podupirati dekarbonizaciju industrije.

Novim okvirom za drZavne potpore dodatno se pojednostavnjuje i ubrzava postupak dodjele
potpora za drZave Clanice jer sadrZava jasnije i fleksibilnije kriterije za ocjenjivanje mjera
drZavne potpore, omogucuje dulje razdoblje planiranja te povecava predvidljivost ulaganja i
sigurnost za poduzeéa. U skladu s ciljevima plana za ¢istu industriju, okvir je usmjeren na sva
industrijska poduzeca, a poseban su prioritet energetski intenzivne industrije i sektor ¢istih tehnologija,
te se u sklopu njega uvode mjere potpore za ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora,
ulaganja u dekarbonizaciju industrije i proizvodne kapacitete za Cistu tehnologiju. Drzave ¢lanice moéi
¢e pomoci financirati Sirenje proizvodnje Cistih tehnologija u Europi koje koriste reciklirane i primarne
sirovine 1 time doprinijeti jatanju otpornosti europskih lanaca opskrbe. Drzavama ¢lanicama omogucit
¢e se 1 da u zamjenu za ulaganja u dekarbonizaciju smanje troSkove elektricne energije energetski
intenzivnih korisnika u industrijama za koje postoji rizik od premjestanja izvan Unije u zemlje u
kojima ne postoje propisi o zastiti okolisa ili su ti propisi manje ambiciozni. Novim se okvirom
promice privlacenje privatnih sredstava smanjenjem rizika ulaganja u projekte uskladene s ciljevima
plana za ¢istu industriju.

5 COM(2025) 96 final i COM(2025) 125 final



Osim toga, nova pravila pridonose stvaranju vodecih trziSta za Ciste proizvode i1 olakSavaju
kombiniranje financiranja iz Inovacijskog fonda s nacionalnim financiranjem olakSavanjem
odobravanja drzavnih potpora za drzave Clanice koje Zele poduprijeti projekte s peCatom suverenosti u
okviru tog fonda. Novi okvir za drzavne potpore dopunjuje pravila o drzavnim potporama, koja su i
dalje potpuno dostupna, a obuhvaca i druge mjere koje ¢e doprinijeti planu za Cistu industriju. Drzave
¢lanice mogu prijaviti mjere za podupiranje proizvodaca Cistih tehnologija, kao §to su baterije, kako bi
postigli u¢inkovit razmjer u skladu s primjenjivim pravilima o drzavnim potporama. U uobicajenim
trziSnim uvjetima proizvodaci Cistih tehnologija trebali bi moc¢i pokriti svoje operativne troskove bez
dodatne javne potpore. Komisija je spremna pomo¢i drzavama ¢lanicama da utvrde odgovarajuce
nacine za osmi$ljavanje, u skladu s pravilima o drzavnim potporama, javne potpore kojom se
otklanjaju trzisni neuspjesi, koja je nuzna, proporcionalna i kojom se neopravdano ne narusava trzisno
natjecanje i trgovina na jedinstvenom trzistu ili kako bi se takva javna potpora osmislila bez koriStenja
drzavne potpore.

Kako je najavljeno u planu za cistu industriju, Komisija ¢e u okviru tekuce revizije Uredbe o opéem
skupnom izuzecu procijeniti treba li i kako azurirati pravila o drzavnim potporama kako bi se industriji
pruzili bolji poticaji za ulaganje u usavrSavanje, prekvalifikaciju, kvalitetna radna mjesta i
zapoSljavanje radnika za pravednu tranziciju. Komisija ¢e posebno razmotriti pravila koja obuhvaéaju
potpore za socijalna poduzeca i zaposljavanje radnika u nepovoljnom polozaju. U tom ¢e kontekstu
Komisija izraditi posebne smjernice za pomo¢ drzavama ¢lanicama pri osmisljavanju mjera drzavne
potpore za socijalnu potporu i ulaganja. Takva se potpora u mnogim sluc¢ajevima ne smatra potporom
ili je obuhvacena skupnim izuzeéem na temelju Uredbe o opéem skupnom izuzecu.

Usporedno s novim okvirom za drzavne potpore, Preporukom Komisije o poreznim poticajima,
koja je danas donesena, poticu se ulaganja u Ciste tehnologije i dekarbonizaciju industrije
mjerama kao S§to su ubrzana amortizacija i porezni krediti. Time ¢e se ucinkovito smanjiti
financijske prepreke za poduzeéa koja ulazu u odrzivost i ojacati vodeca trziSta dekarboniziranih
proizvoda. Zalaganjem za izdasnu ubrzanu amortizaciju do iznosa izravno priznatih rashoda u trenutku
njihova nastanka i fleksibilnih poreznih kredita Komisija nastoji poduzeé¢ima pruziti sigurnost i
pravodobnu potporu.

Nas je energetski sustav presudan za osiguravanje odgovaraju¢ih uvjeta za dekarbonizaciju naseg
gospodarstva. Sva rjeSenja za energiju s nultim i niskim emisijama ugljika, ukljucuju¢i obnovljive
izvore energije, nuklearnu energiju, energetsku ucinkovitost, skladiStenje, hvatanje, uporabu i
skladistenje ugljika, uklanjanje ugljika, geotermalnu energiju i hidroenergiju te sve druge postojece i
buduée tehnologije u podrucju energije s nultom neto stopom emisija, potrebna su za dekarbonizaciju
energetskog sustava do 2040., kao i jaCanje mreze i kapaciteta za skladiStenja. Kako bi se drzavama
Clanicama i nacionalnim regulatornim tijelima pruzila osnova za ubrzanje prelaska na priustiv i
fleksibilniji energetski sustav s dobro razvijenim mrezama i skladiStenjem, Komisija donosi paket
smjernica. Ti dokumenti obuhvacaju: i. inovativne tehnologije i oblike uvodenja energije iz
obnovljivih izvora, ii. odredivanje posebnih podruéja mreZne i skladiSne infrastrukture i iii
metodologije za odredivanje mreznih tarifa. Provedba tog paketa smjernica koristit ¢e i domacoj
proizvodnji odgovarajuc¢ih Cistih tehnologija u EU-u tako §to ¢e se poduprijeti uvodenje dodatnih
projekata u podrucju Ciste energije i mreza pod globalnim vodstvom Europe.

Smjernicama o inovativnim oblicima tehnologija i obliku uvodenja energije iz obnovljivih izvora
podupire se Sirenje obnovljivih izvora energije, ¢ime se pridonosi smanjenju troS§kova naSe
opskrbe energijom. Ovisnost Europe o uvezenim fosilnim gorivima znatno doprinosi nestabilnim i
visokim trokovima opskrbe. Sirenjem inovativnih obnovljivih izvora energije i ostvarenjem



neiskoriStenog potencijala (npr. agrosolarna energija, plutajuca energija iz obnovljivih izvora, energija
oceana) EU moze smanjiti te troSkove. Od 2021. do 2023. potrosaci elektri¢ne energije u EU-u ve¢ su
ustedjeli 100 milijardi EUR zahvaljuju¢i proizvodnji elektri¢ne energije iz novoinstaliranih kapaciteta
za solarnu fotonaponsku energiju i energiju vjetra®.

Smjernice o odredivanju podrucja mreZe i skladiStenja osmiSljene su kako bi se povecalo i
ubrzalo Sirenje nasSih mreZa te uvodenje rjeSenja za skladistenje. To je osobito vazno s obzirom na
ocekivani rast decentralizirane proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, sve vecu potraznju za
elektri¢cnom energijom i postoje¢a ograniCenja elektroenergetske mreze, kao $to su potreba za
priklju¢ivanjem infrastrukture za punjenje elektricnih vozila koja je korisna za skladistenje energije i
energetski sustav opcenito, kao i potrebu za modernizacijom 40 % postoje¢ih mreza. Osim toga,
kapacitet za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora brzo raste, a samo 2024. dodano je
oko 78 GW. S obzirom na to da bi godisnje povecanje kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora u prosjeku trebalo iznositi oko 100 GW do 2030., treba znatno ubrzati postupke
izdavanja dozvola za projekte u podrucju skladiStenja energije iz obnovljivih izvora i mreze u kojima
se integrira energija iz obnovljivih izvora.

Treé¢im smjernicama o osmisljavanju tarifnih metodologija promice se osmisljavanje mreznih
tarifa kojem je cilj smanjenje ukupnih troskova sustava poveéanjem fleksibilnosti i poticaja za
lokaciju te poveéanjem ucinkovitosti koriStenja mreZe i upravljanja njome. To poticanje promjene
ponasanja presudno je za uéinkovito i troSkovno ucinkovito upravljanje vr$nim razdobljima potrosnje.
Mrezne tarife mogu imati vaznu ulogu poticanja svih korisnika sustava da poboljSaju svoje obrasce
koriStenja. Koordinirani pristup donosi znatne koristi, medu ostalim smanjenje troskova upravljanja
mrezom i skupih zaguSenja, pobolj$anje kapaciteta mreze za apsorpciju energije iz obnovljivih izvora i
ograniCavanje potrebe za jaCanjem mreze na ono $to je nuzno. Na taj ¢e se nacin smanjiti ukupni
troskovi mreze koje placaju potrosaci na svojim raCunima za energiju i izravno ¢e Koristiti korisnicima
koji doprinose integraciji energetskog sustava.

Ostali problemi s kojima se suoCava industrija ukljucuju izloZenost nepoStenom medunarodnom
trziSnom natjecanju i regulatorno opterecenje. Od pokretanja sustava EU-a za trgovanje emisijama
(EU ETS) rizik od istjecanja ugljika u¢inkovito je otklonjen dodjelom besplatnih emisijskih jedinica
sektorima izlozenima tom riziku. Besplatne emisijske jedinice za postrojenja u okviru ETS-a EU-a
koja proizvode robu u okviru mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) postupno ¢e
se ukidati od 2026. do 2034. usporedno s postupnim uvodenjem financijskih obveza u okviru CBAM-a
za uvezenu robu. lako se primjenom CBAM-a otklanja rizik od istjecanja ugljika za robu proizvedenu
u okviru CBAM-a za EU, rizik od istjecanja ugljika za robu proizvedenu u okviru CBAM-a za izvozna
trzista mogao bi se povecati postupnim ukidanjem besplatne dodjele emisijskih jedinica sve dok
odredene trece zemlje ne uvedu ekvivalentno odredivanje cijena ugljika. Razni sektori obuhvaceni
CBAM-om pozvali su da se hitno poduzmu mjere kako bi se rijeSio problem izmjeStanja emisija
ugljika.

Kako je najavljeno u Akcijskom planu za celik i metale, Komisija je stoga razmotrila moguénosti za
otklanjanje tog rizika. Svako rjeSenje trebalo bi biti u potpunosti uskladeno s okolisnim ciljevima
CBAM-a, uz postovanje relevantnih pravila WTO-a. Osim toga, trebalo bi ga brzo provesti kako bi se
pruzila pravna sigurnost i izbjeglo nepotrebno administrativno optereenje. Stoga Komisija namjerava
izraditi posebni prijedlog na temelju prihoda ostvarenih primjenom CBAM-a, koji ¢e se prosiriti, kako

®IEA (2023.), Renewable Energy Market Update — lipanj 2023., IEA, Pariz
https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023, licenca: CC BY 4.0.



bi poduprla proizvodnju izloZenu riziku od istjecanja ugljika. Time bi se pogodenim proizvodacima
omogucila naknada razmjerna postupnom ukidanju besplatnih emisijskih jedinica prema rezultatima u
podruc¢ju dugoro¢ne dekarbonizacije. Podrucje primjene morat ¢e se utvrditi na temelju objektivnih
kriterija. Taj bi se program primjenjivao tijekom prvotno utvrdenog razdoblja s preispitivanjem 2027.
Prijedlog bi trebao biti podnesen do kraja 2025., zajedno s prijedlogom o prosirenju CBAM-a na robu
na kraju proizvodnog lanca i uvodenju mjera za spreavanje izbjegavanja mjera, te se njime nece
dovoditi u pitanje postojeci prijedlozi Komisije o novim vlastitim sredstvima za prorac¢un EU-a. Tim
se rjeSenjem nastoji osigurati jednako postupanje s robom u okviru CBAM-a, neovisno o tome je li
proizvedena i prodana u EU-u, izvezena iz EU-a u tre¢e zemlje ili uvezena u EU, kako bi se odrzala
uskladenost s WTO-om. Komisija ¢e prije donoSenja prijedloga provesti dodatnu analizu rizika od
istjecanja ugljika za proizvodnju robe u okviru CBAM-a za izvoz kako bi na odgovarajuc¢i nacin
osmislila mjeru i savjetovati se sa sektorima obuhva¢enima CBAM-om o tim planovima, uzimaju¢i u
obzir i posebne nacionalne okolnosti. U tu ¢e se svrhu organizirati dijalog na visokoj razini.

Pojednostavnjenje je jo$ jedan kljucni stup plana za ¢istu industriju. Ostvaren je napredak u nizu
zakonodavnih podrucja ¢iji je cilj smanjiti regulatorno opterecenje i omoguciti industriji da na
pojednostavnjenju mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM), koji je donesen u veljaci
2025. u okviru skupnog paketa I, nastoji se smanjiti birokracija i osigurati neometana provedba
CBAM-a kad u sije¢nju 2026. postane potpuno operativan. Konkretno, prijedlogom se uvodi godisnji
prag od 50 tona koji se temelji na masi, ¢ime se otprilike 90 % uvoznika iskljucuje iz obveza u okviru
CBAM-a, pri ¢emu se osigurava da je 99 % emisija obuhvaceno podru¢jem primjene CBAM-
a. Po¢etkom ovog mjeseca suzakonodavci su postigli dogovor o izmijenjenoj uredbi, koja je u skladu s

glavnim parametrima prijedloga Komisije.

3. Rad u drugim podrucjima plana za ¢istu industriju u tijeku

Pored prvog skupa konkretnih mjera u okviru plana za Cistu industriju, ostvaren je znatan napredak u
nekoliko podru¢ja povezanih s tom strategijom. Provedba Akcijskog plana za priustivu energiju
napredovala je od njegova donosSenja u velja¢i 2025. Europska komisija i poljsko predsjednistvo
Vije¢a Europske unije zajedno su 16. lipnja pokrenuli Radnu skupinu za energetsku uniju. Radna
skupina radit ¢e na rjeSenjima za uklanjanje tehnickih i regulatornih prepreka koje ometaju dovrSetak
istinske energetske unije poboljSanjem upotrebe i razvoja dobro povezanih infrastruktura, uklanjanjem
nacionalnih prepreka za izdavanje dozvola, povecanjem uvodenja skladiStenja i upotrebe usluga
fleksibilnosti, poboljSanjem koordinacije regionalnih i nacionalnih mjera te mjera EU-a te
podupiranjem klju¢nih mjera za provedbu Akcijskog plana za priustivu energiju, primjerice za
izdavanje dozvola, oporezivanje i fleksibilnost sustava.

Iznimno je bitno pronadi odgovarajuce nacine financiranja. Komisija i Europska investicijska
banka blisko su suradivale na razvoju novih financijskih proizvoda, prihvatljivih u okviru
programa InvestEU, namijenjenih smanjenju rizika za ulaganja privatnog sektora. Europska
investicijska banka (EIB) pokrenula je 19. lipnja nove programe u okviru kojih se nude protujamstva
za ugovore o kupnji energije izmedu subjekata koji razvijaju Cistu energiju i industrije, s kapacitetom
od 500 milijuna EUR. Tom se inicijativom nastoji industriji olakSati pristup stabilnijim cijenama
energije i potaknuti ulaganja u projekte nove generacije. Nadalje, EIB je pokrenuo drugi program
protujamstva za ublaZzavanje rizika povezanih s proizvodnjom komponenti nove mreze (primjenom
modela koji ve¢ upotrebljava za sektor energije vjetra) u iznosu od 1,5 milijardi EUR, $to je nuzno za



Sirenje mreze u cijeloj Europi, kao i program TechEU kako bi se nadoknadio manjak financijskih
sredstava za potporu disruptivnim inovacijama, jacanje industrijskih kapaciteta i scale-up poduzeca u
Europi. EIB povecava i sposobnost financiranja paketa za energiju vjetra s 5 milijjardi EUR na 6,5
milijjardi EUR, a uspostavio je i novi jamstveni proizvod za nove Ciste tehnologije s kreditnom
omotnicom EIB-a u iznosu od 250 milijuna EUR koji ¢e se podupirati iz fonda InvestEU.

Komisija je na dobrom putu da do kraja 2025. pokrene pilot-projekt za uspostavu banke za
industrijsku dekarbonizaciju. S proracunom od 1 milijarde EUR taj ¢e pilot-projekt provoditi u
obliku drazbe za dekarbonizaciju industrijske topline elektrifikacijom i izravnom proizvodnjom
toplinske energije iz obnovljivih izvora (kao $to su solarna toplinska ili geotermalna energija). Mo¢i ¢e
ga koristiti poduzeca iz razliCitih industrijskih sektora, ukljucujuéi srednja poduzeca. On sluzi kao
pilot-projekt za banku za industrijsku dekarbonizaciju jer se u okviru njega podupiru projekti u kojima
je smanjenje emisija ugljika mjerilo. Glavno savjetovanje s dionicima u travnju pokazalo je da
industrija snazno podupire tu inicijativu. Nakon toga Komisija je objavila nacrt uvjeta drazbe radi
savjetovanja.

Komisija je donijela i prva dva popisa strateskih projekata koji ¢e se poduprijeti u okviru Akta
o kriti¢nim sirovinama, koji obuhvacaju projekte unutar EU-a i u tre¢im zemljama. Odabrani projekti
obuhvacaju Sirok raspon strateskih materijala i lanca vrijednosti te ¢e pridonijeti sigurnoj opskrbi EU-a
strateSkim sirovinama. Kako bi se osigurala njihova pravodobna provedba, projekti ¢e dobiti potporu
za olakSavanje javnih i privatnih ulaganja te ubrzano izdavanje dozvola za projekte u EU-u.

Daljnji razvej vodeéih trzisSta glavni je prioritet plana za Cistu industriju. Komisija je 6. travnja
donijela plan rada za razdoblje 2025. — 2030. za Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode
i Uredbu o oznacivanju energetske ucinkovitosti. Plan sadrzava popis proizvoda kojima bi trebalo
dati prednost, kao Sto su celik i aluminij, kako bi se u sljedec¢ih pet godina uveli zahtjevi za ekoloski
dizajn i1 oznacivanje energetske ucinkovitosti. Time bi se trebalo promicati uvodenje odrzivih,
popravljivih, kruznih i energetski ucinkovitih proizvoda u citavoj Europi. Nakon §to se pravilno
osmisle, uskladenim zahtjevima za odrzivost proizvoda na razini EU-a ojacat ¢e se jedinstveno trziste,
sprijeCiti prepreke trgovini, poboljSati ravnopravni uvjeti i informiranje potrosaca te smanjiti
administrativno opterecenje.

U kontekstu strateskog dijaloga o buduc¢nosti automobilske industrije koji je odrzan u prvom
tromjese¢ju 2025. i kako je najavljeno u industrijskom akcijskom planu za europski automobilski
sektor od 5. ozujka 2025., Komisija je automobilskom sektoru omogudila fleksibilnost u
ispunjavanju ciljeva za 2025. koji se odnose na prodaju voznog parka ciljanom izmjenom Uredbe
(EU) 2019/631, koju su donijeli suzakonodavci. Time se proizvodacima omogucuje dodatna
fleksibilnost u odnosu na njihove obveze uskladenosti jer se omogucuje trogodiSnje razdoblje
uskladivanja za 2025., 2026. i 2027. umjesto razdoblja od godinu dana. Ciljanom izmjenom uvodi se
ta dodatna fleksibilnost za proizvodaCe uz zadrzavanje razine ambicije cilja smanjenja emisija. Cilj je
poduprijeti ulaganja u Cistu tranziciju i istodobno zadrzati opée klimatske ambicije. Komisija je
5. o0zujka azurirala i popis otpada kako bi baterije i njihove kriticne sirovine dulje zadrzala u
gospodarstvu.

Instrumentom za infrastrukturu za alternativna goriva (AFIF) u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe stavljeno je na raspolaganje 570 milijuna EUR za uvodenje infrastrukture za
punjenje za razdoblje 2025. — 2026., a kao prioritet su postavljena teSka vozila. Na drugi krajnji datum
11. lipnja 2025. zabiljezeno je 25 prijedloga projekata s ukupnim troskovima ulaganja od
665 milijuna EUR. Ukupno je zatrazeno oko 287 milijuna EUR financijskih sredstava EU-a za



projekte infrastrukture za punjenje elektricnih vozila, od ¢ega 245 milijuna EUR za namjensku
infrastrukturu za punjenje teskih vozila.

Kad je rije¢ o vanjskoj dimenziji, Komisija je na sastanku na vrhu EU-a i JuZne Afrike
13. oZujka 2025. pokrenula pregovore o prvom partnerstvu za cistu trgovinu i ulaganja s
Juznom Afrikom. Partnerstvo se razvija u suradnji s klju¢nim strateSkim partnerima kako bi se
djelotvorno upravljalo strateskim ovisnostima i ojacala uloga EU-a u klju¢nim globalnim lancima
vrijednosti. Komisija i Juzna Afrika obvezale su se na sklapanje sporazuma o potpori razvoju
strateSkih i1 ¢iS¢ih lanaca vrijednosti sirovina. To ukljucuje davanje prednosti lokalnoj potrosnji,
energiji iz obnovljivih izvora i niskouglji¢noj energiji (ukljucujuéi siguran i odrziv niskougljicni
vodik) i Cistoj tehnologiji poboljsanjem uvjeta za uzajamno korisna ulaganja. Osim toga, Komisija je
na sastanku na vrhu najavila paket ulaganja u okviru strategije Global Gateway u iznosu od
4,7 milijardi EUR, od cega ¢e se 4,4 milijarde EUR uloziti u projekte kojima se podupire prelazak na
Cistu i pravednu energiju u zemlji. Komisija namjerava pokazati odlucan napredak u provedbi
partnerstva za Cistu trgovinu i ulaganja s Juznom Afrikom (CTIP) uoci sastanka na vrhu skupine G20 u
Johannesburgu, zakazanog za 22. 1 23. studenog 2025.

Komisija je postrozila i zaStitnu mjeru za celik kako bi zastitila industriju celika u EU-u od
povecanja uvoza, ¢ime je ispunila Akcijski plan EU-a za Celik i metale. lako je vecina prilagodbi
stupila na snagu 1. travnja, promjene koje se odnose na sporiji tempo liberalizacije i uklanjanje
prijenosa neiskoristenih koliCina stupit ¢e na snagu 1. srpnja 2025. S obzirom na to da ¢e zastitna
mjera zakonski iste¢i 30. lipnja 2026., Komisija ¢e u rujnu 2025. predloziti dugorocnu mjeru za celik
kojom ¢e se osigurati vrlo ucinkovita razina zastite sektora ¢elika u EU-u nakon lipnja 2026. To je
posebno vazno s obzirom na to da je SAD povecao carine na aluminij u Celiku, Sto pogorsava tezak
polozaj tih industrija.

JaCanje kruznosti vazan je nacin za postizanje dekarbonizacije i konkurentnosti metalne industrije.
Medutim, koli¢ina otpada koji se upotrebljava za recikliranje u EU-u smanjuje se zbog manje
potraznje industrije EU-a i visih cijena koje se pla¢aju za otpad u tre¢im zemljama. Kao prvi korak
prema zaustavljanju tog trenda, Komisija je javno objavila relevantne podatke iz baze podataka
carinskog sustava Surveillance, $to je slicno nedavnim mjerama poduzetima u kemijskom sektoru. Ta
je inicijativa dio Sireg mehanizma pracenja uvoza i izvoza aluminija, bakra i ¢elika kojim ¢e se
poboljsati dostupnost trzisSnih informacija, ¢ime ¢e se promicati kruzne prakse i olakSati donosenje
trgovinskih mjera kako bi se osigurala dostatna dostupnost otpada u EU-u, prema potrebi, pocevsi od
mjera za aluminij. Komisija ¢e raditi i na poveéanju potraznje za recikliranim proizvodima.

U planu za Cistu industriju i Akcijskom planu za automobilsku industriju najavljeno je da ¢e Komisija
predloziti uvjete za strana ulaganja, konkretnije u automobilski sektor, ukljucujuci sastavne dijelove,
pri ¢emu Ce lanac opskrbe baterijama biti prvi prioritet. Komisija ¢e predloZiti posebne uvjete za
kriterije otpornosti i odrzivosti u Aktu o ubrzavanju industrijske dekarbonizacije, a mozda i u drugim
inicijativama.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima iz industrije i drzavama ¢lanicama predloziti mjere kojima
¢e se osigurati da strana ulaganja u EU-u bolje doprinose dugoro¢noj konkurentnosti industrije EU-a,
njezinoj tehnoloskoj prednosti 1 gospodarskoj otpornosti te otvaranju kvalitetnih radnih mjesta u EU-u.
Na primjer, za projekte koji ukljucuju strana ulaganja, posebno kad ukljuCuju javno financiranje,
drzave cClanice mogle bi zajednicki razmotriti uvjete kao §to su vlasniStvo nad opremom, ulazni
materijali iz EU-a, zapo§ljavanje osoblja iz EU-a, potreba za zajednickim pothvatima ili prijenosi



intelektualnog vlasnistva, po¢evsi od nekih strateskih sektora, kao $to su automobilska proizvodnja ili
proizvodnja energije iz obnovljivih izvora.

Konkretno, kad je rije¢ o automobilskom sektoru, Komisija s drzavama c¢lanicama i relevantnim
dionicima namjerava raspraviti o tome kako maksimalno povecati dodanu vrijednost ulaznih ulaganja i
pomo¢i u sprecavanju utrke prema dnu i fragmentacije unutarnjeg trzista. Takvi ¢e uvjeti biti temelj za
suradnju s kljuénim medunarodnim partnerima sa znatnim ulaganjima u EU-u, a posebno u energiju iz
obnovljivih izvora i lanac opskrbe automobilima.

Komisija ¢e uskoro predloziti paket o kemikalijama, ukljuuju¢i Akcijski plan za kemijsku
industriju EU-a i Skupnu uredbu o kemikalijama. Akcijskim planom uvest ¢e se konkretne mjere
za povecanje globalne konkurentnosti europskog kemijskog sektora, ukljucuju¢i MSP-ove, i jacanje
njegove proizvodne baze mjerama u klju¢nim podrucjima, kao Sto su kljucna proizvodnja, cijena
energije te podupiranje inovacija i dekarbonizacije.

Kako je najavljeno u planu za Cistu industriju, Komisija je uspostavila centar za potporu vaznim
projektima od zajedni¢kog europskog interesa kako bi se ubrzalo osmiSljavanje novih vaznih
projekata od zajednickog europskog interesa. Komisija trenutacno podupire nekoliko drzava
¢lanica kako bi se ubrzalo osmisljavanje novih vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa
koje je Zajednicki europski forum o vaznim projektima od zajednickog europskog interesa odobrio u
studenom 2024. i ozujku 2025. Rad na vaznom projektu od zajedni¢kog europskog interesa za kruzne
materijale i na inovativnim nuklearnim tehnologijama posebno ¢e pridonijeti brzem ostvarivanju
ciljeva plana za Cistu industriju.

Komisija je 13. lipnja 2025. donijela i Ogledni nuklearni program (PINC). On sadrzava azurirani
pregled potreba za ulaganjima u nuklearnu energiju u EU-u i najbolje prakse modela financiranja za
ucinkovite planove ulaganja. Za provedbu planova drzava ¢lanica u podruc¢ju nuklearne energije bit ¢e
potrebna znatna ulaganja u iznosu od oko 241 milijarde EUR do 2050., kako za produljenje Zivotnog
vijeka postojec¢ih reaktora tako i za izgradnju novih velikih reaktora. Potrebna su dodatna ulaganja za
male modularne reaktore, napredne modularne reaktore i mikroreaktore te u energiju fuzije za
dugoro¢nu buduénost.

U okviru plana za €istu industriju poduzeti su i vazni koraci za poboljSanje vjestina i kvalitete radnih
mjesta u EU-u. Dana 5. ozujka 2025. donesena je Komunikacija o Uniji vjestina, u kojoj su uvedene
kljucne inicijative kao §to je Europski odbor na visokoj razini za vjeStine i Opservatorij za vjestine, uz
istodobno jacanje postojecih inicijativa za usavrSavanje i prekvalifikaciju. Nadalje, Komisija je
pokrenula savjetovanja sa socijalnim partnerima radi izrade Plana za kvalitetna radna mjesta, pri ¢emu
osobitu pozornost posvecuje potpori procesima restrukturiranja i pravednoj tranziciji, te je predlozila
ciljane izmjene Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji i Europskog socijalnog fonda plus (ESF+)
u okviru preispitivanja kohezijske politike u sredini programskog razdoblja kako bi se ubrzala i
povecala potpora radnicima kojima prijeti gubitak radnih mjesta zbog restrukturiranja uzrokovanog
dekarbonizacijom.

Preispitivanje kohezijske politike u sredini programskog razdoblja, koje je Komisija predlozila u
travnju, omogucit ¢e drzavama ¢lanicama i regijama da putem svojih programa oja¢aju konkurentnost
Europe i premoste inovacijski jaz. lako se o prijedlogu jos uvijek pregovara u okviru postupka
suodlucivanja, Komisija sa zanimanjem iS¢ekuje ambiciozan konac¢ni ishod. U tom bi kontekstu velika
poduze¢a mogla primati potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj kad doprinose vaznom
projektu od zajednickog europskog interesa ili kad posluju u kljuénim podruc¢jima, kao $to su obrana,
strateSke tehnologije i dekarbonizacija. Osim toga, prijedlog ¢e podupirati energetsku tranziciju



promicanjem energetskih interkonekcijskih vodova (kopneni i podmorski kabeli koji povezuju
elektroenergetske sustave susjednih zemalja) i uspostavom infrastrukture za punjenje. Ulaganjima u
priustivo energetski ucinkovito stanovanje, odrzivo upravljanje vodama i inovacije kojima se
doprinosi ciljevima STEP-a ojacat ¢e se i Cista industrijska baza u svim regijama. Kao financijski
poticaj za ulaganje u strateske prioritete Komisija je predlozila da se drzavama ¢lanicama i regijama
omoguci da 2026. iskoriste 30 % pretfinanciranja i viSe stope sufinanciranja za projekte razvijene u
okviru strateskih prioriteta.

3. Zakljucak

Uspjesna provedba plana za Cistu industriju ovisi o obvezi drzava ¢lanica i njihovih tijela da
ucinkovito pokrenu svoje djelovanje.

Komisija je postojano predana ostvarenju plana za Cistu industriju i tome da dekarbonizacija postane
pokreta¢ konkurentnosti i blagostanja Europe, medu ostalim predlaganjem prijelaznog cilja za 2040.
na putu prema klimatskoj neutralnosti do 2050. Ostatak mjera iz plana za Cistu industriju provest ¢e se
u okviru niza paketa, a sljedeéi paketi planirani su za drugu polovinu 2025. Svaki paket bit ¢e
prilagoden posebnim aspektima ciljeva plana za Cistu industriju, ¢ime ¢e se ojacati zajednicke mjere
koje se poduzimaju za povecanje industrijske konkurentnosti Europe i napredak u postizanju ciljeva
EU-a u podrucju dekarbonizacije.
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