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Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman toteuttaminen I
1. Johdanto

Komissio esitteli puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa' konkreettisia toimenpiteitdi Euroopan
teollisuuden viahdhiilistdmisen ja kilpailukyvyn edistimiseksi. Toimenpiteilld vastataan vaatimuksiin
kaikki EU:n politiikat kattavasta integroidusta ldhestymistavasta, jolla tuetaan niitd kahta tavoitetta.
Ne myds osoittavat, ettdi EU on sitoutunut vastaamaan teollisuuden kohtaamiin haasteisiin, kuten
energian hintaeroihin EU:n ja sen tdrkeimpien kilpailijoiden vililld, heikkoon kysyntddn ja epéreiluun
maailmanlaajuiseen kilpailuun. Samalla sekd suurille ettd pienille yrityksille ja sijoittajille annetaan
varmuus siitd, ettd Eurooppa on edelleen tiysin sitoutunut ilmastoneutraalin talouden saavuttamiseen
vuoteen 2050 mennessd ottaen huomioon oikeudenmukaisuuden, teknologianeutraaliuden ja
kustannustehokkuuden  sekd  varmistaen  oikeudenmukaisen  siirtymdn ja  parantaen
ympéristokestdvyyttd. Véhihiilistimiseen investoiminen parantaa Euroopan talouden kilpailukykya,
vahvistaa talouden ja energia-alan hiirionsietokykyd, taloudellista turvaa ja energiaturvallisuutta seka
luo vakaita, tulevaisuuden tarpeita vastaavia tyopaikkoja.

Maailmanlaajuisessa kilpajuoksussa kohti nettonollataloutta EU voi puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman ansiosta saavuttaa johtoaseman tulevaisuuden puhtaan teknologian markkinoiden
kehittdmisessd. Kansainvilisen energiajérjeston mukaan kuuden suurimman massatuotannossa olevan
puhtaan energiateknologian® globaalien markkinoiden arvon odotetaan nousevan yli kahteen
biljoonaan dollariin vuoteen 2035 mennessi, mikd on ldhelld maailman raakadljymarkkinoiden viime
vuosien keskiarvoa.’> Samalla puhtaan teknologian kaupan arvon odotetaan nousevan 575 miljardiin
dollariin  vuoteen 2035 mennessd. Kuten FEuroopan investointipankin  viimeisimmasta
investointiraportista® kdy ilmi, Euroopan vahva asema puhtaaseen teknologiaan liittyvéssd
innovoinnissa ja kaupassa tuottaa tulosta. Esimerkiksi vdhédhiilisten teknologioiden vienti Euroopasta
on kasvanut 65 prosenttia vuodesta 2017, kun taas Kiinassa kasvua on ollut 79 prosenttia mutta
Yhdysvalloissa vain 22 prosenttia. EU:n on varmistettava tdmén kilpailuedun séilyttiminen ja
vahvistaminen.

Jotta tdmd vahva asema voidaan sdilyttdd, teollisuuden on pystyttdvd ennakoimaan Euroopan
kehityssuuntaa. Tama edellyttdd myos sddntelykehystd, jossa on mahdollisimman véhén tarpeetonta
byrokratiaa, sekd kaikkien ehdotettujen toimenpiteiden nopeaa, tehokasta tdytintdonpanoa. Hiilesté
irtautuminen ja uudelleenteollistaminen ovat saman kolikon kaksi puolta, eiké hiilestd voida irtautua
ilman vahvaa, hiirionsietokykyistd eurooppalaista teollisuusperustaa. Taémén vuoksi — vuoteen 2040
ulottuvan ilmastotavoitteen asettavan eurooppalaisen ilmastolain muuttamista tarvittavan joustovaran
mahdollistamiseksi koskevan ehdotuksen rinnalla — tdma tiedonanto osoittaa, etti tdytdntédnpano on
jo kdynnissd. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma esiteltiin vain muutama kuukausi sitten, ja nyt jo
kéynnistetddn ensimmaéiset toimet, joilla tuetaan aktiivisesti teollisuutta téssd ratkaisevan tarkedssi
siirtymésséd, vahvistetaan Euroopan teollisuusperustaa, edistetdén maailmanlaajuisesti tasapuolisia
toimintaedellytyksié ja vapautetaan innovointipotentiaalia.

I COM(2025) 85 final.

2 Aurinkosihkd, tuuliturbiinit, sdhkoautot, akut, elektrolyysilaitteet ja limpdpumput.

3 Kansainvilinen energiajarjestd, ”Energy Technology Perspectives 2024”, lokakuu 2024.

4 Euroopan investointipankki, ”Investment Report 2024/2025: Innovation, integration and simplification in
Europe”, 2025.



Kaikkien kuuden puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa yksiloidyn keskeisen liiketoiminnan
edistdjdn suhteen on jo edistytty. Toimenpiteissd on pyritty 16ytdiméédn tasapaino puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman kunnianhimoisten tavoitteiden tukemisen ja sisdmarkkinoiden tasapuolisten
toimintaedellytysten sdilyttimisen vilille. Talloin jisenvaltiot voivat kohdentaa rahoitustukea
véhahiilistdmistoimiin ja tarpeen mukaan luoda itsendisid arvoketjuja puhtaan teknologian alalle
aiheuttamatta kohtuuttomia kilpailuvadristymid. Toimenpiteilldi myo6s lisdtddn jadsenvaltioiden
mahdollisuuksia hyddyntdd verokannustimia véahéhiilistimishankkeisiin tehtdvien yksityisten
investointien vauhdittamiseksi, mikd viime kéidessd edistdd nopeaa siirtymistd puhtaaseen,
kohtuuhintaiseen eurooppalaiseen energiajarjestelmain.

Samalla komissio on jatkanut yhteistyotddn sidosryhmien kanssa. Puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman hyviksymisen jidlkeen strategiset vuoropuhelut Euroopan autoteollisuuden ja terdsalan
tulevaisuudesta ovat johtaneet erityisiin toimintasuunnitelmiin®, joihin sisdltyy konkreettisia
alakohtaisia toimia Euroopan kilpailuedun sidilyttdmiseksi. Komissio on my®0s jarjestinyt kiertotaloutta
koskevan puhtaan teollisuuden vuoropuhelun kiertotaloussdéidoksen valmistelemiseksi. Myds ladke- ja
kemianteollisuuden kanssa kdytyjen vuoropuhelujen pohjalta esitetddn toimenpiteitd, joita
kohdennetaan néiden alojen erityisiin huolenaiheisiin.

Euroopan teollisuuden héirionsietokyvyn ja kilpailukyvyn vahvistamiseen tdhtddva tyd ei rajoitu
puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan. Muun muassa sisdmarkkinastrategia, sdéstd- ja
investointiunionistrategia, vesiresilienssistrategia, tiedonanto osaamisunionista ja siihen liittyvét
perustaitoja koskeva toimintasuunnitelma ja STEM-aineiden opetusta koskeva strateginen suunnitelma
sekd EU:n start-up- ja scale-up-strategia vahvistavat ohjelman tavoitteita. Nditad vahvistetaan edelleen
neljilld yksinkertaistamiseen téhtdavilld koontipaketilla, joilla pyritddn keventimadn séédntelytaakkaa.

Tulevina viikkoina ja kuukausina komissio aikoo edistdd paittdvdisesti muiden puhtaan teollisen
kehityksen ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista.

2. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman ensimmiiinen toteuttamispaketti

Ratkaisevan tirked osatekiji puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa on uusi puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvi valtiontukikehys, jonka
komissio hyviksyi 25. kesdkuuta. Tilapdisiin kriisi- ja siirtymdpuitteisiin sisdltyvien siirtymda
koskevien jaksojen nojalla oli kesdkuuhun 2025 mennessd hyviksytty yli 85 miljardia euroa tukia,
mikéd osoittaa, ettd yksinkertaistetut valtiontukisdédnnot voivat lisdtd sekd valtiontuen maédrdad ettd
jasenvaltioiden halukkuutta kdyttd4 sitd vihredn siirtymén tavoitteiden saavuttamiseksi. Liséksi se, ettd
suurin osa jdsenvaltioista oli jo alkanut toteuttaa tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisia
toimenpiteitd puhtaan siirtyméin nopeuttamiseksi, korostaa saatuja kdytdnnon kokemuksia seka tarvetta
luoda vakaa pitkdn aikavilin kehys tilapdisten puitteiden korvaamiseksi ja jatkaa teollisuuden
véhéhiilistdmisen tukemista.

Uudella valtiontukikehykselld yksinkertaistetaan ja nopeutetaan tukien myodntimisprosessia
entisestiiin jasenvaltioiden osalta ottamalla kiyttoon selkeimmiit, joustavammat Kriteerit
valtiontukitoimenpiteiden arvioimiseksi, mahdollistamalla pidemmiin aikavilin suunnittelu seki
lisiamilld investointien ennakoitavuutta ja varmuutta yritysten kannalta. Puhtaan teollisen
kehityksen  ohjelman tavoitteiden mukaisesti  valtiontukikehys on suunnattu kaikille
teollisuusyrityksille, mutta siind keskitytddn erityisesti energiavaltaisiin teollisuudenaloihin ja puhtaan

5 COM(2025) 96 final ja COM(2025) 125 final.



teknologian alaan. Kehyksessd otetaan kdyttoon tukitoimenpiteitd, joilla nopeutetaan uusiutuvan
energian kéyttoonottoa sekd investointeja teollisuuden vahdhiilistdmiseen ja puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettiin. Jdsenvaltiot voivat auttaa rahoittamaan sekd kierrdtettyja ettd neitseellisia
tuotantopanoksia hyddyntévin puhtaiden teknologioiden tuotannon laajentamista Euroopassa, miké
auttaa parantamaan eurooppalaisten toimitusketjujen héirionsietokykyd. Kehyksen ansiosta
jasenvaltiot voivat myoOs alentaa energiaintensiivisten kéyttdjien sdhkokustannuksia vastineeksi
vihdhiilistimiseen tehtdvistd investoinneista teollisuudenaloilla, joihin liittyy riski toiminnan
siirtimisestd unionin ulkopuolelle kevyemmén ympéristolainsddddnnén maihin. Uudella kehykselld
houkutellaan yksityistd rahoitusta vahentdmailld investointiriskejd hankkeissa, jotka ovat puhtaan
teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisia.

Liséksi uudet sddnnét edistdvdt puhtaiden tuotteiden edelldkdvijdmarkkinoiden luomista. Lisdksi
sddntdjen avulla voidaan yhdistdd innovaatiorahastosta myonnettévéd ja kansallista rahoitusta, silld ne
helpottavat valtiontukien hyvéiksymistd jdsenvaltioissa, jotka haluavat tukea innovaatiorahaston
puitteissa  suvereniteettimerkin ~ saaneita  hankkeita. = Uusi  valtiontukikehys  tidydentdd
valtiontukisdantdjd, jotka ovat edelleen kaikilta osin kéytettdvissd ja jotka koskevat myOs muita
puhtaan teollisen kehityksen ohjelman toteuttamistoimenpiteitd. Jésenvaltiot voivat ilmoittaa
toimenpiteista, joilla tuetaan sovellettavien valtiontukisddntdjen mukaisesti puhtaan teknologian, kuten
akkujen, tuottajia tehokkaan mittakaavan saavuttamiseksi. Tavanomaisissa markkinaolosuhteissa
puhtaan teknologian tuottajien olisi pystyttivd kattamaan toimintakustannuksensa ilman julkista
lisdtukea. Komissio on valmis auttamaan jasenvaltioita maarittiméédn asianmukaisia tapoja suunnitella
valtiontukisdéntdjen mukaisesti julkisia tukitoimia, joilla korjataan markkinoiden toimintapuutteita ja
jotka ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia eivdtkd véaaristd kohtuuttomasti Kkilpailua tai kauppaa
sisdmarkkinoilla, tai suunnittelemaan tillaista julkista tukea, johon ei sisélly valtiontukea.

Kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, komissio arvioi osana yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen meneilldén olevaa tarkistusta myos, voidaanko valtiontukisddntdja paivittda
siten, ettd ne tarjoaisivat teollisuudelle paremman kannustimen investoida oikeudenmukaista siirtyméaa
tukevaan tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, laadukkaisiin tydpaikkoihin ja tydntekijoiden
rekrytointiin. Komissio tarkastelee erityisesti sdéntojd, jotka koskevat yhteiskunnallisille yrityksille
myOnnettdvaa tukea ja epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden rekrytointia. Téssd yhteydessi
komissio laatii erityiset ohjeet, jotka auttavat jdsenvaltioita suunnittelemaan sosiaalista tukea ja
sosiaalisia investointeja koskevia valtiontukitoimenpiteitd. Téllaista tukea ei aina katsota valtiontueksi
tai sen katsotaan kuuluvan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan.

Uuden valtiontukikehyksen lisdksi tdndéin annetulla komission suosituksella verokannustimista
kannustetaan investoimaan puhtaisiin teknologioihin ja teollisuuden véhéhiilistiimiseen.
Ehdotettuja kannustintoimenpiteiti ovat esimerkiksi nopeutetut poistot ja verohyvitykset. Tama
viahentdd tehokkaasti kestdvyyteen investoivien yritysten taloudellisia esteitd ja edistdd vahdhiilisten
tuotteiden edelldkévijémarkkinoita. Kannattamalla runsaita nopeutettuja poistoja aina valittdmédn
kuluksi kirjaamiseen saakka sekd joustavia, palautukseen oikeuttavia verohyvityksiéd komissio pyrkii
tarjoamaan yrityksille varmuutta ja oikea-aikaista tukea.

Energiajirjestelmd on avainasemassa oikeiden olosuhteiden luomisessa FEuroopan talouden
vahahiilistdmiselle. Kaikki hiilettomat ja vahahiiliset energiaratkaisut (kuten uusiutuvat energialdhteet,
ydinenergia, energiatehokkuus, varastointi, hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi,
hiilenpoistot, geoterminen energia ja vesivoima seké kaikki muut nykyiset ja tulevat nettopadstottomat
energiateknologiat) sekd verkko- ja varastointikapasiteetin vahvistaminen ovat vilttimattomié, jotta
energiajirjestelmd voidaan irrottaa hiilestd vuoteen 2040 mennessi. Komissio aikoo hyviksyd



ohjeasiakirjapaketin, jonka pohjalta jasenvaltiot ja kansalliset sddntelyviranomaiset voivat nopeuttaa
siirtymistd  kohtuuhintaiseen, joustavampaan energiajirjestelméidn, jossa sdhkoverkot ja
varastointimahdollisuudet ovat pitkdlle kehittyneitd. Kyseisissd asiakirjoissa  kisitellddn
i) innovatiivisia teknologioita ja uusiutuvan energian kiyttoonoton muotoja, ii) erityisten
verkko- ja varastointi-infrastruktuurialueiden nimefmista ja iii) verkkotariffimenetelmii. Koska
ohjepaketilla tuetaan puhtaan energian kiyttoonottoa ja verkkohankkeita, sen toteuttamisesta on
hyotyd myos sellaisten puhtaiden teknologioiden tuotannolle EU:n sisélld, joissa Euroopalla on
maailmanlaajuinen johtoasema.

Innovatiivisia teknologioita ja uusiutuvan energian kiyttoonoton muotoja koskevilla ohjeilla
tuetaan uusiutuvien energialihteiden laajempaa hyoddyntimisti, miki auttaa alentamaan
energiatoimitusten kustannuksia. Euroopan riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista
myotivaikuttaa merkittdvésti toimitusten epédvakaisiin ja korkeisiin kustannuksiin. EU voi véhentda
kustannuksia laajentamalla innovatiivisten uusiutuvien energialdhteiden kiyttdd ja ottamalla kayttoon
hyodyntdmétontd  potentiaalia  (esimerkiksi  maatalousaurinkoenergiaa, kelluvia uusiutuvia
energialdhteitd ja valtamerienergiaa). Vuosina 2021-2023 EU:n séhkonkuluttajat sddstivit jo
100 miljardia euroa uudella aurinkosidhké- ja tuulivoimakapasiteetilla tuotetun sdhkén ansiosta.®

Verkko- ja varastointialueiden nimeidmisti koskevien ohjeiden tarkoituksena on vahvistaa
sihkoverkkoja ja nopeuttaa niiden laajentamista seki vauhdittaa varastointiratkaisujen
kiyttoonottoa. Taémé on ratkaisevan tarkedd, kun otetaan huomioon uusiutuvan energian hajautetun
tuotannon odotettu lisdéntyminen, kasvava sdhkon kysyntd ja nykyiset sdhkoverkkoon kohdistuvat
rajoitteet, jotka liittyvdt esimerkiksi tarpeeseen yhdistdd verkkoon sdhkdajoneuvojen
latausinfrastruktuuria. On otettava huomioon myds hyddyt varastoinnin ja koko energiajirjestelmén
kannalta seké tarve nykyaikaistaa 40 prosenttia olemassa olevista sihkoverkoista. Lisdksi uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sdhkon kapasiteetti lisddntyy nopeasti — pelkéstddn vuonna 2024 se kasvoi
noin 78 gigawatilla. Kun otetaan huomioon, ettd uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sidhkon
kapasiteetin vuotuisen lisdéntymisen odotetaan olevan keskimédirin noin 100 gigawattia vuoteen 2030
asti, uusiutuvan energian varastointia koskevien hankkeiden ja uusiutuvaa energiaa integroivien
verkkojen lupamenettelyja on nopeutettava merkittavasti.

Kolmannella ohjeasiakirjalla, joka Kisittelee verkkotariffimenetelmisi, edistetiin sellaista
verkkotariffien suunnittelua,  jonka  tarkoituksena on  vihentid  jirjestelmiin
kokonaiskustannuksia lisdimilld joustavuutta ja sijaintiin perustuvia kannustimia seka
tehostamalla verkon kéyttod ja hallintaa. Téllainen siirtymé, jolla ohjataan kéayttdytymisen
muutokseen, on olennaisen tdrkedd, jotta kulutushuippuja voidaan hallita kustannustehokkaasti.
Verkkotariffeilla voidaan tehokkaasti kannustaa kaikkia jérjestelmidn kéyttdjid optimoimaan
kéyttotapojaan. Koordinoitu ldhestymistapa tarjoaa merkittdvid hyOtyjd. Sen ansiosta voidaan
esimerkiksi vdhentdd hallinnoinnista aiheutuvia kustannuksia ja kallista verkon ylikuormittumista,
parantaa verkon kykyd vastaanottaa uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaa sdhkdd ja vahvistaa
verkkoa vain tarpeen mukaan. Tdmé vihentdd verkon kokonaiskustannuksia, joita kuluttajat maksavat
energialaskuissaan, ja hyodyttdd suoraan kayttéjid, mikd edistdd energiajirjestelmén integrointia.

Muita teollisuuden haasteita ovat muun muassa altistuminen epéreilulle kansainviliselle kilpailulle
ja sdantelytaakka. EU:n padstokauppajirjestelmédn kdyttoonotosta ldhtien hiilivuodon riskiin on
puututtu tehokkaasti myontémalléd ilmaisia péédstooikeuksia aloille, jotka altistuvat kyseiselle riskille.

% IEA (2023), "Renewable Energy Market Update - June 2023, IEA, Pariisi,
https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023, lisenssi: CC BY 4.0.



EU:n péadstokauppajarjestelmddn kuuluville CBAM-tavaroita tuottaville laitoksille myonnettavista
ilmaisista paistooikeuksista luovutaan asteittain vuosina 20262034 samalla, kun hiilirajamekanismin
(CBAM) tuontitavaroita koskevat taloudelliset velvoitteet otetaan asteittain kayttoon. Vaikka
hiilirajamekanismilla késitellddn hiilivuodon riskida EU:hun tarkoitettuyjen CBAM-tavaroiden
tuotannossa, vientimarkkinoille tarkoitettujen CBAM-tavaroiden tuotannossa hiilivuodon riski saattaa
lisddntyd pédstooikeuksien ilmaisjaosta luopumisen myotd, jos tietyt kolmannet maat eivdt ota
kdyttdon vastaavaa hiilen hinnoittelua. Useat CBAM-alat ovat perdankuuluttaneet kiireellisid viennin
hiilivuotoon kohdistuvia toimia.

Kuten terds- ja metallialan toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin, komissio on tarkastellut vaihtoehtoja
taman riskin késittelemiseksi. Kaikkien ratkaisujen olisi oltava tdysin yhdenmukaisia
hiilirajamekanismin ympéristdtavoitteiden kanssa, ja niissé olisi noudatettava asiaankuuluvia WTO:n
saantdja. Lisdksi ratkaisut olisi pantava nopeasti tdytantdon, jotta taataan oikeusvarmuus ja véltetdan
tarpeeton hallinnollinen rasite. Siksi komissio aikoo antaa erillisen ehdotuksen (laajennettavasta)
hiilirajamekanismista saatavien tulojen kéyttimisestd sellaisen tuotannon tukemiseen, johon liittyy
hiilivuodon riski. Asianomaisille tuottajille voitaisiin antaa korvaus, joka olisi suhteessa ilmaisista
paidstooikeuksista luopumiseen ja jonka edellytyksend olisi, ettd tuottajat saavuttavat tuotoksia pitkén
aikavdlin véhahiilistimisen suhteen. Soveltamisala on maédritettivd objektiivisten kriteerien
perusteella. Tdma jarjestely olisi kdytossd alussa mééritellyn jakson ajan, ja sité tarkistettaisiin vuonna
2027. Ehdotus on tarkoitus esittdd vuoden 2025 loppuun mennessd samaan aikaan hiilirajamekanismin
laajentamista jatkojalostustuotteisiin ja kiertdmisen estdvien toimenpiteiden kéyttoonottoa koskevan
ehdotuksen kanssa, eikd se vaikuta komission jo antamiin ehdotuksiin, jotka koskevat EU:n
talousarvion uusia omia varoja. Ratkaisulla pyritddn varmistamaan, ettdi CBAM-tavaroita kohdellaan
yhdenvertaisesti riippumatta siitd, tuotetaanko ja myyddankd ne EU:ssa, viedddnkd ne EU:sta
kolmansiin maihin vai tuodaanko ne EU:hun. Tdmi on tarpeen, jotta sidilytetddn yhdenmukaisuus
WTO:n sddnt6jen kanssa. Komissio analysoi edelleen hiilivuodon riskid vientiin tarkoitettujen CBAM-
tavaroiden tuotannossa, jotta toimenpide voidaan suunnitella asianmukaisesti, ja kuulee CBAM-aloja
ndistd suunnitelmista ennen echdotuksen antamista ottaen huomioon myds erityiset kansalliset
olosuhteet. Tétd varten jarjestetdin korkean tason vuoropuhelu.

Yksinkertaistaminen on puhtaan teollisen kehityksen ohjelman toinen keskeinen pilari. Useilla
lainsdddantdaloilla on edistytty pyrkimyksissad keventdd sddntelytaakkaa ja mahdollistaa teollisuuden
siirtyminen kestévéén talouteen tehokkaammalla ja kdytdnndllisemmaéllé tavalla. Osana koontipakettia
I helmikuussa 2025 hyviksytyn hiilirajamekanismin (CBAM) yksinkertaistamista koskevan
ehdotuksen tavoitteena on vdhentdd byrokratiaa ja varmistaa mekanismin sujuva tdytintdonpano, kun
se otetaan kokonaisuudessaan kiyttoon tammikuussa 2026. Ehdotuksessa otetaan erityisesti kdyttoon
vuosittainen 50 tonnin massaperusteinen kynnysarvo, joka jattdd noin 90 prosenttia maahantuojista
kaikkien hiilirajamekanismin velvoitteiden ulkopuolelle mutta jolla varmistetaan, ettd 99 prosenttia
padstoistd kuuluu hiilirajamekanismin soveltamisalaan. Aiemmin tdssd kuussa lainsadtdjat padsivét
sopimukseen muutetusta asetuksesta, jossa noudatetaan komission ehdotuksen keskeisid parametreja.

3. Muilla puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvillii aloilla kidynnissé oleva ty6

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman ensimmadisten konkreettisten toimien lisdksi useilla tdhén
strategiaan liittyvilld aloilla on edistytty merkittdvasti. Kohtuuhintaista energiaa koskevan
toimintasuunnitelman tdytdntdonpanossa on edistytty sen jilkeen, kun se hyviksyttiin helmikuussa
2025. Euroopan komissio ja Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Puola perustivat



yhdessd 16. kesdkuuta energiaunionia Kisittelevin tyoryhméan. Tyoryhméd Kkésittelee aidon
energiaunionin toteuttamista haittaavia teknisid ja sddntelyyn liittyvid esteitd tehostamalla hyvin
yhteenliitettyjen infrastruktuurien kayttod ja kehittdmistd, puuttumalla kansallisiin lupamenettelyihin
liittyviin esteisiin, lisddmélld varastoinnin kiyttdonottoa ja joustopalvelujen kéytt6d, parantamalla
alueellisten, kansallisten ja EU:n toimien koordinointia sekd tukemalla kohtuuhintaista energiaa
koskevan toimintasuunnitelman tiytdntodnpanon kannalta keskeisié toimia, jotka liittyvét esimerkiksi
lupamenettelyihin, verotukseen ja jarjestelmén joustavuuteen.

Avainasemassa on rahoitus. Komissio ja Euroopan investointipankki ovat tehneet tiivista
yhteistyoté kehittiiikseen uusia rahoitustuotteita, jotka voivat saada tukea InvestEU-ohjelmasta
ja joiden tarkoituksena on vihentdi yksityisen sektorin investointeihin liittyvid riskeja.
Euroopan investointipankki (EIP) kdynnisti 19. kesdkuuta uusia jérjestelyjd, joiden kapasiteetti on 500
miljoonaa euroa, vastatakauksien tarjoamiseksi puhtaan energian kehittdjien ja teollisuuden vélisille
sdhkonhankintasopimuksille. Aloitteella pyritddn auttamaan teollisuutta saamaan vakaammat energian
hinnat ja edistiméddn investointeja uuden sukupolven hankkeisiin. EIP kiynnisti myds toisen,
1,5 miljardin euron vastatakausjarjestelyn, jolla vahennetddn uusien verkkokomponenttien
valmistamiseen liittyvid riskejd (ja jossa se soveltaa tuulivoima-alalla jo kiyttdmédnsd mallia), mika
on ratkaisevan tadrkedd, koska verkkotarpeet laajenevat kaikkialla Euroopassa. Tamidn lisdksi
kdynnistettiin  TechEU-investointiohjelma, jolla autetaan kuromaan umpeen rahoitusvajetta
murroksellisen innovoinnin tukemiseksi, Euroopan teollisen kapasiteetin vahvistamiseksi ja yritysten
laajentamiseksi. EIP my0s laajentaa tuulivoimapaketin rahoituskapasiteetin 5 miljardista eurosta
6,5 miljardiin euroon. Lisdksi se on perustanut kehittyvdd puhdasta teknologiaa varten uuden
takaustuotteen, jonka kaytdssd on 250 miljoonaa euroa EIP:n luottokiintidsta ja jota tuetaan InvestEU-
ohjelmasta.

Komissio on myo6s kiynnistiméissi vuoden 2025 loppuun mennessi pilottihanketta tulevaa
teollisuuden véhihiilistimispankkia varten. Pilottihanke, jonka talousarvio on miljardi euroa, on
kiytinnossd huutokauppa, jonka tavoitteena on teollisen prosessilimmoén vidhéhiilistiminen
sdahkoistdmisen ja suoran uusiutuvan lammon (kuten aurinkoldmmon tai maaldmmon) avulla. Siitd
hyotyvit yritykset eri teollisuudenaloilla, myds keskisuuret yritykset. Huutokauppa toimii teollisuuden
vahahiilistdmispankin pilottina, jossa tuetaan hankkeita kdyttden mittarina hiilipdastojen vahentdmista.
Huhtikuussa jérjestetty tirkeimpien sidosryhmien kuuleminen osoitti, ettd teollisuus tukee aloitetta
vahvasti. Komissio on sittemmin julkaissut huutokauppaehtojen luonnoksen kuulemista varten.

Komissio on myds hyviksynyt kaksi ensimmadisti luetteloa Kriittisii raaka-aineita koskevan
siddoksen nojalla tuettavista strategisista hankkeista, joihin kuuluu sekd EU:ssa ettd kolmansissa
maissa toteutettavia hankkeita. Valitut hankkeet kattavat laajan kirjon strategisia materiaaleja ja
arvoketjun vaiheita, ja niilld edistetdin EU:n strategisten raaka-aineiden toimitusvarmuutta. Jotta
varmistetaan hankkeiden oikea-aikainen toteutus, ne saavat tukea julkisten ja yksityisten investointien
helpottamiseksi, minké lisdksi EU:ssa toteutettavien hankkeiden lupamenettelyja nopeutetaan.

Yksi puhtaan teollisen kehityksen ohjelman keskeisistd painopisteistd on edellikévijimarkkinoiden
kehittiminen. Komissio hyvéksyi 6. huhtikuuta kestivien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevaan asetukseen ja energiamerkintipuiteasetukseen liittyvin tyosuunnitelman vuosiksi
2025-2030. Suunnitelmassa esitetddn luettelo tuotteista (esimerkiksi terds ja alumiini), jotka olisi
priorisoitava otettaessa kéyttoon ekologista suunnittelua koskevia vaatimuksia ja energiamerkint6jé
seuraavien viiden vuoden aikana. Tédmén olisi edistettdvd kestdvien, korjattavien, kiertotalouteen
perustuvien ja energiatehokkaiden tuotteiden kdyttdonottoa kaikkialla Euroopassa. Asianmukaisesti
suunnitellut tuotteiden kestdvyyttd koskevat yhdenmukaistetut EU:n tason vaatimukset vahvistavat



sisimarkkinoita, ehkéisevit kaupan esteitd, tasapuolistavat toimintaedellytyksia, parantavat kuluttajille
annettavia tietoja ja véhentivit hallinnollista rasitetta.

Osana autoteollisuuden tulevaisuutta koskevaa strategista vuoropuhelua, joka jarjestettiin vuoden 2025
ensimmdiselld neljdnnekselld, ja kuten 5. maaliskuuta 2025 julkaistussa Euroopan autoteollisuuden
toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin, komissio ehdotti autoteollisuudelle joustovaraa vuonna 2025
valmistettuja ajoneuvoja koskevien tavoitteiden saavuttamisessa tekemélld asetukseen (EU) 2019/631
kohdennetun muutoksen, jonka lainsédétédjat ovat hyviaksyneet. Timi antaa valmistajille lisdd joustoa
vaatimustenmukaisuusvelvoitteiden noudattamiseen mahdollistamalla kolmivuotisen velvoitekauden
vuosiksi 2025-2027 kalenterivuoden sijaan. Kohdennetulla muutoksella otetaan kayttoon valmistajia
koskeva lisdjousto mutta sdilytetdén samalla nykyinen paistovihennysten tavoitetaso. Talld pyritdén
tukemaan investointeja puhtaaseen siirtyméédn siilyttden samalla ilmastotavoitteiden yleinen taso.
Komissio péivitti 5. maaliskuuta myds jételuetteloa, jotta akut ja niiden kriittiset raaka-aineet
séilyisivat taloudessa pidempain.

Verkkojen Eurooppa -vilineen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurivilineesti
myOnnettiin 570 miljoonaa euroa latausinfrastruktuurin kayttéonottoon vuosiksi 2025-2026 keskittyen
raskaisiin hyodtyajoneuvoihin. Toiseen méirdaikaan (11.6.2025) mennessd oli toimitettu 25 hanke-
ehdotusta, joiden investointikustannukset olivat yhteensd 665 miljoonaa euroa. Sihkdajoneuvojen
latausinfrastruktuuria koskeviin hankkeisiin haettiin yhteensd noin 287 miljoonaa euroa EU:n
rahoitusta, josta 245 miljoonaa euroa raskaille hy6tyajoneuvoille tarkoitettuun latausinfrastruktuuriin.

Ulkoisen ulottuvuuden osalta voidaan todeta, ettii komissio kdynnisti neuvottelut ensimmaéisesti
puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien kumppanuudesta Eteld-Afrikan kanssa EU:n ja
Eteld-Afrikan huippukokouksessa 13. maaliskuuta 2025. Kumppanuutta kehitetdin yhteistydssa
keskeisten strategisten kumppanien kanssa, jotta voidaan hallita tehokkaasti strategisia riippuvuuksia
ja vahvistaa EU:n roolia keskeisissé globaaleissa arvoketjuissa. Komissio ja Eteld-Afrikka sitoutuivat
pyrkimddn sopimukseen raaka-aineiden strategisten ja puhtaampien arvoketjujen kehittdmisen
tukemisesta. Siind keskitytddn paikalliseen rikastamiseen, uusiutuvaan ja véhéhiiliseen energiaan
(kuten turvallinen, kestdvd vahdhiilinen vety) ja puhtaaseen teknologiaan parantamalla molempia
osapuolia hyddyttdvien investointien edellytyksid. Lisdksi komissio ilmoitti huippukokouksessa
4,7 miljardin euron Global Gateway -investointipaketista, josta 4,4 miljardia euroa investoidaan
puhtaan ja oikeudenmukaisen energiasiirtymédn tukemiseen maassa. Komissio pyrkii edistymééin
ratkaisevasti Eteld-Afrikan kanssa puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien kumppanuudessa ennen
Johannesburgissa 22.—23. marraskuuta 2025 jarjestettavada G20-huippukokousta.

Komissio on my0s tiukentanut terdisalan suojatoimenpidettd suojatakseen EU:n terdsteollisuutta
kasvavalta tuonnilta EU:n terds- ja metallialan toimintasuunnitelman mukaisesti. Suurin osa
mukautuksista tuli voimaan 1. huhtikuuta, mutta kaupan hitaampaa vapauttamista ja kdyttaméattomien
médrien siirtdmisestd luopumista koskevat muutokset tulivat voimaan 1. heinfkuuta 2025. Koska
suojatoimenpiteen oikeudellinen voimassaolo paéttyy 30. kesdkuuta 2026, komissio aikoo ehdottaa
syyskuussa 2025 pitkédn aikavilin terdsalan toimenpidettd, jolla taataan erittdin tehokas suojelun taso
EU:n terdsalalle kesdkuun 2026 jédlkeen. Tdméa on erityisen térkedd, kun otetaan huomioon, ettd
Yhdysvallat korotti terdksessd kéytettdvdn alumiinin tulleja, mikd pahentaa entisestiin ndiden
teollisuudenalojen vaikeaa tilannetta.

Kiertotalouden tehostaminen on tdrked keino edistdd metalliteollisuuden vihihiilistimistd ja
kilpailukykyé. Kierrdtysromun miérd EU:ssa on kuitenkin vdhenemaéssé, miké johtuu siitd, ettd EU:n
teollisuudessa on sille vihemmédn kysyntdd ja kolmansissa maissa maksetaan romusta enemmén.



Ensimmadisend  toimena  tdmidn  suuntauksen  kédntdmiseksi  komissio on  asettanut
tullivalvontatietokannan asiaankuuluvat tiedot julkisesti saataville samoin kuin kemikaalialalla
hiljattain toteutetuissa toimissa. Aloite on osa laajempaa alumiinin, kuparin ja teréksen tuontia ja
vientid koskevaa seurantamekanismia, jolla parannetaan markkinatietojen saatavuutta. Néin edistetdén
kiertotalouden mukaisia kéyténtojé ja helpotetaan kaupan toimenpiteiden kayttdonottoa, jotta voidaan
tarvittaessa varmistaa romun riittdvd saatavuus EU:ssa — alkaen alumiinia koskevista toimenpiteista.
Komissio pyrkii my0s lisddmaéén kierrdtettyjen tuotteiden kysyntéa.

Sekd puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ettd autoteollisuuden toimintasuunnitelmassa
ilmoitettiin, ettd komissio ehdottaisi ulkomaisille investoinneille ehtoja, jotka koskisivat erityisesti
autoteollisuutta (my6s komponentteja) ja joissa vélittdoméné prioriteettina olisi akkujen toimitusketju.
Komissio ehdottaa teollisuuden véhihiilistimistd vauhdittavassa sdddoksessd ja mahdollisesti muissa
aloitteissa héirionsietokykya ja kestdvyyttd koskeviin kriteereihin liittyvid erityisié ehtoja.

Komissio on kuullut teollisuuden sidosryhmid ja jdsenvaltioita ja ehdottaakin toimenpiteitd, joilla
varmistettaisiin, etti EU:hun tulevat ulkomaiset investoinnit edistdvit paremmin EU:n teollisuuden
pitkédn aikavélin kilpailukykyd, teknologista etumatkaa ja talouden resilienssid sekd auttavat luomaan
EU:hun laadukkaita tyopaikkoja. Esimerkiksi hankkeissa, joihin liittyy ulkomaisia investointeja
(erityisesti silloin, kun hankkeisiin liittyy myds julkista rahoitusta), jdsenvaltiot voisivat yhdessa
harkita ehtoja, jotka liittyvét esimerkiksi laitteiden omistukseen, tuotantopanosten ja henkildston
hankkimiseen EU:sta, yhteisyritysten tarpeeseen tai teollis- ja tekijdnoikeuksien siirtoihin, alkaen
joistakin strategisista aloista, kuten autoteollisuudesta tai uusiutuvan energian tuotannosta.

Erityisesti autoteollisuuden osalta komissio aikoo keskustella jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa siitd, miten EU:hun suuntautuvien investointien lisdarvo voidaan maksimoida
sekd miten voidaan auttaa ehkdisemddn Kkilpailemista alhaisimmalla sdédntelytasolla ja estda
sisimarkkinoiden pirstaloituminen. Téllaiset ehdot luovat perustan yhteistyolle sellaisten keskeisten
kansainvélisten kumppaneiden kanssa, jotka ovat tehneet merkittévid investointeja EU:hun, erityisesti
uusiutuvan energian ja autoteollisuuden toimitusketjuissa.

Komissio ehdottaa ldhiaikoina kemianteollisuutta koskevaa pakettia, johon sisiltyy EU:n
kemianteollisuutta koskeva toimintasuunnitelma ja kemikaaleja koskeva koontipaketti.
Toimintasuunnitelmaan sisiltyy konkreettisia toimenpiteitd, joilla parannetaan Euroopan kemianalan
(my0s pk-yritysten) maailmanlaajuista kilpailukykyd sekd vahvistetaan sen tuotantopohjaa
toteuttamalla keskeisid aloja — kuten kriittistd tuotantoa, energian hintaa ja innovoinnin ja
véhihiilistdmisen tukemista — koskevia toimia.

Kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, komissio on perustanut IPCEI-
hankkeiden tukikeskuksen nopeuttaakseen uusien IPCEI-hankkeiden valmistelua. Komissio
tarjoaa talla hetkelld tukea useille jasenvaltioille nopeuttaakseen IPCEI-hankkeita késittelevidn yhteisen
eurooppalaisen foorumin marraskuussa 2024 ja maaliskuussa 2025 hyvdksymien uusien IPCEI-
hankkeiden valmistelua. Erityisesti kiertotalouteen perustuvia kehittyneitd materiaaleja koskevaan
IPCEI-hankkeeseen ja innovatiivisia ydinteknologioita koskeviin IPCEI-hankkeisiin liittyvé ty0 auttaa
nopeuttamaan puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Komissio my0s hyviksyi 13. kesdkuuta 2025 ohjeellisen ydinohjelman (PINC). Siind esitetdin
ajantasainen yleiskatsaus ydinenergiaan liittyvistd investointitarpeista EU:ssa ja tehokkaita
investointisuunnitelmia edistidvid rahoitusmalleja koskevista parhaista kdytinnoisté. Jésenvaltioiden
ydinenergiaa koskevien suunnitelmien toteuttaminen edellyttdd vuoteen 2050 asti merkittdvid, noin
241 miljardin euron investointeja sekd nykyisten reaktoreiden kdyttoidn pidentdmiseksi ettd uusien



suurten reaktoreiden rakentamiseksi. Lisdksi tarvitaan lisdd investointeja pieniin modulaarisiin
ydinreaktoreihin (SMR), edistyneisiin modulaarisiin reaktoreihin (AMR) ja mikroreaktoreihin sekd
fuusioenergiaan myShemmin tulevaisuudessa.

Osana puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa on toteutettu myds merkittdvid toimia osaamisen ja
tyopaikkojen laadun parantamiseksi EU:ssa. Maaliskuun 5. péivind 2025 hyvaksyttiin
osaamisunionia koskeva tiedonanto, jossa esiteltiin keskeisid aloitteita, kuten osaamista kisitteleva
eurooppalainen korkean tason ryhmé ja osaamisen seurantakeskus, seké vahvistettiin olemassa olevia
tdydennys- ja uudelleenkoulutusaloitteita. Lisédksi komissio on — valmistellessaan laadukkaita
tyopaikkoja koskevaa etenemissuunnitelmaa, jossa keskitytidn rakenneuudistusprosessien ja
oikeudenmukaisten siirtymien tukemiseen — kaynnistinyt tyomarkkinaosapuolten kuulemisia.
Komissio on myds osana koheesiopolititkan véliarviointia ehdottanut kohdennettuja muutoksia
Euroopan globalisaatiorahastoon ja Euroopan sosiaalirahasto plussaan (ESR+) nopeuttaakseen ja
lisitdkseen tukea tyOntekijoille, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa vidhéhiilistimiseen
liittyvien rakenneuudistuksen vuoksi.

Komission huhtikuussa ehdottama koheesiopolitiikan viliarviointi tarjoaa jasenvaltioille ja alueille
mahdollisuuden vahvistaa Euroopan kilpailukykyd ja kuroa umpeen innovaatiokuilua ohjelmiensa
kautta. Vaikka ehdotuksesta neuvotellaan edelleen yhteispaatosmenettelyssd, komissio odottaa, etti
lopullinen tulos on kunnianhimoinen. Tasséd yhteydessé suuret yritykset voisivat saada tukea Euroopan
aluekehitysrahastosta, jos ne osallistuvat Euroopan yhteistd etua koskevaan tiarkeddn hankkeeseen tai
toimivat kriittisilld aloilla, joita ovat esimerkiksi puolustus, strategiset teknologiat ja
vahahiilistdminen. Liséksi rahastosta tuetaan energiasiirtymaa edistdmalli energiayhdysjohtojen (maa-
ja merikaapeleiden, jotka yhdistdvit vierekkdisten maiden sdhkdojarjestelmét) rakentamista sekd
latausinfrastruktuurin perustamista. Investoinnit kohtuuhintaisiin energiatehokkaisiin asuntoihin,
kestdvadn vesihuoltoon ja STEP-kehysvilineen tavoitteiden saavuttamista edistdvdidn innovointiin
vahvistavat my0s puhdasta teollista perustaa eri alueilla. Tarjotakseen taloudellisen kannustimen
investoida strategisiin painopisteisiin komissio on ehdottanut, ettd jasenvaltiot ja alueet voisivat saada
30 prosenttia ennakkorahoitusta vuonna 2026 ja ettd strategisten painopisteiden mukaisesti
kehitettyjen hankkeiden yhteisrahoitusosuus olisi suurempi.

4. Paitelmi

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman menestyksekkddn toteuttamisen edellytyksend on, ettd
jasenvaltiot ja niiden viranomaiset sitoutuvat panemaan tehokkaasti tdytantoon siihen kuuluvat toimet.

Komissio on edelleen vakaasti sitoutunut toteuttamaan puhtaan teollisen kehityksen ohjelman ja
tekemddn vahahiilistimisestd Euroopan kilpailukykya ja vaurautta edistdvin tekijin muun muassa
ehdottamalla vuoden 2040 vilitavoitetta edettidessd kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.
Komissio toteuttaa puhtaan teollisen kehityksen ohjelman jéljelld olevat toimet eri pakettien kautta.
Seuraavat paketit on suunniteltu vuoden 2025 jélkipuoliskolle. Kukin paketti raétdloidéén vastaamaan
puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden tiettyihin nékdkohtiin. Nédin vahvistetaan yhteisid
ponnisteluja, joilla pyritddn parantamaan Euroopan teollisuuden kilpailukykyd ja edistymédin EU:n
véhahiilistdmistavoitteiden saavuttamisessa.
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