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BILAGA 1

Rédets slutsatser om Afghanistan

1.  Rédet stiller sig bakom den andra arliga rapporten om genomforandet av Europeiska
unionens strategi for Afghanistan 2014-2016 (se bilagan). Tre ar av forbéttrad samordning
inom EU har gett resultat som EU:s och medlemsstaternas engagemang i Afghanistan
kommer att bygga vidare pa. Framstegen har kunnat skonjas pdA manga omraden, men de har
varit ojimna och &r fortfarande instabila. Det fortsatt instabila ldget kraver en realistisk, mer
langsiktig strategi och kontinuerligt bistand frén det internationella samfundet pd grundval av

principerna om dmsesidig ansvarighet.

2. Radet drar slutsatsen att EU:s och medlemsstaternas overgripande strategiska mél under de
kommande aren alltjimt bor vara att utveckla Afghanistans institutioner sé att de kan trygga
de framsteg som hittills gjorts och gora ytterligare framsteg med utvecklingen av en mer
effektiv och 1 slutdnden hallbar afghansk stat. Det &r lampligt att fortsétta att efterstréva de
centrala mélen i den nuvarande strategin. dvs. att frimja sékerhet, stirka demokratin,
uppmuntra ekonomisk och ménsklig utveckling, stirka réttsstatsprincipen, inbegripet
korruptionsbekdmpning och skydd och frimjande av de ménskliga rittigheterna, sérskilt
kvinnors réttigheter, diribland inom ramen for fredsprocessen, samt fortsédtta kampen mot
narkotika och narkotikaindustrin. Strategin bor dven beakta den regionala dimensionen och
uppratthalla flexibilitet si att man kan reagera pa lampligt sitt pa eventuella foérandringar 1
Afghanistan. Eftersom migration har blivit en prioritet 1 EU:s dvergripande forbindelser med
Afghanistan bor EU:s insatser dessutom bidra till att atgirda de bakomliggande orsakerna till

den afghanska irreguljéra migrationen.
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3. P& grundval av denna végledning skulle radet vilkomna att EU:s nuvarande strategi for
Afghanistan 2014-2016 6ljs upp. Den nya strategin for perioden 2017-2020 bor anpassas till
den planerade afghanska nationella freds- och utvecklingsramen och till dith6rande afghanska
nationella prioriterade program, som ska godkdnnas vid konferensen i Bryssel om
Afghanistan. Strategin bor omfatta en dvergripande metod och de dmsesidiga dtaganden som
faststills 1 ramen for oberoende genom 0msesidig ansvarighet (Self-Reliance through Mutual
Accountability Framework) och 1 samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling. Den bor
inriktas pa konkreta resultat och inbegripa en genomforandeplan som specificerar mal som
gér att forverkliga och en tydlig samordnad arbetsfordelning mellan EU och medlemsstaterna
1 ett ramverk med flera bidragsgivare. I den bor man undersdka mojligheterna att 6verga till
ett gemensamt programplaneringssystem for berdrda europeiska bidragsgivare. Radet skulle

helst se att den nya strategin ér klar for godkénnande senast forsta kvartalet 2017.

4.  EU uppmanar Afghanistans regering att samarbeta om aterviandande och dtertagande av
landets egna medborgare, med full respekt for deras méanskliga réttigheter och i1 enlighet med
internationella skyldigheter och ataganden. Detta dr en central och nddvindig del av Joint
Way Forward, som behandlar det 6kande trycket fran irreguljdr migration vid sidan av
medlemsstaternas initiativ och avtal for att fa till stdnd ytterligare samarbete om atertagande.
EU skulle stodja detta genom ateranpassningsstod for att bidra till att skapa gynnsamma

forutsittningar som kan ge de afghanska medborgarna mojligheter inom landet.

5. EU vélkomnar de adtaganden som gjorts till stod for tillrdckliga och alltmer hallbara afghanska
nationella forsvars- och sdkerhetsstyrkor i enlighet med vad Afghanistan och bidragande
lander 1 uppdraget Resolute Support stoddde vid Natos toppmote 1 Warszawa den 8-9 juli
2016.
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6.  Konferensen i Bryssel om Afghanistan, som planeras d4ga rum den 4-5 oktober och som
anordnas av EU tillsammans med den afghanska regeringen, forvintas med tanke pé radets

slutsatser av den 12 maj 2016 att inriktas pa

o patagliga framsteg med stats- och institutionsbyggande i Afghanistan via genomférande
av samlingsregeringens reformagenda och konkreta nya dtaganden f6r de kommande

aren faststéllda i en uppdaterad ram for oberoende genom dmsesidig ansvarighet,

o internationellt stod infor fortsatt finansiering pé eller ndra nuvarande nivaer fram till och
med 2020 och 6kad bistdndseffektivitet som svar pa den nya afghanska nationella freds-

och utvecklingsramen och vért partnerskap for bestaende sikerhet,

. regionalt stod for en politisk process for fred och starkt gransoverskridande ekonomiskt

samarbete.

7. EU understryker att sdkerhet och héllbar utveckling dr inboérdes sammanhédngande utmaningar
1 ett statsbyggnadsarbete, vilket maste vila pa verkligt politiskt stod i regionen. Ett sdkert,
stabilt och vidlmaende Afghanistan ar avgorande for freden och stabiliteten i regionen som
helhet. EU uppmanar alla regionala intressenter att aktivt samarbeta for att frimja en genuin
och resultatorienterad férhandlingsprocess vars syfte ér att skapa en varaktig l0sning for
parterna i konflikten, vilket ldgger grunden for fred, sdkerhet och vélstind i1 savél Afghanistan

som den omgivande regionen.
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8. EU vilkomnar och uppmuntrar samordnade insatser for att stodja Afghanistans regering i
frimjandet av en meningsfull, afghanledd och afghankontrollerad fredsprocess, som ar den
enda hallbara vigen mot en varaktig 16sning péd konflikten. EU vilkomnar de initiativ som
syftar till att skapa gynnsamma forutséttningar for en sddan process. Det bradskar med att fa
ett slut pa de vipnade konflikterna i Afghanistan, vilket dr angeldget for alla som strivar efter
utveckling och stabilitet. EU erinrar om de principer som &r ett integrerat inslag i stabiliteten 1

och utanfor regionen:

(1) Islamiska republiken Afghanistans suverdnitet, enhet och territoriella integritet och

sjalvstandighet,

(i) den inkluderande karaktiren hos de afghanledda och afghankontrollerade fredssamtalen
som ska representera alla medborgare 1 Afghanistan och deras legitima intressen,

inbegripet tillrdcklig kvinnlig representation,
(111) avstandstagande fran vald och kopplingar till internationell terrorism,

(iv) respekt for den afghanska konstitutionen, inklusive dess bestimmelser om minskliga

rittigheter, sirskilt kvinnors och barns réttigheter.

Resultatet av denna process bor respekteras och stodjas av alla regionala aktorer och det

bredare internationella samfundet.

9. EU védjar till de afghanska myndigheterna att sékerstilla nodvandiga valreformer, framfor
allt genom att faststdlla en tidsplan for parlamentsvalen. Inkluderande och transparenta val
som avspeglar det afghanska folkets genuina vilja bor medfora 6kad politisk stabilitet och
starka hallbar demokrati. I detta syfte &r det av yttersta vikt att aterskapa fortroendet for

valreformarbetet.
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10. Radet vilkomnar att den andra lokala ménniskorittsdialogen mellan Afghanistan och EU
genomfordes 1 Kabul den 1 juni 2016, dar man betonade den afghanska regeringens fortsatta
atagande att forbattra minniskoréttssituationen, sédrskilt med hédnsyn till genomférandet av den
nationella handlingsplanen for FN:s sikerhetsrads resolution 1325. Ett antal konkreta
ataganden har gjorts, bland annat nér det giller genomforandet av lagen om avskaffande av
vald mot kvinnor, och de skulle kunna ingé i en reviderad bilaga till ramen for oberoende

genom Omsesidig ansvarighet.

11. Radet forblir oroat dver den humanitdra situationen och erinrar om vikten av att respektera

internationell humanitar ratt.

12. EU stér fast vid sitt atagande att stodja de afghanska anstringningarna for att starka det civila

polisarbetet efter det planerade slutférandet av polisuppdraget Eupol Afghanistan under 2016.

13.  Radet uttrycker sin avsikt att gd vidare med undertecknandet av samarbetsavtalet om

partnerskap och utveckling i tid infor konferensen i Bryssel om Afghanistan.
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	 påtagliga framsteg med stats- och institutionsbyggande i Afghanistan via genomförande av samlingsregeringens reformagenda och konkreta nya åtaganden för de kommande åren fastställda i en uppdaterad ram för oberoende genom ömsesidig ansvarighet,
	 internationellt stöd inför fortsatt finansiering på eller nära nuvarande nivåer fram till och med 2020 och ökad biståndseffektivitet som svar på den nya afghanska nationella freds- och utvecklingsramen och vårt partnerskap för bestående säkerhet,
	 regionalt stöd för en politisk process för fred och stärkt gränsöverskridande ekonomiskt samarbete.

