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ZALACZNIK 1

Konkluzje Rady w sprawie Afganistanu

1. Rada zatwierdza drugie coroczne sprawozdanie z realizacji strategii Unii Europejskiej na
rzecz Afganistanu na lata 2014-2016 (por. zalacznik). Trzy lata usprawnionej koordynacji ze
strony UE przyniosty rezultaty — na ich podstawie nadal budowane bedzie zaangazowanie UE
| panstw cztonkowskich w Afganistanie. W wielu dziedzinach poczyniono wyrazne postgpy,
sg one jednak nieréwne i wcigz nieugruntowane. Przedtuzajaca si¢ niestabilno$¢ wymaga
realistycznego podejscia W perspektywie dlugoterminowej i stalej pomocy ze strony

wspolnoty miedzynarodowej, w oparciu 0 zasady wzajemnej rozliczalnosci.

2.  Rada stwierdza, ze W nadchodzacych latach nadrzednym celem strategicznym UE i panstw
cztonkowskich powinno by¢ nadal rozwijanie afganskich instytucji w celu zabezpieczenia
poczynionych do tej pory postgpow oraz dalszego rozwijania bardziej skutecznego i —

w ostatecznym rozrachunku — stabilnego panstwa afganskiego. Nalezy przedtuzy¢ termin
obowigzywania najwazniejszych celéw obecnej strategii, W szczegolnosci pod katem
promowania bezpieczenstwa; umacniania demokracji; stymulowania rozwoju gospodarczego
| spotecznego; umacniania praworzadnosci, w tym nasilenia walki z korupcja oraz
wzmocnienia ochrony i propagowania praw czlowieka, zwlaszcza praw kobiet, rowniez

w kontekscie procesu pokojowego, a takze dalszego zwalczania narkobiznesu. Strategia
powinna uwzglednia¢ wymiar regionalny i nadal charakteryzowac si¢ elastycznoscia, tak by
odpowiadata we wlasciwy sposob na ewentualne zmiany zachodzace w Afganistanie.
Ponadto, poniewaz migracja stala si¢ jednym z priorytetdw UE w jej catosciowych
stosunkach z Afganistanem, dziatania UE powinny pomdc w wyeliminowaniu podstawowych

przyczyn nieuregulowanej migracji z Afganistanu.
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3.  Kierujac si¢ tymi zalozeniami, Rada opowiada si¢ za kontynuacja obecnej strategii Unii
Europejskiej na rzecz Afganistanu na lata 2014-2016. Nowa strategia na lata 2017-20
powinna odpowiada¢ planowanym afganskim krajowym ramom na rzecz pokoju i rozwoju,
jak réwniez powigzanym afganskim krajowym programom priorytetowym, ktére majg zostac
zatwierdzone na brukselskiej konferencji w sprawie Afganistanu. Strategia ta powinna
obejmowaé kompleksowe podejscie | wzajemne zobowigzania okreslone W ramach
samowystarczalnosci dzieki wzajemnej rozliczalno$ci oraz w Umowie 0 wspolpracy na rzecz
partnerstwa i rozwoju. Strategia powinna si¢ koncentrowa¢ na konkretnych wynikach oraz
zawiera¢ plan wdrazania okres$lajacy mozliwe do osiggnigcia rezultaty i jasny,
skoordynowany podziat zadan miedzy UE a panstwa cztonkowskie, w uktadzie obejmujacym
wielu darczyncéw. Powinna obejmowac analiz¢ mozliwosci przejscia do europejskiego
systemu wspolnego programowania wdrazanego przez zainteresowanych europejskich
uczestnikow. Rada z zadowoleniem przyje¢taby wprowadzenie nowej strategii, gotowej do

zatwierdzenia w pierwszym kwartale 2017 r.

4.  UE wzywa rzad Afganistanu do wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji swoich
obywateli, przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka i zgodnie z mi¢dzynarodowymi
zobowigzaniami i obowigzkami. Jest to fundamentalny i nieodzowny element dialogu
»Wspdlna droga naprzod”, ktéry — wraz z inicjatywami panstw cztonkowskich
| porozumieniami stuzacymi nawigzywaniu dalszej wspotpracy w zakresie readmisji —
stanowi odpowiedz na rosnacg presje migracji nieuregulowanej. UE bedzie wspieraé te
dziatania, oferujac pomoc W reintegracji, aby wesprze¢ tworzenie sprzyjajacych warunkow

| tym samym stworzy¢ obywatelom Afganistanu perspektywy w ich kraju.

5. UE z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania podjete na rzecz wsparcia wystarczajacych
I coraz bardziej stabilnych afganskich krajowych sit obrony i bezpieczenstwa, zatwierdzone
przez Afganistan i kraje uczestniczace w prowadzonej przez NATO misji zdecydowanego

wsparcia na szczycie NATO w Warszawie w dniach 8-9 lipca 2016 r.
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6. W duchu konkluzji Rady z dnia 12 maja 2016 r. rozmowy na brukselskiej konferencji
w sprawie Afganistanu zaplanowanej na 4-5 pazdziernika, ktorag wspotorganizuja UE i rzad

Afganistanu, majg skupia¢ si¢ na:

o wymiernych postepach panstwa afganskiego i rozwoju instytucjonalnym poprzez
wdrozenie programu reform rzadu jednosci narodowej oraz konkretnych nowych
zobowigzaniach na nadchodzace lata, ktore nakreslono w zaktualizowanych ramach

samowystarczalnosci dzigki wzajemnej rozliczalnosci;

. migdzynarodowym wsparciu Z my$la 0 statym finansowaniu na obecnym lub zblizonym
poziomie w okresie do roku 2020, oraz zwigkszeniu skuteczno$ci pomocy
w odpowiedzi na nowe afganskie krajowe ramy na rzecz pokoju i rozwoju i z uwagi na

nasze trwale partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa,

o regionalnym wsparciu dla politycznego procesu na rzecz pokoju oraz wzmocnienia

transgranicznej wspOlpracy gospodarcze;j.

7. UE podkresla, ze bezpieczenstwo | zrbwnowazony rozw0j s3 wzajemnie powigzanymi
wyzwaniami w procesie budowania panstwowosci, ktory musi opiera¢ si¢ na autentycznym
politycznym wsparciu w regionie. Bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt Afganistanu maja
kluczowe znaczenie dla pokoju i stabilno$ci w calym regionie. UE wzywa wszystkie
podmioty regionalne do aktywnej wspotpracy w celu promowania wiarygodnego
| zorientowanego na wyniki procesu negocjacji, majgcego na celu wypracowanie miedzy
stronami konfliktu trwatego porozumienia, ktore bedzie stanowi¢ podstawe pokoju,

bezpieczenstwa i dobrobytu zarébwno w Afganistanie, jak i catym regionie.
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8.  UE z zadowoleniem przyjmuje i wspiera skoordynowane wysitki zmierzajace do wspierania
rzadu Afganistanu W propagowaniu konkretnego, kierowanego przez Afganczykow
| pozostajacego W ich gestii procesu pokojowego, ktory jest jedyng odpowiednig drogg do
trwatego rozwigzania konfliktu. UE z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy majace na celu
stworzenie sprzyjajacych warunkow dla tego procesu. Zakonczenie konfliktu zbrojnego
w Afganistanie to sprawa niecierpigca zwtoki, lezagca w interesie wszystkich, ktorzy pragng
rozwoju i stabilnosci. UE przypomina 0 zasadach, ktore stanowig integralny element

stabilno$ci w regionie i poza nim:

(i) suwerenno$¢, jednos¢, integralno$¢ terytorialna i niezalezno$¢ Islamskiej Republiki

Afganistanu;

(if) pluralistyczny charakter kierowanych przez Afganczykow i pozostajagcych w ich gestii
rozmow pokojowych, w ktdrych reprezentowani sg wszyscy obywatele Afganistanu i ich

uzasadnione interesy, co obejmuje odpowiednig reprezentacje¢ kobiet;
(iii) wyrzeczenie si¢ przemocy i powigzan Z migdzynarodowym terroryzmem; oraz

(iv) poszanowanie afganskiej konstytucji, réwniez jej przepisow dotyczacych praw

czlowieka, zwtaszcza praw kobiet i praw dziecka.

Wyniki tego procesu powinny by¢ przestrzegane i popierane przez wszystkie podmioty

regionalne i przez szerzej pojeta spoteczno$¢ migdzynarodows.

9. UE wzywa wladze Afganistanu do zagwarantowania koniecznych reform ordynacji
wyborczej, zwlaszcza poprzez ustanowienie terminarza wyboréw parlamentarnych.
Pluralistyczne i przejrzyste wybory, ktore odzwierciedlaja rzeczywista wole narodu
afganskiego, powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia stabilnosci politycznej oraz wzmocnienia
trwatej demokracji. W tym konteks$cie fundamentalne znaczenie ma odbudowanie zaufania do

reformy ordynacji wyborczej.
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10.

11.

12.

13.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie 2. lokalnego dialogu poswigconego prawom
cztowieka miedzy UE a Afganistanem, ktory odbyt si¢ w Kabulu 1 czerwca 2016 r. i podczas
ktorego podkreslono konsekwentne dazenie rzadu afganskiego do poprawy sytuacji

w zakresie praw czlowieka, zwlaszcza z mys$la 0 realizacji krajowego planu dziatania
dotyczacego rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325. Ztozono konkretne zobowigzania,
w tym w zakresie wdrazania ustawy W sprawie wyeliminowania przemocy wobec kobiet,
ktoére to zobowigzania mozna wlaczy¢ do zmienionego zatgcznika do ram

samowystarczalno$ci dzigki wzajemnej rozliczalnosci.

Rada jest nadal zaniepokojona sytuacjg humanitarng i przypomina, jak wazne jest

przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

UE pragnie nadal wspiera¢ afganskie wysitki na rzecz wzmocnienia cywilnych dziatah
policyjnych po przewidywanym zakonczeniu misji policyjnej EUPOL AFGANISTAN
w 2016 r.

Rada os$wiadcza, ze zamierza doprowadzi¢ do podpisania Umowy 0 wspolpracy na rzecz
partnerstwa i rozwoju w odpowiednim terminie, tak aby zdazy¢ przed brukselskg konferencja

w sprawie Afganistanu.
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	 wymiernych postępach państwa afgańskiego i rozwoju instytucjonalnym poprzez wdrożenie programu reform rządu jedności narodowej oraz konkretnych nowych zobowiązaniach na nadchodzące lata, które nakreślono w zaktualizowanych ramach samowystarczalności...
	 międzynarodowym wsparciu z myślą o stałym finansowaniu na obecnym lub zbliżonym poziomie w okresie do roku 2020, oraz zwiększeniu skuteczności pomocy w odpowiedzi na nowe afgańskie krajowe ramy na rzecz pokoju i rozwoju i z uwagi na nasze trwałe par...
	 regionalnym wsparciu dla politycznego procesu na rzecz pokoju oraz wzmocnienia transgranicznej współpracy gospodarczej.

