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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 4 maja 2022 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Bulgarii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedlozeniu przez Bulgari¢ w dniu 15 pazdziernika 2021 r. krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) Komisja przedstawita Radzie wniosek
dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. W dniu 4 maja 2022 r. Rada zatwierdzita
pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza
Rady z dnia 4 maja 2022 r.”)?. Decyzje wykonawczg Rady z dnia 4 maja 2022 r.

zmieniono decyzja wykonawcza z dnia 8 grudnia 2023 r.3

(2) W dniu 16 kwietnia 2025 r. Butgaria zwrocita si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja
2022 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze wzgledu na to, ze
realizacja RRP czgs$ciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci. Na tej

podstawie Bulgaria przedtozyta zmieniony RRP.

2 Zob. dokumenty ST 8091/22 1 ST 8091/22 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

3 Zob. dokumenty ST 15837/23 1 ST 15837/23 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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Rozdziat REPowerEU na podstawie art. 21c rozporzqdzenia (UE) 2021/241

3)

Rozdzial REPowerEU zawiera trzy nowe reformy i dwie nowe inwestycje. Reforma 1
(Ramy zarzadzania ubostwem energetycznym i przygotowanie do liberalizacji rynku
detalicznego) ma stuzy¢ ustanowieniu jednostki koordynujacej w celu rozwigzania
problemu ubdstwa energetycznego i ochrony konsumentéw podatnych na zagrozenia

w obszarze energii oraz wdrozeniu dziatan przygotowawczych do liberalizacji rynku
detalicznego energii elektrycznej. Reforma 2 (Przejrzystos¢ procedur przytaczeniowych
w odniesieniu do nowych zdolnos$ci w zakresie energii odnawialnej i magazynowania) ma
zwigkszy¢ przejrzystos¢ procedur przytaczeniowych w odniesieniu do nowych zdolnos$ci
w zakresie energii odnawialnej dzigki stworzeniu publicznie dostgpnej online mapy
hostingowej przepustowosci sieci. Reforma 3 (Poprawa funkcjonowania rynku
bilansujacego 1 umozliwienie odpowiedzi odbioru) ma poprawi¢ funkcjonowanie rynku
bilansujacego w Bulgarii dzigki przystapieniu ESO EAD, operatora systemu
przesylowego, do platformy migdzynarodowej koordynacji automatycznej regulacji
wtornej 1 stabilnego funkcjonowania systemu (PICASSO) oraz przyjeciu analizy i zalecen
dotyczacych utatwienia wdrazania dziatan po stronie popytu. W ramach inwestycji 1
utworzony zostanie system informacyjny utatwiajacy identyfikacj¢ gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
oraz poswiadczanie ich statusu. Inwestycja 3 obejmuje wdrazanie energii odnawialnej

1 pojazdow elektrycznych w ramach $§wiadczenia ustug spotecznych.
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(4) Rozdzial REPowerEU zawiera rowniez dziatanie o zwigkszonej skali, a mianowicie
dziatanie o zwigkszonej skali w ramach inwestycji 2 (Krajowa infrastruktura
magazynowania energii elektrycznej (RESTORE)) majace wptyw na inwestycje 8
(Krajowa infrastruktura magazynowania energii elektrycznej ze zrodetl odnawialnych
(RESTORE)) w ramach komponentu 4 (Gospodarka niskoemisyjna), ktore ma na celu
wdrozenie instalacji magazynowania energii elektrycznej na skale sieciowa. Dzialania
o zwigkszonej skali zawarte w rozdziale REPowerEU wigzg si¢ z wprowadzeniem

znacznego zwigkszenia poziomu ambicji dziatan juz uwzglednionych w RRP.

(5) Biorac pod uwage zmniejszenie maksymalnego wktadu finansowego, wynoszacego
578 533 524 EUR zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, w nastepstwie
zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r. decyzja wykonawcza Rady
z dnia 8 grudnia 2023 r., Bulgaria zawarta w rozdziale REPowerEU inwestycj¢ 4
(Wsparcie dla nowych zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
1 magazynowania energii elektrycznej), ktora zostala juz uwzgledniona w pierwotne;j
wersji RRP zatwierdzonej decyzja wykonawczg Rady z dnia 4 maja 2022 r. Dziatanie to
odzwierciedlono w pierwotnej wersji RRP jako inwestycj¢ 6 (Wsparcie dla nowych
zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych i magazynowania

energii elektrycznej), w ramach komponentu 4 (Gospodarka niskoemisyjna).
Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(6) Zmiany RRP przedlozone przez Bulgari¢ z uwagi na obiektywne okoliczno$ci dotycza 82

dziatan.
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(7

(8)

Butgaria wyjasnita, ze realizacja o$miu dziatan nie jest juz mozliwa ze wzglgdu na znaczny
wzrost kosztow realizacji dzialan spowodowany inflacja. Dotyczy to nastgpujacych
dziatan: inwestycji 2 (Modernizacja infrastruktury edukacyjnej); inwestycji 3
(Zapewnienie szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych 1 utworzenie platformy na rzecz
uczenia si¢ dorostych); inwestycji 1 (Program na rzecz przyspieszenia ozywienia
gospodarczego i transformacji gospodarczej poprzez badania naukowe i innowacje);
inwestycji 6 (Trzecia linia metra w Sofii); reformy 10 (Zamdwienia publiczne);

inwestycji 1 (Modernizacja opieki dlugoterminowej); inwestycji 2 (Zapewnienie urzadzen
wspomagajacych osobom z trwala niepetnosprawnoscia) oraz inwestycji 3 (Modernizacja

i rozw@j opieki psychiatrycznej). Na tej podstawie Butgaria zwrdcita si¢ o zmiang tych

dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.

Bulgaria wyjasnita, Ze realizacja sze$ciu dzialan nie jest juz mozliwa ze wzglgdu na
nieoczekiwany brak popytu. Dotyczy to: inwestycji 7 (Projekt pilotazowy dotyczacy
kogeneracji ze zrodetl geotermalnych); reformy 1 (Aktualizacja strategicznych ram sektora
rolnego); inwestycji 2 (Urzadzenia poktadowe europejskiego systemu sterowania
pociggiem); inwestycji 5 (Bezpieczenstwo ruchu drogowego); inwestycji 4 (Poprawa
jakosci 1 trwatosci ustug bezpieczenstwa) oraz inwestycji 6 (Usprawnienie krajowego
systemu tagcznosci alarmowej 112). Na tej podstawie Bulgaria zwrécila si¢ o zmiang tych

dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.
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©)

(10)

Butgaria wyjasnita, ze realizacja pigciu dziatan nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
nieoczekiwane wyzwania prawne. Dotyczy to: inwestycji 1 (Wlaczenie podejscia
ekosystemowego 1 stosowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody do ochrony
obszaréw Natura 2000); inwestycji 1 (Tabor kolejowy); inwestycji 1 (Program
budowy/ukonczenia/przebudowy systemow wodociggowych i kanalizacyjnych, w tym
oczyszczalni $ciekoéw dla aglomeracji o rtOwnowaznej liczbie mieszkancéw od 5 000 do
10 000); inwestycji 3 (Rozwoj gospodarki spolecznej) oraz inwestycji 4 (Modernizacja
Agencji Pomocy Spotecznej). Na tej podstawie Bulgaria zwrdcita si¢ o zmiang tych

dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.

Butgaria wyjasnita, ze realizacja sze$ciu dziatan nie jest juz mozliwa z powodu
nieoczekiwanych op6znien we wdrazaniu. Dotyczy to: inwestycji 2 (Wsparcie na rzecz
energii ze zrédet odnawialnych dla gospodarstw domowych); inwestycji 3 (Wsparcie dla
energooszczednych systemow o§wietlenia ulicznego); inwestycji 5 (Projekty pilotazowe
dotyczace produkcji zielonego wodoru); reformy 1 (Dostepny, skuteczny i przewidywalny
wymiar sprawiedliwosci); inwestycji 8 (Monitoring przestrzenny, kontrola i zarzadzanie
poprzez modernizacj¢ Centrum Monitorowania Przestrzeni Kosmicznej (AMC)) oraz
inwestycji 9 (Digitalizacja danych w administracji zawierajacych rejestry papierowe). Na
tej podstawie Butgaria zwrdcita si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmienic¢

decyzje wykonawczg Rady z dnia 4 maja 2022 r.
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(1)

Butgaria wyjasnita, ze 17 dziatan zmieniono w celu wdrozenia rozwigzan alternatywnych,
ktore lepiej przyczynia si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu tych dziatan. Dotyczy to:
inwestycji 1 (Osrodki STEM i innowacje w edukacji); inwestycji 4 (Osrodki
mtodziezowe); reformy 4 (Wspieranie projektow w zakresie efektywnos$ci energetycznej

i energii ze zrodet odnawialnych poprzez rachunki za energi¢); reformy 8 (Liberalizacja
rynku energii elektrycznej); reformy 9 (Plan dziatania na rzecz neutralnosci klimatycznej);
inwestycji 1 (Wsparcie na renowacj¢ zasobéw budowlanych); inwestycji 2 (Cyfryzacja
proceséw od pola do stotu); reformy 1 (Strategiczne ramy transportu); reformy 2
(Bezpieczenstwo ruchu drogowego); reformy 5 (Mobilno$¢ elektryczna) oraz inwestycji 7
(Zielona mobilno$¢); reformy 2 (Kontynuacja reformy sektora wodnego); reformy 2
(Dziatania antykorupcyjne); reformy 3 (Wprowadzenie obowiazkowej mediacji sgdowe;j);
inwestycji 2 (Poprawa warunkow diagnostyki interwencyjnej 1 leczenia
wewnatrznaczyniowego chorob naczyn mézgowych oraz stworzenie warunkéw do
ksztatcenia podyplomowego specjalistow w dziedzinie leczenia wewnatrznaczyniowego
chordéb naczyn mozgowych w Bulgarii); inwestycji 5 (Modernizacja Agencji
Zatrudnienia); inwestycji 7 (Rozwoj opieki ambulatoryjnej). Na tej podstawie Bulgaria
zwroécila sie o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza

Rady z dnia 4 maja 2022 r.
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(12)

Butgaria wyjasnita, ze 35 dziatan zmieniono w celu wdrozenia lepszej alternatywy
umozliwiajgcej zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, a jednocze$nie osiagnigcie
zaktadanych celéw tych dziatan. Dotyczy to: reformy 1 (Reforma edukacji przedszkolne;j
1 szkolnej oraz uczenia si¢ przez cate zycie); reformy 1 (Wspodlna polityka rozwoju badan
naukowych 1 innowacji); inwestycji 2 (Zwickszanie zdolnos$ci innowacyjnych Bulgarskiej
Akademii Nauk); inwestycji 1 (AttractInvestBG); inwestycji 2 (Program transformacji
gospodarczej); reformy 6 (Zwigkszenie produkcji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych); reformy 7 (Uwolnienie potencjatu technologii wodorowych oraz produkcji
i dostaw wodoru); reformy 10 (Dekarbonizacja sektora energetycznego); reformy 11
(Poprawa tadu korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych w sektorze
energetycznym); inwestycji 4 (Transformacja cyfrowa sieci przesylowej energii
elektrycznej); inwestycji 8 (Krajowa infrastruktura magazynowania energii elektrycznej
z OZE (RESTORE)); inwestycji 1 (Fundusz na rzecz wspierania przemian
technologicznych i ekologicznych w rolnictwie); reformy 1 (Opracowanie i wdrozenie
skutecznych ram politycznych i regulacyjnych); reformy 2 (Efektywne wykorzystanie
widma czgstotliwosci radiowych); inwestycji 1 (Wdrazanie infrastruktury cyfrowej na
duza skale); inwestycji 2 (Budowa, rozwdj i optymalizacja cyfrowego systemu TETRA

i sieci przekazu radiowego; reformy 3 (Zréwnowazona mobilno$¢ w miastach); reformy 4
(Zintegrowany transport publiczny); reformy 4 (Zwickszenie skuteczno$ci postepowan
upadtosciowych); reformy 5 (Reforma cyfrowa butgarskiego sektora budowlanego);
reformy 6 (Reforma rejestru w celu uwolnienia potencjatu administracji elektronicznej);

reformy 7 (Poprawa ram zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi);
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reformy 8 (Wzmocnienie ram przeciwdzialania praniu pieni¢dzy); inwestycji 1
(Wzmocnienie, dalszy rozwoj 1 wykorzystanie jednolitego systemu informacji o sadach);
inwestycji 2 (Cyfryzacja kluczowych procesoéw sgdowych w sagdownictwie
administracyjnym); inwestycji 3 (Przeksztalcenie infrastruktury informacyjno-
komunikacyjnej w prokuraturze); inwestycji 6 (Wspieranie fazy pilotazowej wprowadzania
modelowania informacji o budynku); inwestycji 11 (Zapewnienie odpowiedniego
srodowiska informacyjnego i1 administracyjnego do celow realizacji planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci); reformy 1 (Reforma systemu dochodu minimalnego); reformy 2
(Reforma ustug socjalnych); inwestycji 6 (Rozwdj sektora kultury i sektora kreatywnego);
inwestycji 7 (Cyfryzacja zbioréw muzeow, bibliotek i archiwéw); reformy 1
(Modernizacja ram strategicznych sektora opieki zdrowotnej); reformy 3 (Zwigkszenie
atrakcyjnosci zawodoéw zwiazanych z opieka zdrowotng i promowanie bardziej
zrownowazonej dystrybucji pracownikdéw shuzby zdrowia na calym terytorium) oraz
inwestycji 4 (Wsparcie dla nowych zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych 1 magazynowania energii elektrycznej) w ramach komponentu 13 (rozdziat
REPowerEU). Na tej podstawie Bulgaria zwrocila si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy

odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.
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(13)

W nastepstwie usunigcia dzialan zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Butgaria
zwrdcita si¢ o wykorzystanie zasobéw uwolnionych dzigki usuni¢ciu dziatan i obnizeniu
poziomu ich realizacji, aby doda¢ cztery nowe dziatania i podnies¢ poziom realizacji
dziewigciu dziatan. Dotyczy to: inwestycji 9 (Program subsydiowania — renowacja
budynkéw mieszkalnych); inwestycji 8 (Wyposazenie do monitorowania i konserwacji
torow kolejowych i linii napowietrznych); inwestycji 9 (Renowacja infrastruktury
kolejowej); inwestycji 10 (Nowy tabor dla metra w Sofii); inwestycji 2 (Program
transformacji gospodarczej); inwestycji 1 (Tabor kolejowy); inwestycji 6 (Trzecia linia
metra w Sofii); inwestycji 7 (Zielona mobilno$¢); reformy 10 (Zamdwienia publiczne);
inwestycji 4 (Poprawa jakosci i trwatosci uslug bezpieczenstwa); inwestycji 2 (Poprawa
warunkow diagnostyki interwencyjnej 1 leczenia wewnatrznaczyniowego chordb naczyn
moézgowych oraz stworzenie warunkow do ksztalcenia podyplomowego specjalistow

w dziedzinie leczenia wewnatrznaczyniowego chordb naczyn moézgowych w Bulgarii);
inwestycji 3 (Modernizacja i rozwdj opieki psychiatrycznej); inwestycji 4 (Budowanie
systemu lotniczego ratownictwa medycznego). Na tej podstawie Bulgaria zwrocita si¢

o podniesienie poziomu realizacji dziewigciu dziatan oraz o dodanie czterech nowych

dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.

Rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych

(14) Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych 1 warto$ci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w RRP oraz w orientacyjnych harmonogramach przedstawione przez
Butgarie.
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(15)

Pierwotny RRP powinien zosta¢ poddany ogolnej restrukturyzacji, ktora powinna

prowadzi¢ do konsolidacji wnioskow o ptatnoscé.

Ocena Komisji

(16)

(17)

Komisja ocenita zmieniony RRP wedlug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3

rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Bulgari¢ nie maja wplywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r.
w zakresie jego adekwatnos$ci, skutecznosci, efektywnosci oraz spdjnosci na podstawie
kryteridéw oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), ¢), g) i h) rozporzadzenia

(UE) 2021/241.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci tych

wyzwan

(18)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim
wyzwaniom lub znacznej cze$ci wyzwan (rating A), ktore zostalty wskazane

w skierowanych do Butlgarii zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektow
fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie

przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru.
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(19) Po dokonaniu oceny postepow we wdrazaniu wszystkich stosownych zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru 2025 Komisja stwierdzita brak znaczacych postepow
w obszarach objetych zaleceniami krajowymi, takich jak transformacja energetyczna,
zrOwnowazony transport, opieka zdrowotna, edukacja i umiejetnosci, transformacja

cyfrowa oraz elementy obszaru otoczenia biznesowego.

(20) Zmieniony RRP zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
1 inwestycji, ktore przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym i spolecznym przedstawionym w zaleceniach krajowych skierowanych do
Bulgarii przez Rad¢ w kontekscie europejskiego semestru lub znacznej czesci tych
wyzwan, w szczegolnosci w takich obszarach, jak wiaczenie spoteczne, edukacja
1 umiejetnosci, dekarbonizacja, transformacja cyfrowa i otoczenie biznesowe oraz opieka

zdrowotna.
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1)

Oczekuje sig¢, ze rozdziat REPowerEU przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu ambicji
RRP, jezeli chodzi o stosowne zalecenia krajowe w dziedzinie energii i zielonej
transformacji, w szczegolnosci zalecenia 3.5, 3.6 1 3.7 z 2020 r. dotyczace ukierunkowania
inwestycji na zielong i cyfrowg transformacje, w szczegolnosci na czystg 1 efektywng
produkcje i wykorzystanie energii i zasobow, infrastrukture ekologiczng oraz
zrbwnowazony transport, co bedzie przyczyniaé si¢ do stopniowej dekarbonizacji
gospodarki, w tym w regionach goérniczych, oraz zalecenie 4 z 2024 r. dotyczace
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych 1 przyspieszenia zielonej transformacji,
zapewnienia wystarczajacej zdolnosci magazynowania oraz poprawy infrastruktury sieci
elektroenergetycznej. Rozdziat REPowerEU przyczynia si¢ roéwniez do realizacji zalecenia
3.5z 2023 r., dotyczacego zwickszenia efektywnos$ci energetycznej, oraz zalecenia 4.2.

7 2024 r., dotyczacego przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.

Zasada ,,nie czyn powainych szkod”

(22)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4 zalacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne

z dzialan (rating A) stuzacych realizacji reform 1 projektow inwestycyjnych ujetych w RRP
nie czynito powaznych szkod dla celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852# (zasada ,,nie czyh

powaznych szk6d”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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(23)

(24)

Zmiany wprowadzone w zmienionym RRP nie wptywaja na pozytywna oceng¢ pierwotnego

RRP dotyczaca tego kryterium oceny.

W odniesieniu do nowych reform i1 inwestycji wprowadzonych w rozdziale REPowerEU
Bulgaria przedstawita systematyczng ocen¢ zgodnosci kazdego dzialania z zasadg ,,nie
czyh powaznych szkod”, zgodnie z wytycznymi technicznymi zawartymi

w zawiadomieniu Komisji zatytutowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania
zasady »nie czyn powaznych szkdd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’™. Z przedstawionych
informacji wynika, ze zadne z dziatan zawartych w zmienionym RRP nie czyni powaznych
szkaod.

Wktad w osiggniecie celow REPowerEU

(25)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.12

zalacznika V do tego rozporzadzenia rozdziat REPowerEU ma w duzym stopniu (rating A)
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw
energii w Unii, zwigkszania wykorzystania energii odnawialnej 1 zwigkszania
efektywnosci energetycznej oraz zdolnos$ci do magazynowania energii lub do niezb¢dnego

zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych przed 2030 r.

5

Dz.U. C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/oj.
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(26)

Realizacja dziatan o zwigkszonej skali i nowych dziatan przyczyni si¢ bezposrednio do
realizacji celow REPowerEU okreslonych w art. 21¢ ust. 3 lit. b), ¢) 1 €) rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Reforma 1 dotyczaca ustanowienia ram zarzadzania ubostwem
energetycznym i przygotowania do liberalizacji rynku detalicznego oraz inwestycja 1
dotyczaca krajowego systemu informacyjnego o gospodarstwach domowych dotknietych
ubdstwem energetycznym i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji przyczyniajg si¢ do
przeciwdziatania ubostwu energetycznemu zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Oczekuje si¢, ze dzigki zwiekszeniu przejrzystosci procedur przylaczenia
do sieci reforma 2 utatwi i przyspieszy wdrazanie odnawialnych zrodet energii, a tym
samym przyczyni si¢ do osiggni¢cia celu okreslonego w art. 21c ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reforma 3 dotyczaca poprawy funkcjonowania rynku
bilansujacego 1 umozliwienia odpowiedzi odbioru przyczynia si¢ do osiggnigcia celu
okreslonego w art. 21c ust. 3 lit. €) rozporzadzenia (UE) 2021/241, jakim jest
przyczynienie si¢ do tagodzenia problemu wewnetrznych i transgranicznych waskich
gardel w zakresie przesytu 1 dystrybucji energii. Inwestycje 2 1 4 wspierajg inwestycje

w magazynowanie energii elektrycznej i tym samym przyczyniaja si¢ do osiggania celu,
jakim jest wspieranie magazynowania energii elektrycznej i przyspieszenie integracji
odnawialnych zrodet energii, zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. €) rozporzadzenia

(UE) 2021/241. Inwestycja 3 dotyczaca instalacji systemow fotowoltaicznych

1 dostarczania pojazdow elektrycznych do placowek ustug spotecznych przyczynia si¢
zarowno do wspierania bezemisyjnego transportu, zgodnie art. 21c ust. 3 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2021/241, a takze do przyspieszenia wprowadzania odnawialnych

zrodet energii, zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. b) tego rozporzadzenia.
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Dzialania majgce wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy

(27) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13 okre$lonym

w zataczniku V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze dziatania zawarte w rozdziale

REPowerEU bedg w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek transgraniczny lub

wielokrajowy.

(28) Wigkszo$¢ dziatan zawartych w rozdziale REPowerEU ma wymiar lub skutek

transgraniczny lub wielokrajowy.

(29) Inwestycje o wymiarze transgranicznym i wielokrajowym polegaja na wspieraniu
elektryfikacji, promowaniu produkcji energii ze zrédet odnawialnych i integracji
odnawialnych zrédet energii z siecig, co zmniejsza zapotrzebowanie kraju na paliwa
kopalne. Catkowite koszty tych dzialan wynosza facznie 495 753 906 EUR, co stanowi

ponad 30 % szacowanych kosztow uwzglednionych w rozdziale REPowerEU.

(30) Dziatania zawarte w rozdziale REPowerEU zmniejszajg zalezno$¢ od paliw kopalnych

zard6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym, co uzasadnia ocene, zgodnie z ktéra

dzialania te bedg w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek transgraniczny lub

wielokrajowy.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej

(31

(32)

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) oraz kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu
(rating A) do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologicznej, lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow
klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 49,9 % tacznej alokacji w ramach RRP oraz
99,5 % tacznych szacunkowych kosztow dziatan uwzglednionych w rozdziale
REPowerEU, obliczonych zgodnie z metodyka okre§long w zataczniku VI do
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241
zmieniony RRP jest spdjny z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie

energii i klimatu na lata 2021-2030.

Usunigte dziatania lub dziatania ograniczone pod wzglgdem wymaganego stopnia ich
realizacji nie maja wptywu na ogolne zatozenia RRP dotyczace zielonej transformacji,
podczas gdy rozdziat REPowerEU wnosi znaczny wktad we wspieranie zielonej
transformacji Bulgarii, poniewaz wszystkie reformy 1 inwestycje przyczyniajg si¢ do
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych i utatwienia integracji odnawialnych zrodet

energii.

Zmieniony RRP zawierajacy rozdziat REPowerEU nadal w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do zielonej transformacji oraz do osiggniecia celow Unii na rok 2030 w dziedzinie
klimatu, jednocze$nie stanowigc krok na drodze do osiagniecia celu neutralno$ci
klimatycznej Unii do 2050 r. Oczekuje sig, ze dziatania w ramach REPowerEU przyczynia
si¢ do zielonej transformacji przez promowanie wigczenia energii ze zrodet odnawialnych

do systemu oraz umozliwienie rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego.
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Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(34)

(35)

Koszt

(36)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) oraz kryterium 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu
(rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje¢ celéw cyfrowych stanowig kwotg wynoszaca 20,6 %
tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie z metodyka okreslong

w zatagczniku VII do tego rozporzadzenia.

Pozytywna ocena wkiadu w transformacj¢ cyfrowa zawarta w decyzji wykonawczej Rady
z dnia 4 maja 2022 r. jest nadal aktualna. Zmieniony RRP obejmuje zmiany w 19
dziataniach dotyczacych transformacji cyfrowej i usuniecie dwoch dziatan dotyczacych
transformacji cyfrowej, przy czym nie obejmuje zadnych nowych dziatan, ktore

przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowe;.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zalacznika V
do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie kwoty
szacunkowego tgcznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym stopniu (rating B)
racjonalne 1 wiarygodne, jest zgodne z zasadg efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do

spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke 1 spoteczenstwo.
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(37) Zgodnie z przekazanymi informacjami z oceny szacunkowych kosztow nowych dziatan
w ramach REPowerEU oraz istniejacych dziatan, ktorych zmiany pociggnety za sobg nowa
oceng¢ kosztow, wynika, ze wigkszos$¢ kosztow jest uzasadniona i wiarygodna. Tylko
w niektorych przypadkach przedstawione szczegoétowe informacje na temat metodyki
i zatozen wykorzystanych do oszacowania kosztow byly ograniczone — czg$ciowo dlatego,
ze dotyczyly one nowych dziatan. Wyklucza to mozliwos$¢ uzyskania ratingu A
w odniesieniu do tego kryterium oceny. Ponadto zmiany w szacunkach kosztow
zwigzanych z pozostatymi zmienionymi dziataniami byty uzasadnione, proporcjonalne do
nowych zmienionych wartos$ci docelowych i1 poparte szczegélowymi obliczeniami
i dowodami, przez co nie zmienita si¢ racjonalnos¢ i wiarygodnos¢ tych szacunkow
kosztow w porownaniu z pierwotnym RRP. Oprécz tego szacunkowy taczny koszt RRP
jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu

na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.
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Ochrona interesow finansowych Unii

(38)

(39)

(40)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10 zatgcznika V
do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP oraz dodatkowe
dziatania zawarte w niniejszej decyzji wykonawczej sa adekwatne (rating A), aby
zapobiegac korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywac i eliminowa¢ podczas korzystania ze srodkow finansowych udostepnionych na
podstawie tego rozporzadzenia, 1 ustalenia te majg skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu
finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych programow unijnych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentow i narz¢dzi stuzacych propagowaniu

1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stuzagcych zapobieganiu korupcji,
naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw oraz ich wykrywaniu i korygowaniu,

a takze ochronie budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) 2020/20928.

Od czasu poprzedniej oceny Komisja ma dostep do biezacych informacji na temat
wdrazania bulgarskiego systemu audytu i kontroli. Obejmuje to informacje o wstgpnych
ustaleniach z audytu w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii przeprowadzonego

przez Komisj¢ w Butgarii.

W swietle tych informacji Komisja uwaza, ze system kontroli wewnetrznej butgarskiego

RRP jest zasadniczo adekwatny.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 433 1z22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(41) Poprzedni opis aspektoéw zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem planu, a takze
z réwnoscig plci, pozostaje aktualny. Ponadto inwestycja C1311 (Ustanowienie systemu
informacyjnego o gospodarstwach domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
1 znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji) oraz reforma C13R1 (Ramy zarzadzania ubostwem
energetycznym i przygotowanie do liberalizacji rynku detalicznego) majg na celu
zaspokojenie szczegolnych potrzeb odbiorcow dotknigtych ubdstwem energetycznym

1 odbiorcow wrazliwych, aby zapewni¢ im ochron¢ za pomoca ukierunkowanych dziatan.
Pozytywna ocena

(42) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP i stwierdzeniu, ze RRP
spelnia w sposdb zadowalajacy kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz zalacznikiem V do tego rozporzadzenia,
nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do realizacji zmienionego RRP,
odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe i wskazniki, a takze kwote
udostepniang przez Uni¢ na realizacj¢ zmienionego RRP w formie bezzwrotnego wsparcia

finansowego.
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Wktad finansowy

(43) Szacunkowe laczne koszty zmienionego RRP Bulgarii, zawierajagcego rozdziat
REPowerEU, wynosza 6 174 106 145 EUR. Poniewaz kwota szacunkowych tacznych
kosztow zmienionego RRP jest wyzsza niz zaktualizowany maksymalny wktad finansowy
udostepniony Butgarii, wktad finansowy okreslony zgodnie z art. 4a rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/17557 oraz art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Bulgarii, powinien
wynosi¢ 5 688 778 600 EUR.

(44) Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 16 kwietnia 2025 r.
Bulgaria przedtozyta wniosek o alokacj¢ kwoty dochodéw, o ktorych mowa w art. 21a
ust. 1 tego rozporzadzenia, ktora to alokacje dzieli si¢ miedzy panstwa czlonkowskie na
podstawie wskaznikow okreslonych w metodyce przedstawionej w zataczniku IVa do
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Szacunkowe taczne koszty dziatan zawartych w rozdziale
REPowerEU, o ktorych mowa w art. 21c¢ ust. 3 lit. b)—f) rozporzadzenia (UE) 2021/241,
wynosi 498 208 098 EUR. Poniewaz kwota ta jest wyzsza od odsetka alokacji dostgpnego
dla Butgarii, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostgpne dla Bulgarii powinno

by¢ réwne odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 479 327 545 EUR.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika
2021 r. ustanawiajace pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(45) Co wigcej, zgodnie z art. 4a rozporzadzenia (UE) 2021/1755 w dniu 28 lutego 2023 .
Bulgaria przedstawita uzasadniony wniosek o przesunigcie do Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci catosci pozostalej alokacji tymczasowej z zasobow
w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej w kwocie 6 000 000 EUR. Kwote t¢ nalezy
udostepni¢ jako dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe reform i inwestycji

przewidzianych w rozdziale REPowerEU.

(46) Laczny wktad finansowy dostepny dla Butgarii, zawierajacy rozdziat REPowerEU,
powinien wynosi¢ 6 174 106 145 EUR.

(47) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r. Dla
zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do decyzji wykonawczej Rady

z dnia 4 maja 2022 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci Butgarii wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocene¢ zaktualizowanego RRP Bulgarii na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty
inwestycyjne w ramach RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP,
w tym odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe zwigzane z wyplata
bezzwrotnego wsparcia finansowego, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia
planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre$lono

w zalaczniku do niniejszej decyzji.”;
art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Unia udostgpnia Butgarii wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia

w wysokosci 6 174 106 145 EUR". Wktad ten obejmuje:

a)  kwote 4 636 043 337 EUR, ktora udostepnia si¢ do celow zaciggniecia

zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;
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b)  kwoteg 1 052 735 263 EUR, ktora udostepnia si¢ do celow zaciagnigcia
zobowigzan prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;

c) kwote 479 327 545 EUR™, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, wylacznie na realizacje¢ dziatan, o ktorych mowa w art. 21c
tego rozporzadzenia, z wyjatkiem dziatan, o ktérych mowa w art. 21c ust. 3

lit. a);

d) kwote 6 000 000 EUR przesuni¢ta do Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornos$ci z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego
udzialu wydatkow Bulgarii, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego
rozporzadzenia.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego
udzialu Bulgarii w wydatkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku IVa do
tego rozporzadzenia.”;

3) zalacznik zastepuje sie tekstem okreslonym w zalaczniku do niniejszej decyz;ji.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Butgarii.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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