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I. UVOD

Eurdpska komisia vo svojom oznameni z roku 2016 o rozvijani colnej unie EU a jej riadenia'
stanovila strategick(l viziu colnej tnie, v ktorej by &lenské $taty EU a Komisia konali ako
blizki partneri v snahe zabezpecit, aby colnd Unia Co najlepSie prispievala k prosperite
a bezpeénosti EU.

Zatial’ o za vykonavanie colnej unie nesu zodpovednost’ colné spravy jednotlivych ¢lenskych
Statov, Komisia vo svojom ozndmeni zdoraznila, Ze povaha colnej unie predpoklada
vzajomnu zavislost medzi vnutroStaitnymi spravami. Novy ramec pre colné pravidla
a formality vo forme Colného kédexu Unie, ktory nadobudol G&innost’ v roku 2016, moze
fungovat spravne iba vtedy, ked’ budu platit’ rovnaké podmienky a vsetky colné spravy budu
jednotne uplatiiovat’ pravidla, a ked’ budu dokoncené interoperabilné elektronické systémy pre
kodex v celej EU. Colna tinia si navyse vyzaduje aj uz§iu spolupracu medzi colnymi organmi
a inymi organmi presadzovania prava posobiacimi na hraniciach EU, a to aj prostrednictvom
interoperability medzi prisluSnymi informacnymi systémami. Takisto je potrebna
komplexnejSia dlhodoba stratégia pre vyvoj atdrzbu colnych elektronickych systémov,
najmé vzhl'adom na ich vysoké néklady. V ozndmeni st uvedené opatrenia na dosiahnutie
tychto cielov azévdzok pravidelne predkladat Rade a Parlamentu dvojront spravu
o pokroku dosiahnutom pri vykonavani tychto opatreni.

V marci 2017 Rada Eurdpskej unie zverejnila zavery?, ktorymi vita toto oznidmenie
a pozaduje dvojro¢ni spravu o vyvoji dosiahnutom v jednotlivych uvedenych oblastiach so
zohl'adnenim cielov, opatreni a vysledkov pracovnej skupiny pre colnii spolupracu,
prislusnych pravomoci ¢lenskych S$tatov a Komisie a potreby vyuZit' Uspory zrozsahu
a uspory zo spoluprace.

Prvd dvojro¢nd sprava Komisie® priniesla spravu o pokroku dosiahnutom v mnohych
oblastiach suvisiacich s lepSim riadenim colnej unie. V sprave su zaroven uvedené tieto témy
prioritnych naslednych opatreni:

1. zvladnut Brexit,
2. sprisnit’ kontroly a bojovat’ proti podvodom,
3. viac vyuzivat monitorovanie colnych predpisov EU,
4. zlepsit’ efektivnost’ colnych sprav,
5. vyuzivat’ inovacie,
6. optimalizovat’ colné elektronické systémy a ich pouZivanie,
7. poradit’ si s problémami, ktoré nastolil elektronicky obchod,
8. zuzitkovat coln uniu na zvy$enie bezpeénosti EU,
9. pokracovat’ v budovani medzinarodnych vztahov.
! COM(2016) 813.
2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/sk/pdf.
3 COM(2018) 524.
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Rada privitala prvii dvojroénti spravu* a vyzvala Komisiu, aby so svojej d’alsej dvojro¢nej
sprave opisala vyvoj dosiahnuty v tychto prioritnych oblastiach, apritom opéat podla

moznosti zohl'adnila ciele, opatrenia a vysledky pracovnej skupiny pre colnu spolupracu.

Ciel'om tejto druhej dvojro¢nej spravy je preto opisat’ pokrok dosiahnuty vo vyssie uvedenych
prioritnych oblastiach spojenych s riadenim colnej tinie od roku 2018 do zaciatku roka 2020.
Tato sprava bola zverejnena spolu s akénym planom Komisie o privedeni colnej Unie na
d’alS$iu uroven a mala by sa citat’ spolocne s nim. Sprava sa preto ohliada spdt’ na pokrok
dosiahnuty v obdobi od zverejnenia poslednej dvojrocnej spravy v polovici roka 2018, pricom
ak¢ny plan sa venuje buducim opatreniam v tychto, ako aj d’alSich prioritnych oblastiach.

II. SUVISLOSTI

Colna tnia EU existuje od roku 1968. Pokryva vietok obchod stovarom a zahfiia volny
pohyb tovaru v ramci colného Uzemia® a spoloény colny sadzobnik a spoloéni obchodnii
politiku vo vztahoch s tretimi krajinami. V3etky &lenské staty EU preto uplatiiuju rovnaké cla
na dovoz z krajin mimo EU a EU pri vytvarani medzinarodnych obchodnych dohdd kona
prostrednictvom svojej spolo¢nej obchodnej politiky ako jeden obchodny blok.

Colné tnia je oblastou vyluénej pravomoci EU°, ¢o znamen4, Ze len EU méze vykonavat
legislativnu ¢innost’ a prijimat’ pravne zaviazné akty. Za samotné vykonavanie colnej inie su
vSak zodpovedné jednotlivé vnutrostatne colné organy ¢lenskych Statov. Mnohi komentatori
kritizovali vnimané nejednotné uplatiiovanie colnych pravidiel clenskymi —Statmi
a zdoraziiovali, Ze to vedie k problémom nekalej sit'aze medzi ¢lenskymi Stdtmi, ako aj
k podvodom.

Colné organy EU majt dnes tlohu, ktora d’aleko prekraduje tradi¢nu tlohu vyberat cla, DPH
a spotrebnul dail z tovaru vstupujliiceho na colné tizemie, ked’ze presadzuju aj pravne predpisy
v oblasti zdravia, Zivotného prostredia, bezpecnosti, ochrany a v mnohych d’alSich oblastiach.
Zodpovednost’ colnictva sa zvySuje vzdy vtedy, ked’ novy vyvoj v oblasti politik vyZzaduje
vykonavanie opatreni na hraniciach EU.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5650-2019-INIT/sk/pdf.

Colné tzemie Unie sa sklada z uzemi &lenskych tatov Eurépskej tnie s vynimkou niektorych tizemi
¢lenskych statov, ktoré su vynaté z historickych alebo geografickych dovodov, plus tizemie Monaka.
Podla podmienok dohody o vystipeni uzavretej medzi Spojenym kralovstvom a EU platia colné
predpisy EU pre Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska a pre Normanské ostrovy a pre
Ostrov Man do konca prechodného obdobia a pre Severné frsko po ukonéeni prechodného obdobia.
Vysostné tzemia Spojeného kralovstva Akrotiri a Dhekelia na ostrove Cyprus budu podla dohody
o vystapeni nadalej su¢astou colného tizemia Unie.

Clanok 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie — ZFEU.
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Vyber prijmov

Colné organy v EU sa kazdu sekundu zaoberaju 27 deklarovanymi polozkami v hodnote
150 000 EUR. V roku 2019 vybrali cla v celkovej hodnote 26 707 milionov EUR”.

V roku 2018% zaznamenali vnutroStitne colné organy nezaplatené clo vo vyske 584
miliénov EUR, ktoré sa mé vratit’ do rozpo&tu EU. V roku 2019 bola zaznamenana suma
0 121 miliénov EUR (20,7 %) nizsia.

Boj proti terorizmu a organizovanému zloc¢inu

Ochrana prav duSevného vlastnictva — zaistenie falSovaného tovaru

V roku 2019 colné organy v EU zaistili celkom 400 ton drog. Ked’ porovndme mnoZstvé
oznamené 26 Clenskymi Statmi pocas roku 2019 srokom 2018 (472 ton), mdézeme si
v§imnut pokles mnozstva zaistenych drog.

Kontroly strelnych zbrani s dblezitou stcastou stratégie boja proti praniu Spinavych
peiazi a financovaniu terorizmu EU. V roku 2019 zaistili colné organy v EU celkom
3699 kusov strelnych zbrani, €o predstavuje velky narast (41 %) v porovnani
s predchédzajucim rokom (2 621 kusov).

V roku 2019 zaistili colné orgadny nelegalny tabak a cigarety v celkovom mnozstve 3,5
miliardy kusov, €o predstavuje 15,3 % pokles v porovnani s rokom 2018 (4,1 miliardy). Je
to vSak takmer rovnaké mnozstvo ako 3,3 miliardy kusov zaistenych v roku 2017.

Pohyby hotovosti sa kontrolujii s cielom bojovat’ proti rasticemu poctu pripadov
nadnarodného prania Spinavych peilazi a financovania terorizmu, ktoré ohrozuji
bezpeénost’ obanov EU. Colné organy zaznamenali takmer 13 104 zisteni nespravnych
ozndmeni petiaznych prostriedkov v hotovosti (11,5 % vSetkych oznameni) z celkového
poctu 113 036 oznameni penaznych prostriedkov v hotovosti vyplnenych v roku 2019.
Tieto nezrovnalosti predstavovali hodnotu 330,9 miliona EUR. Celkovo ide o nérast
v porovnani s rokom 2018, ked’ sa vyplnilo 102 561 oznameni peniaznych prostriedkov
v hotovosti, v ktorych clenské Staty zaznamenali takmer 12 000 zisteni nespravnych
ozndmeni penaznych prostriedkov v hotovosti v hodnote 326 milionov EUR.

9

Eurdpska komisia zverejnila tidaje, podl'a ktorych sa v roku 2018 zvysil pocet pripadov,
ked bol pri dovoze do EU zachyteny falsovany tovar. Pri¢inou je velky podet malych
balikov zasielanych expresnou dorucovacou sluzbou ¢i postou. PocCet zaistenych zasielok
narastol z 57 433 v roku 2017 na 69 354 v roku 2018, hoci celkové mnozstvo zaisteného
tovaru sa oproti minulému roku znizilo. V roku 2018 sa zaistilo takmer 27 miliénov
vyrobkov, ktoré poruSovali prava duSevného vlastnictva. Ich predajna hodnota na ¢iernom
trhu predstavovala takmer 740 milionov EUR.

Hlavnou kategoriou zaisteného tovaru boli cigarety, ktoré predstavovali 15 % z celkového
mnozstva zaistenych vyrobkov. Po nich nasledovali hracky (14 %), obalovy material
(9 %), stitky, etikety a nalepky (9 %) a odevy (8 %). Vyrobky uréené na kazdodennu
osobnll potrebu v domacnosti, ako napriklad telovd kozmetika, lieky, hracky a elektrické
domaéce spotrebice spolu tvorili takmer 37 % celkového mnozstva zaisteného tovaru.

Colné organy musia vzdy udrziavat’ sprdvnu rovnovahu medzi vykonavanim uc¢innych
colnych kontrol aulahfovanim zakonného obchodu, pretoze obchod je nevyhnutny pre
ekonomicku prosperitu EU. EU a ¢lenské $taty EU st signatarmi revidovaného Kjotskeho

Zdroj: Generalne riaditel’'stvo pre dane a colnu uniu, Europska komisia — Siet’ vykonnosti colnej tnie.
Zdroj: Generalne riaditel'stvo pre rozpocet, Europska komisia.

Zdroj: Sprava o presadzovani prav dusevného vlastnictva colnymi organmi EU: vysledky na hranici
EU, 2018. https://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-ipr-report.pdf.
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dohovoru'®, ktory podporuje ulahéovanie obchodu vdaka jednoduchym apre obchod
prospesnym a zaroveil uinnym colnym rezZimom. Rovnaky ciel je stanoveny v Dohode WTO
o ulah&eni obchodu, ktorej signatarom je aj EU.

Vroku 2018 sa podiel EU na svetovom obchode (15,2 %) zvysil takmer o §tvrtinu
percentualneho bodu v porovnani s rokom 2017. Najnovsie dostupné udaje’! ukazuju, Ze
krajiny EU27 kazdy mesiac vyvezii a dovezii tovar do a zo zvysku sveta v hodnote priblizne
180, resp.150 miliard EUR. VytaZenie colnych organov v EU sa zvysilo v dosledku narastu
obchodu EU so zvyskom sveta, zatial’ ¢o po&et pracovnikov colnej spravy (89 652 v celej EU)
v tom istom obdobi mierne klesol v porovnani s rokom 2017 (89 771).

Riadenie obchodnych tokov cez hranice EU"?

e Obchodnici z EU v sti¢asnosti elektronicky predkladaji takmer 100 % colnych vyhlaseni.
Priemerna dostupnost’ vnutrostatnych colnych informaénych systémov v EU je 99,95 %
(2019), ¢o predstavuje narast o 0,4 % v porovnani s rokom 2018. Toto preukazuje, Ze
colné organy EU nad’alej prevadzkuju plne elektronické a interoperabilné prostredie.

e Proces colné¢ho konania prebieha celkom rychlo. Colné vyhlasenia podané v ramci
Standardného postupu (t. j. v pripadoch, ked’ sa nevyuZzivaju Ziadne zjednodusené postupy)
pri dovoze sa vo vseobecnosti vybavuju do 1 hodiny (91,7 % v roku 2019 a 92,2 % v roku
2018). Colné konanie do 1 hodiny pri vyvoznych colnych vyhlaseniach podanych v ramci
Standardného postupu kleslo v roku 2019 na 82 % (z 91 % zaznamenanych v roku 2018).

e Vroku 2019 bolo udelenych 1 945 novych povoleni schvaleného hospodérskeho subjektu
(AEO), ¢o znamena, Ze na konci roku bolo po nepretrzitom rasticom trende vydanych
18 400 platnych povoleni AEO. (2018: 17 135 povoleni AEO).

e Vroku 2019 bol v pripade 79 % poloziek deklarovanych colnym orgdnom (dovoz a vyvoz
spolo¢ne) zapojeny do dodavatel'ského retazca AEO, ¢o predstavuje narast v porovnani
s dvoma predchadzajiucimi rokmi (75 %, resp. 74 %).

Colné organy v ramci colnej tnie EU uplatiiujt mnohé legislativne akty EU, vratane: Colného
kodexu Unie platného od roku 2016; Dohovoru o tranzitnom rezime; pravnych predpisov EU
tykajicich sa noriem tykajicich sa bezpecnosti vyrobkov, zdravia a Zivotného prostredia;
nariadenia ¢. 515/97 o boji proti colnym podvodom a dohdd o colnej spolupréci a ustanoveni
o colnych postupoch a ul'ahéeni obchodu v obchodnych a partnerskych dohodach EU s inymi
krajinami. Viac informacii sa nachadza v prilohe.

Colné orgéany spolupracuju a vymieilaji si najlepSie postupy prostrednictvom jednotnych
akcii, semindrov, kurzov odbornej pripravy, projektovych skupin, pracovnych névstev
a cezhrani¢nych operacii financovanych dvoma akénymi programami EU pre colnictvo
(Colnictvo 2020 a Hercule II/I11). Podrobnejsie informdacie pozri v prilohe.

Medzinarodny dohovor Svetovej colnej organizacie o zjednoduseni a zladeni colnych rezimov:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:21973A0518(01).

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/international-trade.

Zdroj: Generalne riaditel'stvo pre dane a colni uniu, Eurépska komisia — Siet’ vykonnosti colnej unie.
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Colna tnia presla od svojho vzniku mnohymi fazami digitalnej modernizacie. Od konca 90.
rokov, ked’ sa zaviedol novy systém digitdlneho spracovania v suvislosti s colnym rezimom
tranzit, bolo vytvorenych ovela viac colnych elektronickych systémov. Klucovym prvkom
colnej informacnej zat'aze je modernizacia niektorych existujicich elektronickych systémov
a vyvoj niektorych novych systémov na riadenie vSetkych colnych formalit podl'a Colného
koédexu Unie. Lehotou na dokonéenie celkom 17 modernizovanych alebo novych systémov je
najneskor koniec roka 2025. Tieto elektronické systémy zahffiaji 14 transeuropskych
systémov (niektoré obsahuji zlozky pre celu EU, ako aj vnutroitatne zlozky) atri isto
vnutroStatne systémy. Cielom d’alSich elektronickych systémov je podporovat’ colné organy
a/alebo pomahat’ dovozcom a vyvozcom. Podrobnejsie informdcie o vSetkych elektronickych
systemoch uvedenych v tejto sprave sa nachadzaju v prilohe.

[II. POKROK DOSIAHNUTY V PRIORITNYCH
OBLASTIACH

Vo svojej prvej dvojrocnej sprave Komisia zdoraznila, Ze colna inia nemoze byt nemenna.
Trhy, obchod a technoldgie st dynamické a colnd Unia musi tento vyvoj podporovat. Colné
spravy cClenskych Statov preto musia urobit’ viac nez len zaistit’ lepSie riadenie colnej Unie
(prostrednictvom lepSieho pravneho ramca, metdd préce, informacnych systémov atd’.) a musia
zvéazit nové stratégie, pristupy aspdsoby prace, najmid so zretelom na tlaky spdsobené
obmedzenymi zdrojmi a na moznu vacsiu zodpovednost’ v budicnosti. V tomto duchu Komisia
predlozila zoznam prioritnych otdzok v suvislosti s nepretrzitym vyvojom colnej politiky. Pocas
poslednych dvoch rokov sa dosiahol v uvedenych otdzkach nasledujuci pokrok.

1) Zvladnutie Brexitu

a) Dohoda o vystapeni
Spojené kralovstvo 29. marca 2017 formalne ozndmilo svoj umysel vystupit z Eurdpskej
unie. Podl'a postupu uvedeného v ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdopskej Unii malo Spojené
kralovstvo povodne ukonéit’ svoje vystapenie z EU najneskor 29. marca 2019 (tento termin sa
neskor predizil). V tejto suvislosti Europska komisia od roku 2018 zrealizovala niekolko
technickych seminarov, postdeni a koordina¢nych c¢innosti s ¢lenskymi Statmi, aby sa
pripravila na r6zne scenare vratane:

e scenara ,,bez dohody* (vystupenie Spojeného kral'ovstva bez dohody o vystapeni);

e pristipenia Spojeného kral'ovstva k Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom reZime a

e ,bezného* vystupenia podla ustanoveni uvedenych v dohode o vystupeni.
Danové acolné utvary Komisie poskytovali technicki podporu pri rokovaniach o dohode
o vystipeni so Spojenym kral'ovstvom uz od ich zaciatku v juni 2017.

Po tom, ako sa obe strany v oktobri 2019 dohodli na zneni dohody o vystipeni spolu
s politickym vyhlasenim, ktorym sa stanovuje rdmec buduceho partnerstva medzi Eurdpskou
uniou a Spojenym kralovstvom, apo jeho ratifikacii Spojenym kralovstvom Eurdpsky
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parlament udelil svoj stihlas 29. januara 2020. Dna 30. janudra 2020 Rada Eurdpskej unie
prijala rozhodnutie dohodu uzatvorit, ¢im umoznila jej nadobudnutie platnosti k 1. februdru
2020. Podl'a dohody o vystipeni bude prechodné obdobie trvat’ do 31. decembra 2020 a moze
sa jedenkrat predizit' najviac o dva roky. Spojené kralovstvo 12.jana 2020 oznamilo, Ze
o takéto prediZenie nepoziada.

Dohoda o vysttpeni stanovuje podmienky riadneho vystupenia Spojeného kralovstva z EU
a sklada sa z dvoch hlavnych dokumentov:

a) samotnej dohody o vystipeni vratane protokolu o frsku a Severnom Irsku, protokolu
tykajuceho sa vysostnych izemi na Cypre a protokolu o Gibraltare'?;

b) Politického vyhlasenia'®, ktorym sa stanovuje ramec budiceho vztahu medzi
Europskou tiniou a Spojenym kral'ovstvom.

b) Cinnosti nasledujiice po uzatvoreni dohody o vystipeni

V stvislosti s vystipenim Spojeného kralovstva z Unie sa uz vykonalo alebo sa pripravuje
velké mnozstvo krokov. Po ukonéeni prechodného obdobia sa bez ohl'adu na buduice
dojednania medzi Spojenym kralovstvom aEU do obchodu stovarom so Spojenym
kralovstvom opdtovne zavedu colné kontroly a postupy. To zahfna:

e Pristupenim Spojeného kralovstva k Dohovoru o spolocnom tranzitnom reZime sa
zredukujii formality na hraniciach azna¢ne sa ulah¢i pohyb tovaru cez Spojené
kralovstvo (t. j. na takzvanom pozemnom moste medzi frskom a zvyskom EU);

e Zverejnenie podrobnych usmerneni aozndameni zainteresovanym stranam sohladom na
rozne aspekty vystipenia bez dohody stvisiace s clami, DPH a spotrebnou datiou. Ked’ze na
konci prechodného obdobia sa uskutocni riadne vystipenie, pripravili sa na koniec
prechodného obdobia usmernenia aozndmenia pre zainteresované strany, vratane
vykonévania dohody o vystipeni a zalezitosti, ktoré v dohode o vystiipeni nie st obsiahnuté;

e Dalsie technické semindre s EU27 o colnictve, pravidlach pévodu, DPH a spotrebnych
daniach;

e Dalsie stretnutia so skupinou clenskych Statov G5, ktoré s najviac ovplyvnené
dopravou cez Lamanssky prieliv (BE, NL, FR, DE a IE);

e Komunikacna kampan (Specializovana webova stranka na webovom sidle Eurdpa, socialne
média, tvorcovia mienky a €iastocne tla¢ a zaciatok prace na nano moduloch elektronického
ucenia sa zameranych na vystipenie) ur¢end obchodnikom, ktori doposial’ nemali skuisenost’
s colnymi rezimami (najméd malé a stredné podniky aktivne iba na jednotnom trhu);

e Pravidelny kontakt s obchodnou komunitou najma prostrednictvom kontaktnej skupiny pre
obchod, ktorej predsedd GR pre dane acolni Uniu aktora sa sklada zviac nez 30
obchodnych zdruzeni;

e Informacna priprava, ktora zahffia zna¢nll pracu na Cinnostiach vyvoja a testovania
potrebnych pre odpojenie Spojen¢ho kralovstva od colnych adanovych
transeuropskych informac¢nych systémov;

https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-
withdrawal-agreement_sk.
https://ec.europa.eu/info/files/political-declaration_en.
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e Priprava zmien balika Colného kédexu Unie (vzhladom na zmeny potrebné z dévodu
vystupenia Spojeného kralovstva a ukoncenia prechodného obdobia).

Prebiehaju aj dalSie prace vratane organizovania Specializovanych stretnuti s orgdnmi
Spojeného kralovstva, Osobitnou skupinou pre Spojené kralovstvo, GR pre dane a colni tiniu
a inymi Gtvarmi Komisie, na ktorych sa vyhodnoti vykonavanie protokolu o irsku/Severnom
frsku na oboch stranach. Poskytni sa aj d’al§ie usmernenia pre zainteresované strany
o vykonavani protokolu o {rsku/Severnom frsku, ked’Ze colné organy v Severnom Irsku budu
musiet’ uplatiiovat’ colné predpisy EU. Okrem toho sa colnym organom v Severnom Irsku
poskytne pristup k colnym elektronickym systémom Unie, ak je takyto pristup vyslovne
nevyhnutny na uplatinovanie uvedenych predpisov. V tejto suvislosti je do konca prechodného
obdobia potrebné¢ vyrieSit viacero organizacnych a praktickych otazok suvisiacich
s vykonavanim.

¢) Rokovania o buducom vztahu so Spojenym kralovstvom
Rada EU 25. februara 2020 schvalila mandat na rokovanie o partnerskej dohode so Spojenym
kralovstvom a rokovania so Spojenym kral'ovstvom sa zacali v marci 2020.

V politickom vyhldseni sa medzi ciel'mi uvddza ambicidzny obchodny vztah vytvarajici zonu
vol'ného obchodu bez ciel akvét vo vsetkych sektoroch na zadklade ustanoveni, ktoré
zabezpecuju rovnaké podmienky. Tento vztah by mal ¢o najviac ulahcovat’ obchodovanie
a investovanie medzi stranami a zaroven respektovat’ integritu jednotného trhu a colnej tnie
EU. Je viak potrebné poznamenat’, Ze aj v budiicom vztahu bude v kazdom pripade potrebné
spiiiat’ colné formality pri obchodovani medzi EU a Spojenym kralovstvom.

Cielom colnej spoluprace je ulah¢ovat’ obchod a pri tom plne dodrZiavat’ pravny poriadok
stran a chranit’ ich finanéné zaujmy. Toto pre EU konkrétne znamena plné uplatiiovanie
Colného kédexu Unie.

Spominané politické vyhldsene a mandat na rokovanie sa taktiez odvoldvaji na ustanovenia
o spravnej spolupraci v otazkach colnictva a DPH, vz4jomna pomoc aj pri vybere ciel a dani
a vymenu informacii na tcel boja proti podvodom a inej nezakonnej ¢innosti.

Colnad spoluprica moéze zahfilat’ aj uznavanie programov doveryhodnych obchodnikov
(schvalenych hospodarskych subjektov). Mala by tieZ zarucit' riadne vymdhanie prav
dusevného vlastnictva na hraniciach.

Pokial’ ide o pravidla povodu, uc¢elom je zahrnit' do dohody primerané a moderné pravidla
povodu, ktorymi sa zaistuje, Ze preferencné zaobchadzanie sa uplatiiuje len na vyrobky
s dostatocnym obsahom pochadzajucim od zmluvnych stran, pricom sa zaroven zavadzaju
mechanizmy dokazovania a overovania, ktorymi sa zarucuje uc¢inné vykonavanie uvedenych
pravidiel povodu.



2) Sprisnenie kontrol a bojov proti podvodom

V poslednych rokoch EU vykonala mnohé opatrenia na boj proti podvodom v oblasti colnictva.

— Colny kédex Unie Hlavnym cielom kédexu platného od roku 2016 je lepsia ochrana
finanénych zdrojov Unie (vlastnych zdrojov). Zameriava sa na: i) budovanie odolnosti voéi
podvodom (odstraiiovanie nedostatkov, eliminovanie nejednotného vykladu a uplatiovania
pravidiel aposkytovanie elektronického pristupu k relevantnym informaciam colnym
organom); ii) zabezpecenie harmonizovanejSicho a Standardizovaného vykonavania colnych
kontrol ¢lenskymi S$tatmi na zaklade spolocného ramca riadenia rizika a elektronického
systému pre jeho vykondvanie a iii) zaistenie spoloéného systému zaruk. Tieto opatrenia maju
nielen lepsie chranit’ finanéné zaujmy EU a zaistit’ bezpe&nost’ a ochranu jej ob&anov, ale aj
zabratiovat’ protisutaznému spravaniu na réznych miestach vstupu do EU a vystupu z nej.
Vsetky zistené nedostatky sa riesia prebiehajiicimi zmenami a aktualizovanim kédexu.

—Spolo¢né Kkritéria rizik anormy pre financéné rizika Colné organy od roku 2005
vykonavaju riadenie rizika na zaklade spoloéného ramca riadenia rizika EU. Tento ramec
zahffia viaceré opatrenia na podporu ¢lenskych Statov pri systematickom rieSeni finanénych
rizik. V roku 2018 Komisia prijala vykonéavacie rozhodnutie, ktorym sa ustanovuju spolo¢né
kritéria rizik anormy pre finanéné rizikd. Na konci roku 2019 clenské Staty schvalili
usmernenie pre vykonavanie kritérii finanénych rizik, ktorého cielom bolo zabezpecit
jednotny vyklad rozhodnutia a jeho hlavnych prvkov, a tak zaistit’ jeho spravne vykonavanie
a zabranit' odliSnému vykladu. Toto usmernenie sa vnima ako ndstroj, ktory sa moze
pravidelne prehodnocovat’ tak, aby zohl'adiioval nepretrzity vyvoj finanénych rizik a potrebu
identifikovat’ nové hrozby a trendy a reagovat’ na ne. Komisia poskytuje nepretrziti podporu
¢lenskym Statom pri vykonavani rozhodnutia o kritéridch finanénych rizik.

— Elektronicky obchod Colnictvo podporuje aj nové pravidla o DPH, ktoré sa zavadzaja
scielom predchadzat podvodom azabezpeCovat rovnaké podmienky v oblasti
elektronického obchodu (zasielky s nizkou hodnotou). Prijali sa prislusné colné pravidla
tykajice sa vyberu DPH a suvisiacej vymeny informacii a neustale sa zavadzaji procesy
ainformacné systémy. Komisia tieZz vytvorila projektovil skupinu na rieSenie otazky
podhodnocovania, ktora je v suvislosti s elektronickym obchodnom mimoriadne naliechava —
pozri Cast’ venovanu elektronickému obchodu d’alej v texte.

— Colny rezim 42/63 Colnictvo okrem toho podporuje aj Usilie v oblasti dani pri boji proti
podvodom. Colny rezim 42/63 (CP42/63) umoziuje dovoz alebo opitovny dovoz tovaru do EU
bez platby DPH dovtedy, kym tovar nedorazi do ¢lenského Statu kone¢ného urcenia. CP42
predstavuje vyznamné zjednoduSenie pre zdkonny obchod, no existujii vdZzne obavy, Ze sa
zneuziva na vyhybanie sa DPH a kratenie cla. V roku 2018 sa na ucel rieSenia tohto problému
upravilo nariadenie Rady (EU) & 904/2010. Okrem iného sa v fiom stanovil pristup colnych
organov k systému vymeny informacii o DPH na overovanie identifikacnych ¢isel pre DPH
dovozcov vykonavajucich dovoz oslobodeny od DPH, ako aj pristup datiovych sprav k colnému
elektronickému systému sledovacich sluzieb na overovanie dovozu oslobodené¢ho od DPH.




Toto nariadenie nadobudlo G¢innost’ v roku 2020 a malo by mat’ vplyv na podvody stvisiace
s dovozom oslobodenym od DPH z hl'adiska DPH i z hl'adiska colnictva (podhodnocovania).

| 3) VyuZivanie monitorovania colnych predpisov EU vo viiSej miere

Monitorovanie je v zdsade jednym z nastrojov na podporu ucinného a spravneho vykonavania
colnych predpisov EU a identifikovanie oblasti, v ktorych moZzu byt’ potrebné d’alsie opatrenia
a pravne upravy. Monitorovanie ¢innosti méze tiez pomdct’ komplexnejSie posudit’ to, ako
dobre si colna tnia EU po¢ina ako celok. Niektoré problémy zistené prostrednictvom
monitorovania sa daju lepsie rieSit’ ndstrojmi zalozenymi na vac¢sej spolupraci, ako napriklad
budovanie kapacit, tvorba najlepSich postupov areferencné porovnavanie. Pri inych
problémoch bude potrebny prisnej§i ramec alebo okamzity zasah EU.

Cinnosti monitorovania si réznorodé — od zasielania dotaznikov &lenskym $tatom po
identifikovanie najlepSich postupov, organizovanie navstev a zameranie sa na budovanie
kapacit. Na spolo¢né ¢innosti monitorovania je podl'a programu Colnictvo 2020 vyclenena
rezerva, ktord umoziuje financovanie ¢innosti zahfiiajucich spolupracu medzi zucastnenymi
krajinami, ich colnymi organmi a ich Gradnikmi.

Monitorovanie sa v predchadzajicich rokoch sustredovalo najméd na tieto oblasti, pricom
v buducnosti sa pravdepodobne rozsiri aj na d’alSie:

a) Monitorovanie pouzivania zjednoduSeni

V novembri 2019 zacali colné utvary Komisie monitorovat’ vykonavanie zjednoduseni
a opdtovného posudzovania colnych povoleni. Tychto monitorovacich navstev sa zucastnili
odbornici na zjednoduSovanie z inych neZ navstivenych €lenskych Statov. Do zaciatku roka
2021 bola alebo bude navstivena reprezentativna vzorka celkom 10 €lenskych Statov (AT, BE,
DE, DK, FR, HR, IT, LT, NL, SI), ked’ sa ustali situacia suvisiaca s ochorenim COVID-19.

Cielom tohto monitorovania je zabezpetit, aby vietky ¢lenské staty EU uplatiiovali Colny
kodex Unie spravne a harmonizovanym spdsobom. Utvary Komisie chcli najmi posudit’, ako
Clenské Staty uplatiuji zjednoduSenia stanovené v kddexe. V tomto prvom kole sa
monitorovanie zameriavalo na zjednoduSené vyhlasenia a na zjednoduSenie zndme ako zapis
do evidencie deklaranta. Cielom bolo zabezpelit, aby navStivené clenské Staty spravne
vykonali opédtovné posudenie povoleni pouzivat’ zjednoduSenia vydané predtym, nez kddex
nadobudol u¢innost. Posudzovalo sa aj vykondvanie colnych kontrol ¢lenskymi Statmi
a ucinnost’ a efektivnost’ zdrojov dostupnych na tieto tulohy. Monitorovanie by malo
zohl'adilovat’ aj ucinnost’ colnych zjednoduseni a opatreni na ul'ah¢ovanie obchodu a moze
casom viest k zakonnym zlepSeniam alebo objasneniam usmerneni o uplatiovani
zjednodusSeni.

Po ukonc¢eni monitorovania by sa mala zverejnit’ globalna sprava o jeho vysledku.
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b) Posilnenie programu schvalenych hospodarskych subjektov (AEO)

Program schvalenych hospodarskych subjektov (AEO) bol do colnych pravnych predpisov
EU zavedeny v roku 2005 v ramci réznych bezpeénostnych tprav Colného kodexu. Cielom
bolo zabezpecit' aulah¢it medzinarodné obchodné dodavatel'ské retazce v sulade so
zasadami ustanovenymi v ramci systému noriem Svetovej colnej organizécie na zabezpecenie
aulahCenie globalneho obchodu (rdmec SAFE) zameranom na zabranovanie
medzindrodnému terorizmu a zabezpecCenie vyberu prijmov azarovei na podporu
ul'ahCovania obchodu na celom svete. V ramci tohto programu spolo¢nosti, ktoré dobrovolne
splnia kritéria stanovené v colnych predpisoch EU, tizko spolupracujt s colnymi organmi na
zlepseni bezpecnosti dodéavatel'ského retazca. Tieto spoloCnosti za to dostavaji vyhody
stanovené v predpisoch vratane l'ahSieho pristupu k zjednoduSenym colnym postupom,
mensieho poctu fyzickych kontrol a kontrol dokladov a priaznivejSieho zaobchadzania.

V poslednych rokoch viaceré subjekty, okrem iného najmid Europsky dvor auditorov,
kritizovali program AEO EU s tvrdenim, Ze schvéalené hospodarske subjekty nedodrziavaji
pravne ustanovenia aze Clenské Staty tieto schvalené hospodarske subjekty nalezite
nekontroluju. Eurdpsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢.12/2019 poziadal
schvalené hospodarske subjekty oslobodené od cla nizkej hodnoty, aby venovali zvySenu
pozornost dodrziavaniu predpisov s osobitnym zameranim na expresnych kuriérov
a prevadzkovatel'ov postovych sluzieb'.

Colné utvary Komisie preto v uzkej spolupraci s €lenskymi Statmi vytvorili komplexna
stratégiu a metodiku na podporu jednotného a spol'ahlivejSieho vykonavania programu a na
dalSie posililovanie jeho udrzatelnosti. Dohodol a spustil sa balik podrobnych opatreni,
vratane navstev v teréne vo vSetkych ¢lenskych Statoch, = mechanizmov na uzsiu
spolupracu medzi schvéalenymi hospodarskymi subjektmi a odbornikmi na riadenie rizika
v Clenskych Statoch a seminirov o monitorovani so schvalenymi hospodarskymi subjektmi
a odbornikmi na audit.

Vykonavanie opatreni sa zacalo v juni 2019 a bude pokracovat’ niekol'ko rokov. Zatial sa
vykonali zistovacie navstevy v 12 ¢lenskych Statoch a navstevy vSetkych 27 ¢lenskych Statov
EU by sa mali idealne zrealizovat’ do konca roku 2020. Vietky navitevy v teréne sa vykonali
na zaklade spolo¢ného vopred schvéleného programu (monitorovanie, interné¢ kontroly,
spojenie medzi AEO a riadenim rizika a navstevy expresnych kuriérov a post, ak st AEO)
s cielom umoZnit porovnatelnost. Tychto navStev sa zcastnili utvary Komisie spolu
s odbornikmi na AEO z ¢lenskych Statov. Jednym z ciel'ov tychto navstev bolo néjst’ dobré
postupy, ktoré by mohli kopirovat’ aj iné Clenské S$taty, o by prispelo k jednotnejSiemu
a harmonizovanej$iemu vykonavaniu ustanoveni o AEO na tirovni EU.

Navstevy, ktoré sa doposial’ vykonali, preukazali existenciu mnohych dobrych postupov,
akymi st odborné priprava a zvySovanie informovanosti obchodnikov, monitorovanie AEO
atvorba databaz. Problematickymi oblastami bol nedostatok spoluprace medzi AEO

15 Osobitnd sprava ¢. 12/2019: Elektronicky obchod: mnoho vyziev pri vybere DPH a ciel zostava
vyriesit'.
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a odbornikmi na riadenie rizika v rdmci colnych sprav; chybajici harmonizovany pristup
k ¢innostiam monitorovania a nedostato¢né pochopenie zo strany expresnych dopravcov
v suvislosti s ich zodpovednost'ou za nezrovnalosti v udajoch poskytnutych ich klientmi.

c) Monitorovanie vykonavania ustanoveni o zarukach a odpusteni/vrateni

Vjali 2019 zacali colné utvary Komisie monitorovanie s cielom posudit’ vykondvanie
ustanoveni Colného kodexu Unie o zarukach a odpusteni/vrateni zaslanim dotaznika vietkym
¢lenskym Statom. Po analyze vyplnenych dotaznikov s napldnované d’alSie ¢innosti vratane
monitorovacich navstev, ak sa budll povazovat’ za primerané.

Celkovym ucelom je urobit’ si obraz o vykonavani tychto ustanoveni vnutrostatnymi colnymi
spravami, v prisluSnych pripadoch aktualizovat’ existujlice usmernenia a v pripade potreby
vykonat’ napravné opatrenia.

d) Monitorovanie jednotného uplatitovania colnych predpisov EU

V roku 2018 zacali utvary Komisie horizontalne skiimanie vo vSetkych ¢lenskych Statoch s cielom
monitorovat’ uplatiiovanie &lankov 18 a 52 Colného kédexu Unie v savislosti s poplatkami, ktoré si
uctuji poskytovatelia univerzalnej sluzby pri postovych zasielkach s nizkou hodnotou.

Podobna iniciativa sa zac¢ala v roku 2019 v suvislosti s obmedzeniami oznameni o colnom
dlhu, ako je stanovené v ¢lanku 103 kodexu.

Utelom je porozumiet’ vykonavaniu tychto ustanoveni kodexu &lenskymi $tatmi a realizovat
dalsie nasledné opatrenia vratane postupov v pripade nesplnenia povinnosti, ak to bude potrebné.

4) ZlepSenie efektivnosti colnych sprav

V ramci programu Colnictvo 2020 sa v poslednych rokoch realizovali iniciativy na zlepSenie
ucinnosti colnej spravy, co poskytuje Siroku Skalu nastrojov na podporu a zlepSovanie
riadneho fungovania a modernizacie colnej Unie.

Tento program podporuje dosahovanie priorit colnej Unie, a to najmé vytvorenim colného prostredia
bez dokladov v papierovej forme (t.j. vyvojom colnych elektronickych systémov). Prevazna
vacsina finanénych prostriedkov programu (priblizne 80 %) smeruje do prevadzky eurdpskych
informacnych systémov a zvySok pokryva néklady na colnu spolupracu a odbornu pripravu.

Hoci su ¢innosti programu zamerané najmé na colné spravy, hospodarskym subjektom plyna
nepriame vyhody vo forme u¢innejSich procesov vychadzajacich z ciel'a programu zabezpecit
lepSie fungovanie vnutrostatnych colnych sprav a lepSie vzdjomné poskytovanie informacii.
PriamejSou vyhodou je to, Ze hospodarske subjekty mézu pouzivat’ niektoré colné informacné
systémy v ramci zjednodusenych a Standardizovanych colnych postupov, zicastiiovat’ sa na
urcitych jednotnych akciach a vyuzivat’ niektoré moduly elektronického ucenia sa. Hoci tento
program priamo nezahffia eurdpskych obcCanov, rieSi otdzky suvisiace s bezpecnostou,
ochranou a ul'ah¢ovanim obchodu, ktoré su pre nich délezité, napriklad boj proti paSeractvu
a podvodom a ochrana ob¢anov pred bezpecnostnymi hrozbami.
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NajdoleZitejSie vysledky dosiahnuté za posledné roky

— Vyvoj informacnych technologii Od zaciatku programu bol zaznamenany intenzivny vyvoj
informacnych technoldgii a vykonali sa mnohé tpravy prostredia informacnych technologii
Colného kodexu Unie, ktoré zvysili celkovy poéet eurdpskych informaénych systémov (EIS)
v prevadzke na 54. Tento vyvoj bol dblezity pre dobre fungujicu a modernt colni Uniu.
V roku 2019 sa programom Colnictvo 2020 nad’alej financoval vyvoj novych projektov EIS
v uzkej spolupraci s vnutroStatnymi colnymi orgdnmi av stlade sterminmi dohodnutymi
s Clenskymi $tatmi a zastupcami odvetvia obchodu.

— Jednotné akcie V roku 2019 si colni tradnici nad’alej vymienali nazory a najlepsie postupy pri
jednotnych akciach organizovanych v ramci programu. Na zéklade jednotnych akcii sa vytvorili
pracovné postupy, administrativne postupy a usmernenia a poskytli sa vSetkym vnltroStatnym
spravam. Tieto vysledky poméhaju krajindm zlep$it’ vykonnost’, u¢innost’ a efektivnost’ colne;j
spravy. Vytvorilo sa niekol’ko odporucani tykajucich sa tovaru s dvojakym pouzitim, ako aj
colnych detekénych technologii. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch vyhlasilo viac nez
98 % odpovedajucich ucastnikov tychto jednotnych akcii, ze z odborného hl'adiska boli tieto
aktivity pre nich vel'mi uzito¢né alebo uzito¢né. V nadchadzajucich rokoch sa planuje udrziavat’
podobne vysoku tiroven vnimania relevantnosti.

— Timy odbornikov predstavuju Coraz pouzivanej$i néstroj zo stboru nastrojov programu
podporujucich lepsiu prevadzkovia spolupracu bud’ na regiondlnom, alebo tematickom zaklade.
Pristup timu odbornikov umozniuje colnym odbornikom z ¢lenskych Statov tizko spolupracovat’
v prevadzkovych otazkach spdsobom, ktory presahuje tradicnti spolupréacu, a pocas dlhSieho
obdobia (timy odbornikov su aktivne 12 az 36 mesiacov). Pocas roku 2019 pokracovali v praci
vSetky Styri existujuce colné timy odbornikov [na vychodnej a juhovychodnej pozemnej hranici
EU 2 (CELBET 2), colné laboratoria (CLET), zavizna informacia o nomenklatiirnom zatriedeni
tovaru (ZINZ) a colna spolupraca v oblasti informacnych technologii (ETCIT!)] a tri z tychto
timov zacali pracovat na dalSej faze, ktord vedie k potencidlnej dlhodobej prevadzkovej
spolupraci. Vo vSeobecnosti preukazuju vSetky existujuce timy odbornikov vysSiu
zaangazovanost’ a odhodlanie zucastnenych krajin a vytvaraja konkrétne vysledky a vystupy.
Takisto vytvéaraju pracovné metodiky, ktoré su prospeiné pre celi EU.

— Elektronické ucenie sa: Programom Colnictvo 2020 sa financuje aj vyvoj kurzov
elektronického ucenia sa o témach vSeobecného zadujmu v spolupraci s colnymi spravami
a zastupcami obchodu. Rovnako ako v predchédzajucich rokoch utvary Komisie v roku 2019
nad’alej podporovali najmi zavadzanie Colného kodexu Unie do svojich vzdelavacich
modulov. Do konca roku 2019 obsahovalo portfolio elektronického uéenia sa EU celkom viac
nez 30 kurzov elektronického ucenia sa v oblasti colnictva. Do konca roku 2019 bolo toto celé
portfolio elektronického udenia sa EU reprodukované v technicky inovovanom formate
s aktualizovanym obsahom (dé sa pouzivat’ aj na mobilnych zariadeniach).

16 Tim odbornikov zamerany na nové pristupy k vyvoju a riadeniu colnych informac¢nych systémov.
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— Rozvoj/odborna priprava zamestnancov z hladiska kompetencii Program Colnictvo 2020
nad’alej podporoval vnutrostatne colné spravy pri vnutrostatnom vykonavani a/alebo zavadzani
vyvoja a odbornej pripravy zamestnancov z hladiska kompetencii na zédklade rdmca colnych
kompetencii EU'7, ato prostrednictvom stboru spoloénych vzdelavacich podujati a/alebo
vzdelavacich podujati zameranych na jednotlivé krajiny realizovanych v rokoch 2018 a 2019.
Okrem toho vroku 2019 Eurépska komisia zaviedla cenu pre Studijné programy v oblasti
colnictva, ktorou bolo ocenenych 7 univerzit za ich colné programy druhého/prvého stupna, ¢im
uznala ich vedtcu ulohu pri zvySovani vykonnosti a profesionality colnictva. Rovnako ako
vroku 2018 sa aj pocas celého roka 2019 medzi krajinami vymienali/budovali odborné
poznatky, napr. vo forme spolo¢nych vzdelavacich podujati. V roku 2019 sa takisto testovali
inovativne spolo¢né formaty budovania a/alebo vymeny poznatkov, napriklad vzdelavacie
webinare EU, elektronické knihy a nano vzdelavanie, ktoré tvoria zéklad pre d’aliiu vylep$en
Struktirovani  spolupracu tykajiicu sa odbornej pripravy v oblasti colnictva v EU
v nadchadzajicich rokoch. V roku 2019 sa poskytla $pecificka podpora odbornej pripravy v EU
v savislosti s pripravami na vystapenie Spojeného kralovstva z EU, napriklad prostrednictvom
vyvoja vzdelavacich programov pre rychle zvySovanie Grovne zru¢nosti anabor'® Yoblasti
colnictva, ktoré mézu pouzivat’ vnitrostatne spravy.

5) Vvuzivanie inovacii

Utvary Komisie spolu s lenskymi §tatmi nad’alej pracovali vo viacerych oblastiach, aby
vyuzili inovacie a nové technoldgie, ktoré by pomahali colnym organom pri plneni ich tloh
a zaroven ulah¢ovali obchod. V tejto suvislosti st mimoriadne vyznamné tieto ¢innosti:

a) Centralny elektronicky prie¢inok EU
Komisia v poslednych rokoch intenzivne pracovala na vyvoji centrdlneho elektronického
prie¢inka EU, ktory by vyuzil cely potencial spoluprace medzi colnymi a inymi organmi.

Centralny elektronicky prie¢inok EU by umoznil hospodarskemu subjektu splnit vietky
zédkonné poziadavky stvisiace s dovozom Standardizovanym predlozenim tdajov viacerym
prijemcom prostrednictvom jednotného kontaktného miesta. Ako uz bolo uvedené, colné
organy presadzuji na hraniciach EU okrem colnych predpisov aj viac nez 60 inych ako
colnych predpisov EU. Napriek tomu musia hospodarske subjekty v ramci colného konania
vypliat’ iné ako colné formality samostatne a v niektorych pripadoch v tlaenej forme.

Budovanie prostredia centralneho elektronického prie¢inka EU v oblasti colnictva bolo zlozité
najmd z dévodu ucasti velkého poctu orgdnov a mnohorakosti ich prisluSnych postupov
a informaénych systémov v ¢lenskych §tatoch EU.

Tato praca sa vykonavala v dvoch liniach:

e Vyvoj centrdlneho elektronického systému, ktory zahfiial tizku spolupracu colnych
utvarov Komisie s inymi prisluSnymi Gtvarmi Komisie (pol'nohospodarstvo, zmena
klimy, zivotné prostredie, praca arast, vnutorné zalezitosti, rybolov, obchod

https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework en.
V suvislosti s pripravami na vystupenie Spojeného kral'ovstva z EU sa pojem nabor pouziva v zmysle
cieleného naboru zamestnancov.
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azdravie). Vroku 2014 bol vytvoreny sktSobny systém znamy ako centralny
elektronicky prie¢inok EU v oblasti colnictva na vymenu osvedéeni, ktory umoznil
automatické overovanie sanitdrnych a rastlinolekarskych osvedceni najprv medzi
5 Clenskymi Statmi, ktoré sa zGcastnili dobrovolne. Na zaciatku roka 2017 sa projekt
rozsiril o nové osvedcenia a zlepsilo sa jeho celkové fungovanie. Okrem toho sa do
projektu zapojil vyssi pocet ¢lenskych staitov — do konca roku 2018 ich bolo devit.
Do konca roku 2020 ma tato platforma podporovat’ 8 osvedceni.

e Priprava legislativneho ndvrhu na regulovanie prostredia centralneho elektronického
prie¢inka EU v oblasti colnictva. Vo verejnej konzultacii, ktora sa konala v oktobri
2018, sa ziskalo 382 odpovedi od hospodarskych subjektov, verejnych organov,
akademickej obce a zastupcov inych organizacii z 25 ¢lenskych Statov. Viac nez 80 %
respondentov bolo priamo zapojenych do colnych operacii, a preto poskytli cenné
odborné postrehy o vnimanych vyhodach prostredia centralneho elektronického
prie¢inka EU v oblasti colnictva a takisto pomohli identifikovat’ d’alsie opatrenia na
zlepsenie ulah¢enia obchodu. V roku 2019 sa vykonalo posudenie vplyvu a navrh
pravneho balika.

b) DalSie inovativne technologické rieSenia
- Analyza udajov

Pocas poslednych dvoch rokov vyvinula Komisia metddy a nastroje analyzy udajov s cielom
plne vyuzit' dostupné colné udaje, atak posilnit' colni Uniu. Eurdpsky dvor auditorov
a BEurdpsky parlament vydali odporticania v tejto oblasti.

Hlavnym zdrojom dostupnych idajov je systém sledovacich sluzieb, ktory monitoruje dovoz
$pecifického tovaru na spoloény trh Unie a vyvoz $pecifického tovaru zo spolo¢ného trhu
Unie. Systém sledovacich sluzieb monitoruje vietok dovazany tovar a od 1. aprila 2020 aj
vietok vyvazany tovar. Udaje sa do systému sledovacich sluzieb poskytuju z dovoznych
avyvoznych colnych vyhlaseni, ktoré riadia systémy spracuvania colnych vyhlaseni
Clenskych S§tatov. V sucasnosti obsahuje databdza systému sledovacich sluzieb viac nez 2,6
miliardy zdznamov zo Standardnych vyhlaseni, a teda predstavuje obrovsky zdroj informacii
na ucely analyzy.

Popri vyvoji novych analytickych néstrojov informacnych technologii Komisia zvysila svoju
kapacitu pre vykondvanie ad hoc analyzy udajov zo systému sledovacich sluZieb s cielom
monitorovat’ dodrZiavanie colnych a inych stvisiacich predpisov, podporovat’ vyvoj politik
a poskytovat’ idaje o obchode viacerym pouZzivatel'om v Komisii.

V roku 2019 vykonali Utvary Komisie Givodnt spolo€nt analyzu, ktord ukdzala dolezitost’
analyzovania obchodnych vzorcov pri zlep§ovani odhalovania rizikovych oblasti. Utvary
Komisie v sucasnosti vytvaraji nastroje analyzy udajov, ktoré vykondvaji automatizovanu
analyzu vSetkych tidajov a mnohych parametrov sicasne. Pripravil sa aj zaklad pre nastroje,
ktoré aktivne monitoruji sulad colnych vyhlaseni s colnymi predpismi, atak zaistuju
jednotné vykonéavanie sadzobnika Unie.
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- Blockchain

V roku 2018 danové a colné utvary Komisie pokracovali vo svojej snahe skimat mozné
vyuzitie technoldgie blockchainu v suvislosti s politikami elektronického colnictva
a zdanovania. Konkrétne v maji 2018 zorganizovali na Malte seminar financovany
z programu Colnictvo 2020, kde zastupcovia z oblasti colnictva a zdanovania z ¢lenskych
Statov hovorili o tom, ako chéapu tato technoldgiu a ¢o sa pre fiu planuje. Tento seminar bol
uspesny apriSlo sa na fiom k zaveru, ze blockchain nie je vseliek, ale zasluzi si byt
preskimany verejnymi organmi, aby pomohol pri plneni ich cielov a podporil spolupracu
s hospodarskymi subjektmi. Utvary Komisie d’alej skiimaju ¢&i by sa mal blockchain zohladnit
pri tvorbe novych politik a transeurdpskych systémov. Dolezitym kritériom je otestovat’, ¢i sa
da realisticky zaviest’ a prevadzkovat’ v Clenskych Statoch. Iba vtedy, ked’ to bude zarucené, sa
daju nalezite realizovat prilezitosti a skutocné projekty v spolupraci so vSetkymi
zainteresovanymi stranami.

6) Optimalizacia elektronickych colnvch systémov a ich pouzivanie

a) Elektronické systémy Colného kédexu Unie

Hlavnym prvkom prace v oblasti optimalizacie elektronickych colnych systémov
v poslednych rokoch bolo dokoncenie 17 -elektronickych systémov, ktoré sa musia
modernizovat’ alebo zaviest’ podl'a Colného kodexu Unie. Tato praca zahfiala viaceré zlozky:

— Planovanie vyvoja systémov

Podla Colného kédexu Unie musi Komisia v pracovnom programe naplanovat vyvoj
a zavedenie elektronickych systémov uvedenych v kodexe. V decembri 2019 Komisia prijala
revidovanu verziu pracovného programu'®. Této revizia bola uskuto¢nena v stilade s reviziou
kédexu vykonanou na zaGiatku roka 2019%° aposkytuje viac ¢asu na dokoncenie
elektronickych systémov podla kodexu. Ukéazalo sa, Ze z viacerych dovodov je nemozné
dokoncit’ vSetkych 17 systémov do povodne stanoveného terminu — roku 2020; preto sa na
zéklade revizie kodexu obdobie na dokon&enie niektorych systémov predizilo do roku 2025.
Revidovany pracovny program, ktory bol vypracovany po dokladnej konzultécii s ¢lenskymi
Statmi, preto uvadza planovanie dokoncenia réznych zloziek a faz systémov do roku 2025.
Jeho cielom je pragmatické a realistické nacasovanie, ktoré zohladnuje najmid vzdjomné
prepojenia a zavislosti medzi systémami, ako aj obmedzenia tykajuce sa zdrojov v ¢lenskych
Statoch.

— Vyvoj elektronickych systémov podla Colného kédexu Unie

Komisia a ¢lenské §taty nad’alej intenzivne pracovali na tom, aby zaistili zavedenie vSetkych
17 elektronickych systémov podla Colného kédexu Unie v stlade sharmonogramom
uvedenym v revidovanom pracovnom programe.

19 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/2151 z 13. decembra 2019.
20 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/632, U. v. EU L 111/54, 25.4.2019.
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V decembri 2019 prijala Komisia svoju prvii roéni spravu?! ° pokroku dosiahnutom vo vyvoji

elektronickych systémov od 1. méja 2016, ked’ kddex vstlpil do platnosti, do dina vydania
spravy. Zaverom tejto spravy bolo, ze hoci Komisia a ¢lenské staty celia viacerym vyzvam pri
zaistovani plného zavedenia tychto elektronickych systémov do prislusnych terminov,
dosahuju hmatatelny pokrok. Uz sa zaviedlo Sest’ centralnych systémov a do 31. decembra
2020 sa dokoncia d’alSie dva. Do konca roku 2020 bude teda v prevadzke celkom osem zo
$trnastich transeurdpskych systémov. Sest zvys$nych transeurdpskych projektov, z ktorych
v troch musia dolezit¢ zlozky dokoncit’ clenské S$taty, je na dobrej ceste k splneniu
stanovenych terminov. Clenské §tity musia do roku 2022 dokonéit' modernizaciu svojich
troch vnutrostatnych systémov popri vyvoznej zlozke vnutroStatneho systému pre osobitné
colné rezimy, ktora je tizko prepojena s transeuropskym automatizovanym systémom vyvozu,
a preto by mala byt’ zavedena sucasne s tymto systémom.

V krétkosti, systémy, ktoré maji byt dokoncené v rokoch 2020 az 2025, va¢$inou nemeskaju
asu vsulade s pldnom projektov vymedzenom v pracovnom programe. Existuju vSak isté
rizika omeskania a zlozitych prechodov, ktoré su spojené s obmedzeniami v suvislosti
s dostupnostou potrebnych financnych zdrojov (najmd vzhl'adom na dostupny rozpocet
v ramci nasledujuceho VFR), odbornosti a zavizkov na trovni EU a &lenskych $tatov. Tieto
rizika su vysSie zdovodu zlozitosti vzdjomnych zavislosti medzi vnutroStatnymi
a transeuropskymi zlozkami, ako aj z dévodu vysokého poctu zainteresovanych stran.

PIné vyuzitie na ucely analyzy udajov vSak bude mozné az vtedy, ked’ ¢lenské Staty ukoncia
zavadzanie svojich modernizovanych systémov pre dovoz a vyvoz a budll schopné poskytnut’
41 datovych prvkov oproti suCasnym 16, najmi vratane viacSieho mnozstva informacii
o hospodarskych subjektoch.

Mimoriadny vyznam pre pracu na analyze udajov maju elektronické systémy Surveillance 3
a kontrola dovozu 2 (ICS2). Platforma na analyzu udajov anahlasovanie informaécii
Surveillance 3, ktora vyuziva udaje o obchode (dovoze a vyvoze) na trovni EU poskytované
kazdy den vnutroStatnymi colnymi orgdnmi, bola uspeSne zavedena v oktobri 2018. Realizuju
sa dva projekty analyzy udajov: Analyza obchodnych tokov na sledovanie obchodnych tokov
azmien v obchodnych tokoch akontroly vierohodnosti na rieSenie chybnych hodnot
uvedenych vo vyhlaseniach. Plné vyuZitie na ucely analyzy udajov vSak bude mozné az
vtedy, ked’ ¢lenské Staty ukoncia zavadzanie svojich modernizovanych systémov pre dovoz
a vyvoz a budi schopné poskytnit’ 41 datovych prvkov oproti si¢asnym 16, najmi vratane
vacsieho mnoZstva informacii o hospodarskych subjektoch. Pokial’ ide o systém ICS2, ktory
zhromazd’'uje vopred poskytované elektronické udaje o vSetkych tovaroch a zésielkach
predtym, nez dorazia na colné uzemie Unie, utvary Komisie ukonéili svoju pripravna pracu
na funkciach analyzy bezpe€nosti a ochrany, ktora sa ma v 4. Stvrtroku 2020 predstavit
¢lenskym Stdtom na schvalenie (viac informécii o systéme ICS2 moZno ngjst’ v oddiele 8
s nazvom ,,Zuzitkovat’ colnu Gniu na zvySenie bezpecnosti EU“).

21 COM(2019) 629 final Podl'a spominanej revizie kddexu z roku 2019 musi Komisia kazdy rok podavat’

spravu o pokroku dosiahnutom pri zavadzani systémov.
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b) Praca na elektronickych systémoch nestvisiacich s Colnym kodexom Unie
Zo znacného poctu d’alSich ukoncenych alebo prebiehajicich IT projektov si mimoriadne
vyznamné najma tieto:

- Informacné systémy na podporu nomenklatiurneho zatriedenia

Ked sa tovar deklaruje colnym orgdnom v Eurdpskej Unii, musi sa zatriedit podla
kombinovanej nomenklatiry (KN) alebo akejkol'vek inej nomenklatiry, ktorda uplne alebo
Ciasto¢ne vychadza z kombinovanej nomenklatury. Podpolozka KN uvedend vo vyhlaseniach
pre dovazany a vyvazany tovar urcuje, aka sadzba cla sa uplatni alebo ktoré netarifné opatrenia
sa uplatnia, a to, ako sa s tymto tovarom bude zaobchadzat’ na Statistické uiCely alebo na ucely
inych politik Eur6pskej tnie. Novo vytvoreny informacny systém pre zatriedenie (CLASS)
ur¢eny na pomoc dovozcom, ktory bol zavedeny 1. jula 2019, poskytuje jednotnu platformu, na
ktorej su dostupné vSetky informéacie stivisiace so zatriedenim. Tieto informacie zahfiaji:

e zavery vyborov Colného kddexu,
e nariadenia o zatriedeni,
e rozhodnutia Eurépskeho sudneho dvora,
e kombinovanil nomenklaturu (KN) a vysvetlivky k nej,
e informacie o sadzobniku TARIC.
Systém CLASS prispieva k spradvnemu zatriedeniu tovaru, a teda k spravnemu vyberu cla.
- COPIS (systém na boj proti falSovaniu a pirdtstvu)

Pokracovala praca na zlepSovani systému COPIS, ktory umoziuje drzitelom prav poZiadat
coln¢ organy o vykonanie opatreni v suvislosti stovarom, ktory poruSuje isté prava
dusevného vlastnictva. Cielom cinnosti vykonanych pocas poslednych dvoch rokov bolo
poskytnut’  hospodarskym  subjektom moznost’ predkladat Ziadosti elektronicky
prostrednictvom databazy Uradu Eurdpskej tnie pre dugevné vlastnictvo. Po analyze sa zacala
praca na vyvoji portdlu prav duSevného vlastnictva EU pre obchodnikov, ktory bude
ulahCovat’ podavanie a riadenie vSetkych Ziadosti.

- Systém riadenia colného rizika 2 (CRMS 2)

Cielom projektu CRMS 2 je pretvorit’ systtm CRMS vytvoreny v roku 2005, atak lepSie
objasnit’ rozne funkcie, ktoré sa maji plnit. Projekt vyvijaji Gtvary Komisie na zaklade
zdovodnenia projektu (2016) a dokumentu o vizii (2018), ktoré clenské Staty prijali.
Pociato¢na faza a faza vypracovania sl uz ukoncené a prebieha faza vystavby.

- Vykonnost’ colnej uinie — systém riadenia informdcii (CUP-MIS)

V sucasnosti CUP zabezpecuje systematické posudzovanie vykonnosti colnych orgénov
clenskych Statov na zdklade strategickych a politickych cielov. Vytvorenie informaéného
systému pre zhromazd’ovanie, spracuvanie, osvedcovanie a oznamovanie udajov relevantnych
z colného hladiska by podporilo lepsie fungovanie colnej unie EU posudzovanim uéinnosti,
efektivnosti a jednotnosti colnych ¢innosti a operécii. Praca na vyvoji takéhoto systému sa
zacala v roku 2018 na utvaroch Komisie a stale prebieha.
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- Inteligentné a spol’ahlivé obchodné trasy

Inteligentné a spolahlivé obchodné trasy (SSTL) je pilotny projekt medzi viacerymi colnymi
organmi ¢&lenskych $tatov EU a Ciny a Hongkongu, ktorého ciefom je posilnit’ bezpe¢nost
dodavatel’'ského retazca od zaciatku az do konca a ul'ahcit’ obchod zacastnenym hospodarskym
subjektom prostrednictvom namornych, vzduSnych a Zelezni¢nych obchodnych tras medzi
zucCastnenymi krajinami. Praca pokracovala najmi vyvojom zddvodnenia projektu a dokumentu
o vizii vratane modelov obchodnych procesov pre externt a interni vymenu udajov v EU na
automatizovani vymenu ndmornych udajov. Pre akykol'vek vyvoj okrem pilotného projektu je
potrebny Specificky pravny zéklad a automatizovana vymena udajov.

c¢) Dlhodoba4 stratégia pre colné informacné technologie

Komisia a Clenské Staty maju spolo¢ny ciel realizovat’ IT projekty v oblasti colnictva G¢inne
avsulade sndrodnymi rozpo€tovymi prioritami. Na tento ucel sa vykondvaju aktivne
opatrenia, aby sa zabranilo zdvojeniu usilia zainteresovanych stran pri vyvoji elektronickych
colnych systémov. Skala modernizacii existujucich systémov a vytvaranie novych
informaénych systémov potrebnych na vykonavanie Colného kédexu Unie posilituje potrebu
nakladovo efektivneho pridel'ovania zdrojov Komisiou a ¢lenskymi Statmi.

Po zaveroch Rady zjula 2017*2 Komisia v aprili 2018 vypracovala hibkovi spravu
o dlhodobej stratégii pre colné informa¢né systémy®’. Tato sprava je reakciou na Ziadost
Rady o zvaZenie trvalej Struktiury pre riadenie IT projektov v oblasti colnictva a zaroveil
opakuje suCasnu prioritu nadalej vykonavat kédex azvySovat w&innost’ prehibenim
spoluprace medzi &lenskymi $tatmi a s Komisiou EU.

Rada EU prijala v roku 2018 na zéklade spravy Komisie d’alsie zavery?*, ktorymi vyzvala
Komisiu a ¢lenské Staty v spolupréci s prisluSnymi zainteresovanymi stranami k skumaniu
novych pristupov k vyvoju a prevadzke buducich colnych informacnych systémov. Komisia
na zéklade tychto zaverov v roku 2018 zriadila tim expertov na nové pristupy k vyvoju
ariadeniu colnych informaénych systémov (ETCIT) s tcastou 13 ¢&lenskych $tatov?® pod
vedenim Estonska. Hlavnym cielom timu ETCIT je skimat, ako by sa dali v budlicnosti
vyvijat ariadit colné informacné systémy, ato najméd analyzovanim novych pristupov
z hl'adiska nékladov a vyhod, zvdzenim pilotnych projektov, vypracovanim usmerneni na
zlepSenie platnych pravnych predpisov ariadenia aodporacani pre obstaravanie
a financovanie buducich iniciativ. Tim ETCIT zacal svoju ¢innost’ v oktdbri 2018 s ti¢ast’ou
viac nez 25 expertov a jeho praca pokracuje.

2 Vysledok zasadnutia Rady, 3572. zasadnutie Rady, hospodarske a financné zalezitosti, Brusel 11. 7.

2017. Navrh zaverov Rady o d’alSom postupe vo vyvoj colnych IT systémov, 13543/17, Brusel

24.10. 2017.

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o stratégii pre colné informacné technologie,

COM(2018)/178 final — 11. 4. 2018.

24 Zavery Rady 2018/C 4/02, 6. 1. 2018.

2 Belgicko, Cyprus, Cesko, Franctzsko, Holandsko, Litva, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Svédsko a Taliansko.
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7) Riesenie problémov spojenych s elektronickvm obchodom

Problémy, s ktorymi sa colné orgény stretavaji v oblasti elektronického obchodu, st uz dobre
zname. Objem tovaru s nizkou hodnotou dovazaného do EU sa kazdy rok zvysuje o 10 az 15 %.
Colné organy sice musia v prvom rade vykonavat’ u¢inné kontroly v zaujme boja proti podvodom
a vyberat’ uplatnitelné cla na tento tovar pri dovoze, ale zadroveit musia podporovat’ a ul'ahCovat’
rozvoj tejto formy obchodu, ktora prinésa vel’ké vyhody podnikom a obanom.

— Balik opatreni pre DPH v elektronickom obchode Utvary Komisie v termine realizuji
pripravné prace pre vykonavanie balika opatreni pre DPH v elektronickom obchode?®. Navrhy
Komisie odlozit’ za¢iatok uplatiiovania balika opatreni pre DPH v elektronickom obchode o 6
mesiacov na 1. jul 2021 bol odsuhlaseny v spolo¢nom stanovisku Rady 24. jana 2020.

Zavadza sa G¢inny a uceleny regulaény ramec EU pre colnictvo s ciefom zabezpecit' vyber DPH a ciel
pre rozpodty ¢lenskych $tatov a EU. Potrebné tipravy ramea CKU vratane tych, ktoré shizia ako zéklad
pre vyvoj voblasti informacnych technologii, boli vroku 2018 a2019 dokladne prediskutované
s prislusnymi zainteresovanymi stranami a mali by sa vSetky prijat’ do konca roku 2020.

Suvisiace ¢innosti v oblasti informac¢nych technoldgii boli rozdelené do Siestich zdévodneni projektu.
Podrobné planovanie bolo v maji 2018 rozpracované v hlavnom plane pre informac¢né technologie.

Uzka spolupraca v ramci ¢lenskych $tatov medzi colnymi a dafiovymi spravami je kI'a¢om
k uspechu. Obchodné spoloc¢enstvo investuje obrovské usilie do pripravy na zavedenie balika
opatreni pre DPH. Relevantné zainteresované strany sa vyjadrovali k prdvnym navrhom
atakisto sa zOCastiiuyji na prebiehajucich odbornych diskusidch o vysvetlivkach
a usmerneniach z hl'adiska DPH a colnictva.

— Postové sluzby Komisia a €lenské $taty okrem toho intenzivne spolupracuju s prevadzkovatelmi
postovych sluZieb a expresnymi dopravcami z EU, aby zabezpeili, Ze od roku 2021 buda vopred
poskytovat minimdlny subor informacii otovare prepravovanom letecky v poStovych
a expresnych zasielkach pred naloZzenim daného tovaru. Toto bude mozné vd’aka zavedeniu prvej
verzie systému kontroly dovozu 2 (ICS2) od 15. marca 2021 — pozri d’alej v texte.

8) Vvuzivanie colnej inie na zvyvSenie bezpe¢nosti EU

a) Systém kontroly dovozu

— Bezpecnost’ leteckej nakladnej dopravy systém ICS2 je rozsiahly systém, ktory podporuje
program colnej bezpe€nosti a ochrany pred prichodom. Bude novou platformou pre
zhromazd’'ovanie vopred poskytovanych elektronickych tdajov o vSetkych tovaroch
a zasielkach pred ich prichodom na colné tizemie Unie a zrdznych obchodnych zdrojov.
Utvary Komisie do konca roku 2019 takmer dobudovali dva ustredné prvky systému ICS2

26 Smernica Rady (EU) 2017/2455, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES;
nariadenie Rady (EU) 2017/2454, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 904/2010;
vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2017/2459, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
¢. 282/2011.
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(zdiel'ané rozhranie obchodnikov a spolo¢ny register) a prebieha vyvoj a testovanie, pricom
prva verzia systému (letecké expresné a postové zasielky) by sa mala spustit’ 15. marca 2021.
V suvislosti so sprevadzkovanim tejto prvej verzie sa Komisia v uplynulych rokoch dohodla
s colnymi organmi Clenskych Statov v izkej spolupraci s vnutro§tatnymi orgdnmi vnutornej
bezpecnosti a orgdnmi bezpecnosti v civilnom letectve na subore spolo¢nych kritérii rizik
anoriem pre analyzu bezpecCnostnych rizik v ndkladnej leteckej doprave pred nakladkou.
Vykonavacie rozhodnutie Komisie, ktorym sa ustanovuju tieto kritéria a ktoré podpori
spolo¢né prevadzkové usmernenie, bolo pripravené na prijatie v druhej polovici roku 2020.

— Pravne upravy Komisia a Clenské Staty tiez pokrocili s potrebnymi upravami pravneho
zakladu stvisiacimi so systémom ICS2 podl'a Colného kédexu Unie, pricom sa dohadujii na
vacSine pravnych ustanoveni pre nové poziadavky na vopred poskytované informacie
o tovare, transformovanej spolo¢nej analyze rizik a samotnom systéme ICS2, a v priebehu
roka 2020 sa maju prijat prislusné vykonévacie a delegované akty.

— ZlepSenia udajov Zaroven sa dokladne a iispeSne pracovalo na zavadzani velkych novych
tokov lepSich udajov podla verzie 2 systému ICS2, ¢o bude znamenat' zhromaZd’ovanie
celého suboru informécii ziskanych pred prichodom pre vsetok letecky prepravovany tovar.

— Funkcie analyzy udajov V kontexte priprav na verziu 2 sa vypracovali funkcie analyzy
bezpecnosti a ochrany systému ICS2, ktoré budu clenské Staty schvalovat v 4. Stvrtroku
2020. Ak sa funkcia analyzy bezpec¢nosti a ochrany systému ICS2 schvali, umozni ¢lenskym
Statom spolo¢ne analyzovat’ velké toky vopred poskytovanych udajov o tovare ziskanych na
trovni EU, atak vredlnom ¢ase upozoriiovat na hrozby pre prevadzkovi bezpeénost
a ochranu, kym sa tovar prestiva v ramci dodavatel'ského ret'azca (pre vSetky formy dopravy —
leteckt, ndmornt, cestnu, zeleznicnu). Ked’ze funkcia analyzy bude zaclenend do toku
komunikacii systému ICS2 a do kontrol zaloZenych na colnom riziku a vykonavanych na
vonkajSej hranici (a bude posielat’ signdly clenskym Statom popri prisluSnom vyhlaseni), buda
sa pri kazdom pripade systematicky zasielat’ spit’ vysledky analyzy rizika a kontrol, ¢o
umozni colnym odbornikom vyhodnocovat’ a neustale zlepSovat zacielenie. Tato funkcia
pomdze Komisii prispiet’ aj k vytvoreniu spolo¢nych prioritnych projektov v medziach jej
pravomoci podla spoloéného rdmca riadenia rizika, napriklad opatreni tykajucich sa
spolo¢nych prioritnych kontrolnych oblasti, reakcii na krizu alebo podpory hodnotenia colnej
politiky. V ¢lenskych Statoch uz prebieha pilotny program rovnako ako pripravné prace na
vytvoreni prevadzkového timu expertov z ¢lenskych Statov na vyvoj a skimanie tejto funkcie.

b) Praca s d’alSimi bezpecnostnymi organmi a orgdnmi riadenia hranic

— Usmernenia o colnej spoluprdci s pohrani¢nou strafou Utvary Komisie vydali v decembri
2018 nové usmernenia o d’alSom vyvoji spoluprace medzi colnou a pohrani¢nou strazou.
Ciel'om tychto usmerneni je posilnit’ vyznam a strategicky rozmer spoluprace, identifikovat’
inovativne atrvalo udrzate'né rieSenia pre spolocné riadenie hranic a zabezpecit Uzku
spolupracu na vSetkych trovniach v oboch organoch. Usmernenia pokryvaju komplexné
oblasti, ktoré zahffiaju synchronizované kontroly a spolocné operacie, spolo¢né planovanie
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infrastruktury a obstardvania, pouzivanie zariadeni, odbornt pripravu, vymenu informacii,
analyzu rizika a vySetrovania.

— Posiliiovanie colnej spoluprdce a interoperability systémov s bezpeCnostnymi organmi
a orgdnmi riadenia hranic V roku 2019 zaviedla EU nové pravidla interoperability medzi
velkymi informaénymi systémami EU v oblasti spravodlivosti a vnutornych zaleZitosti.
V sucasnosti sa vyvija ramec interoperability pre informacné systémy na riadenie bezpecnosti,
hranic a migracie.”’” Okrem toho skupina odbornikov na bezpecnost, riadenie hranic
a colnictvo zvoland Komisiou vykonala prvotné postdenie interoperability systémov
bezpe¢nosti ariadenia hranic s colnymi systémami v oblasti bezpeCnosti a hodnotenia
bezpec¢nostnych rizik, a vo februari 2019 prezentovala svoje zistenia Stalemu vyboru Rady
pre operacnu spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI). V hodnotiacej sprave sa
odporucala realizacia Studie uskutoCnitel'nosti, ktord by podrobnejsSie preskiimala vzajomné
prepojenia medzi Schengenskym informacnym systémom (SIS), tdajmi Europolu a colnym
systémom kontroly dovozu 2 (ICS2). Takisto identifikovala potencialne prekazky, problémy
a obmedzenia v prevadzkovej, technickej a pravnej oblasti, ktoré by mala Stadia zvazit'.

Sprava takisto odporucala, aby sa neskdr v samostatnom projekte posudila interoperabilita
inych potencidlne relevantnych colnych systémov sudajmi zo systému SIS audajmi
Europolu. V tejto suvislosti sa interoperabilita idajov zo systému ICS2 s udajmi zo systémov
PNR, EURODAC, VIS, EES aETIAS povazovala za velmi malo pouziteIni. Podla
odportcani spravy by okrem toho mala prebiehat’ aj paralelna politickd diskusia, v ktorej by
sa preskiimali podmienky, za akych by mohol byt inym orgdnom presadzovania prava
individuélne a po riadnom od6vodneni udeleny pristup k tdajom zo systému ICS2 na ucely
vySetrovania.

— Bezpecnostna unia: Na zaciatku roka 2018 sa bezpe¢nostna unia EU dokladne zameriavala
na ulohu colnictva v boji proti organizovanému zlocinu a zdoraznila potrebu uznat’ colnictvo za
rovnocenného partnera, ktory si vyzaduje aktivnu spoluprécu s orgdnmi presadzovania prava.

—SOCTA EU: Utvary Komisie v ulohe ¢lena poradnej skupiny EU pre hodnotenie hrozieb
zévaznej aorganizovanej trestnej ¢innosti (SOCTA EU) aktivne prispievajii k lepsiemu
zaéleneniu colnictva do hodnotenia hrozieb zivaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU.
Toto je prvy krok cyklu politik EU na rieSenie organizovanej a zivaznej medzinarodnej trestnej
¢innosti/EMPACT (Eur6pska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti).

Spoluprdaca s Europolom: V maji 2018 Komisia napisala tym clenskym Statom, ktoré
doposial’ nemaju sty¢ného dostojnika v Europole alebo nemaju pristup k sietovej aplikacii na
zabezpecenu vymenu informacii (SIENA). Komisia tymto listom poukazala na potrebu vyuzit’
potencial na uzku spolupricu medzi colnymi orgdnmi, policiou ainymi utvarmi
presadzovania prava.

27 Schengensky informacény systém (SIS), informaény systém Europolu (EIS), systém vstup/vystup (EES),

vizovy informacny systém (VIS), europsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS),
europsky systém na porovnavanie odtlackov prstov ziadatelov o azyl (EURODAC), eurdpsky
informacny systém registrov trestov pre Statnych prislusnikov tretich krajin (ECRIS-TCN).
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9) Prehlbovanie medzinarodnych vztahov

Komisia je zodpovedna za vyjednévanie a zabezpecenie vykonavania medzindrodnych dohod
tykajucich sa colnych zalezitosti, ¢i uz ide o Specializované dohody, napriklad dohody
o colnej spolupraci a vzajomnej administrativnej pomoci (CCMAA), alebo SirSie dohody
obsahujuce colné prvky, napriklad dohody o vol'nom obchode (FTA), niekedy zndme ako
dohody o hospodéarskom partnerstve (EPA). Komisia pokrac¢ovala v intenzivnej praci v tejto
oblasti aj v rokoch 2018 a 2019. Celkovym cielom je ulahCovat zadkonny obchod a zarovein
zaistovat’ ucinné a efektivne kontroly na boj proti nedovolenému obchodovaniu a podvodom.

— Tranzit Utvary Komisie prispeli v mene EU k praci na pravnom ramci pre colny rezim
medzinarodny tranzit eTIR, ktory bol dohodnuty v oktobri 2019 v Europskej hospodarske;j
komisii OSN (UNECE) %® po desiatich rokoch pripravnych prac a naroénych medzinarodnych
rokovaniach. Tato praca vydlazdi zakonnu cestu pre elektronicky colny rezim tranzit TIR
a prinesie dohovor o TIR v stlade s obchodnymi potrebami a colnou politikou EU. Jeho
formalne prijatie je naplanované na zaciatok roka 2020.

— Dohody o opatreniach colnej bezpecnosti s Norskom aso Svajéiarskom. Diskusie
oupravach tychto dohdod sa =zacali vroku 2019 vsnahe =zabezpecit rovnocennost
bezpecnostnych opatreni na vonkajSich hraniciach v sulade s posilnenym rdmcom riadenia
rizika podla Colného kédexu Unie a mali by nadobudniit’ platnost’ v marci 2021 zavedenim
systéemu ICS2.

— Dohovor o paneuro-stredomorskych preferencnych pravidlach poévodu (dohovor PEM)
V roku 2019 sa po rokoch rokovani so zmluvnymi stranami dohovoru PEM dohodol stbor
revidovanych pravidiel povodu. Rada prijala rozhodnutie o stanovisku, ktoré¢ sa ma zaujat
vmene Eurdpskej Unie vramci spolocného vyboru zriadeného regiondlnym dohovorom,
a podporila nové pravidla. Prepracované pravidla povodu regionalneho dohovoru stanovuju
moderné pravidla prospeSné pre obchod, ktoré umoznia vicSie alepSie prilezitosti pre
regionalnu integraciu za hranicami EU, ¢im ulahéia obchodné toky a dodavatel'ské retazce
a zaroven buda prospesné pre podniky a spotrebitelov v EU. Prepracované pravidl sa zaénu
uplatiiovat’ prechodne medzi zmluvnymi stranami, ktoré budi ochotné ich uplatiovat’. Paneuro-
stredomorskymi pravidlami povodu sa dnes riadi priblizne 60 % preferenéného obchodu EU.

— Vykondavanie obchodnych a colnych kapitol euro-stredomorskych dohéd o pridruZeni.
Utvary Komisie prispeli aj k vykonavaniu obchodnych acolnych kapitol euro-
stredomorskych dohdd o pridruZzeni s jej partnermi (Alzirsko, Egypt, Jorddnsko, Libanon,
Maroko, Tunisko a Palestina), ktori sa aktivne zucastiiovali na pravidelne konanych
zasadnutiach prislusnych podvyborov.

— Dohoda medzi EU a Marokom Tato dohoda, ktorou sa menia protokoly 1 a4 dohody
o pridruzeni medzi EU aMarokom nadobudla platnost 19.jula 2019 aroziiruje colné
preferencie udelené marockym produktom na produkty pochadzajuce zo Zapadnej Sahary.
V roku 2020 Rada prijala mandat na spdsoby vymeny informacii s Marokom, aby posudila
vplyv vyssie uvedenej dohody.

28 https://www.unece.org/trans/bcf/etir/welcome.html.
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— Vykondvanie dohéd o stabilizdcii a pridruZeni so zdpadnym Balkdnom: pomoc krajinam
zapojenym do procesu rozSirovania pri pridruzeni. Okrem bilateradlnych dohéd FTA
predpokladaju uzku regiondlnu a bilaterdlnu spolupracu aj dohody o stabilizacii a pridruzeni.
Pouzivaji sa néastroje, ako napriklad spolupraca dotknutych krajin so Stredoeuropskou
dohodou o volnom obchode, u¢ast na programe Colnictvo 2020 a poskytnutie pomoci
krajinam, ktorych colnictvo sa modernizuje. Cierna Hora a Srbsko pracuji na tom, aby splnili
svoje referencné hodnoty podla kapitoly 29. Colné acquis sa prezentovalo Albansku
a Severnému Macedonsku pred tohtoroénym rozhodnutim otvorit’ rokovania o pristapeni.
Komisia vroku 2019 vydala svoje stanovisko k ziadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvo
a v roku 2019 v Pristine vykonala svoju prva misiu colného monitorovania.

— Colnd uinia medzi EU a Tureckom Stanovisko Rady k moznej modernizacii colnej tnie
zostalo nezmenené, ¢o znamena, ze sa nedosiahol ziadny pokrok v suvislosti s moznou
reviziou dohody. Utvary Komisie dokladne sleduji dopliiujuce povinnosti a ziadost
o predlozenie dalSich ddkazov o pdvode, ktort ulozilo Turecko, ¢o je nadalej jednym
z hlavnych problémov pri spravnom vykonavani colnej inie medzi EU a Tureckom.

— EU-Andorra, San Marino a Monako. EU na zéklade manditu Rady v sudasnosti rokuje
o dohode o pridruzeni s Andorrskym kniezatstvom, Monackym kniezatstvom a Sanmarinskou
republikou a poniika im pristup k vnatornému trhu EU porovnatelny s pristupom poskytnutym
&lenom Eurépskeho hospodarskeho priestoru, ktori nie st &lenskymi $tatmi EU. Rokovania, ktoré
sa zaCali vmarci 2015, pokryvaju vsetky technické kapitoly suvisiace so Styrmi zakladnymi
slobodami vnatorného trhu. Rokovania suvisiace svolnym obehom tovaru acolnymi
zalezitostami v poslednych rokoch znac¢ne pokrocili a budt pokracovat’ aj v rokoch 2020 az 2021.

— V¥chodné partnerstvo. Utvary Komisie aktivne prispeli k vykonavaniu datiovych a colnych
kapitol prehibenych a komplexnych dohdd o volnom obchode (DCFTA) s Ukrajinou,
Moldavskom a Gruzinskom. Utvary Komisie zorganizovali colné podvybory a zacastiovali sa
na danovych podvyboroch, priCom poskytli jasné usmernenie pre zladenie pravnych
predpisov partnerov s pravom EU. V stvislosti s prebichajucimi rokovaniami o posilnenej
dohode o partnerstve a spolupraci sa s Uzbekistanom a Azerbajdzanom dohodli a uzatvorili
colné kapitoly. V roku 2019 udelila Rada Komisii mandéat zacat" s rokovaniami o dohode
o colnej spolupréci a vzdjomnej administrativnej pomoci s Bieloruskom.

Svetovd colnd organizicia EU (Komisia) a ¢lenské Staty sa aktivne zalastiiovali na
diskusiach vo Svetovej colnej organizacii (WCO), pri ktorych podporovali normy Colného
kodexu Unie ainé colné politiky EU. Bolo tomu tak najmi v stvislosti s komplexnym
prehodnotenim revidovaného Kjotskeho dohovoru, ramca noriem pre cezhrani¢ny obchod
a digitalneho colnictva a analyzy udajov. Takisto zohrali doéleziti ulohu v pracovnych
organoch, akymi sl ramec noriem WCO na zabezpecenie a ul'ahcenie globalneho obchodu
(SAFE) a vybor pre harmonizovany systém (HS).

Dohody EU o vol’nom obchode V rokoch 2018 a 2019 pokracovala praca na zaisteni riadnych
rokovani a vykonavani aspektov medzinarodnych dohod EU suvisiacich s colnictvom. Dohoda
o hospodarskom partnerstve medzi EU a Japonskom (EPA) a dohoda o vol'nom obchode medzi
EU a Singapurom (FTA) nadobudli platnost’ 1. februdra, resp. 21. novembra 2019. Dohoda
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FTA s Vietnamom bola podpisana 30. juna 2019. Politick4d dohoda sa dosiahla aj v juni 2019 pri
obchodnej dohode so tatmi Mercosuru (Argentina, Brazilia, Paraguaj a Uruguaj). EU ukongila
rokovania o protokoloch o pravidlach povodu, ktoré st pripravou na uzatvorenie dohod EPA
s Pobrezim Slonoviny a Ghanou. Takisto ukoncila rokovanie o technickych zmenach protokolu
o pravidlach povodu pre docasné dohody EPA medzi EU a vychodnymi a juznymi africkymi
Statmi a EU a tichomorskymi Statmi. Pokracovali rokovania o dohodach FTA s Cile, Austréliou,
Novym Zélandom a Indonéziou. Modernizacia dogasnej dohody EPA medzi EU a vychodnymi
a juznymi africkymi §tdtmi sa zacala v roku 2019.

Pokial’ ide o vykondvanie, vyrieSili sa uvodné tazkosti svykonavanim dohody EPA
s Japonskom, ktoré ohrozovali spravne uplatiiovanie colnych preferencii. Diskusie s Koreou
o spolo¢nej dohode tykajiicej sa postupov overovania pravidiel poévodu boli ukoncené
a spolo¢nd dohoda bude formalne uzatvorena v roku 2020. Dokazom prace v suvislosti so
zabezpecenim bezproblémového vykonédvania dohody s Kanadou, ktord sa zacala
21. septembra 2017, bolo 4.zasadnutie Spolo¢ného vyboru pre colni spolupracu EU
a Kanady, ktoré sa konalo 22.jina 2018 v Bruseli. Nésledne na to pokracovali diskusie
0 vzdjomnom uznivani programov schvéilenych hospodarskych subjektov (AEO) v EU
a Kanade. Okrem toho sa konali zasadnutia Spolo¢nych vyborov pre colni spolupracu
v suvislosti s d’alsimi dohodami FTA a CCMAA s cielom zabezpecit' G¢inné vykonavanie
tychto dohdd. I8lo napriklad o zasadnutia s Cinou (o pravach dusevného vlastnictva, o boji
proti podvodom a o bezpeCnosti dodavatel'ského retazca), Hongkongom (o pravach
dusevného vlastnictva), Strednou Amerikou a Kolumbiou, Peru a Ekvadorom. V pripade Ciny
Komisia za¢ala hodnotenie sti¢asnej dohody CCMAA medzi EU a Cinou.

— Cinnosti monitorovania Utvary Komisie nad’alej monitorovali vykonavanie pravidiel
pdvodu a postupov pre preferenéné obchodné dohody s cielom chréanit’ finanéné zaujmy EU
a zabezpetit' spravodlivy obchod medzi EU a tretimi krajinami, ktoré vyuzivaju preferenéné
obchodné¢ dohody. Monitorovanie dodrziavania pravidiel preferencného pdvodu takisto
posiliiuje doveryhodnost’ Unie pri rokovani o dohodach o volnom obchode.

— Systém registrovanych vyvozcov Vyvoj tohto systému pokracoval, priCom vzrastol pocet
prijemcov, ktori vyuZili Specidlnu odbornt pripravu poskytnutti Komisiou.

— Zaviizné informdcie o urcovani hodnoty (BVI) Proces diskusie tykajlicej sa zavedenia
rozhodnuti stvisiacich so zaviznymi informaciami v oblasti colnej hodnoty v Unii pokradoval
a vychadzal zustanoveni dohod WTO o urCovani colnej hodnoty aulah¢ovani obchodu
a z mnohych dohdd FTA, ktoré EU uzatvorila. Informéacie BVI mbzu zohrat' délezita ulohu
pri ul'ahovani medzinarodného obchodu, pretoze zvySuju predvidatelnost’ tykajucu sa
hodnoty tovaru pre obchodnikov, azarovenn pomahaju colnym orgdnom vich ulohe
zabezpecovat’ ucinné a efektivne kontroly.

IV. ZAVER

Utvary Komisie touto spravou vyhoveli ziadosti Rady uvedenej v jej zaveroch z 25. januéra
2019 tykajicich sa prvej dvojrocnej spravy— v d’alSej dvojrocnej sprave opisat’ vyvoj
v deviatich prioritnych oblastiach suvisiacich s riadenim colnej Unie.
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Priloha: pravne predpisy, programy a elektronické systémy
a) Pravne prepisy presadzované colnymi organmi

1) Colny koédex Unie platny od roku 2016 je spolu s jeho delegovanymi a vykonavacimi aktmi?’
hlavhym ramcovym pravnym predpisom, ktorym sa riadia colné vyhldsenia, postupy
a formality v colnej Unii. Kodex v sulade srevidovanym Kjotskym dohovorom zavadza
pravidld zamerané na vacSiu pravnu istotu aulahcenie obchodu spolu slepSou ochranou
finanénych a ekonomickych zaujmov EU a &lenskych 3tatov, ako aj lepSou bezpeénostou
a ochranou ob&anov EU. Jeho cielom je najmi plne automatizovana colna tinia bez dokladov
v papierove] forme asnovymi a aktualizovanymi, vzajomne prepojenymi elektronickymi
systémami na splnenie vietkych colnych formalit. Colny kodex Unie spolu s jeho delegovanymi
a vykonavacimi aktmi uZz uc¢inne funguje a vSetky jeho vyhody sa budi dat’ vyuzit’ po roku
2025, ked” bude zavedenych jeho sedemnast’ elektronickych systémov. Komisia vedie
pravidelné diskusie s ¢lenskymi $tatmi a obchodnymi zdruZeniami, aby nasla rieSenia vSetkych
zistenych problémov, a vd’aka tomu sa prijalo niekol'’ko zmien legislativneho balika.

2) Colna tinia EU vyuziva ,tranzitné“ dohody jednak na colnom tzemi, ako aj s mnohymi
tretimi krajinami. Tranzit je rezim umoziujuci docasné odloZenie ciel, dani a opatreni
obchodnej politiky, ktoré sa uplatiiuju pri dovoze, vd'aka ¢omu sa mo6zu formality colného
konania vykonavat’ na mieste urcenia a nie na mieste vstupu na colné uzemie. Colny rezim
tranzit uplatiiovany medzi ¢lenskymi §tatmi EU sa uplatiiuje aj pre Andorru a San Marino.
Tranzitné dohody sa vykonavaju so Styrmi krajinami EZVO (Island, Lichtenstajnsko, Norsko
a Svajéiarsko), Srbskom, Severnym Macedénskom a s Tureckom podl’a Dohovoru o spoloénom
tranzitnom rezime z roku 1987 v zneni zmien*. Zabezpecilo sa fungovanie spolo¢ného colného
rezimu tranzit so Spojenym kralovstvom, ked Spojené kralovstvo 30. januara 2019 uloZilo
svoju listinu o pristipeni k dohovoru. EU mé colny rezim tranzit aj s takmer 60 krajinami, ktoré
podpisali dohovor o tranzite zroku 1975 (dohovor TIR alebo ,,Transport Internationaux
Routiers*)*D.

3) Docasné prepustenie na colné tizemie EU je povolené pre tovar z priblizne 70 krajin, ktoré
podpisali Dohovor Svetove] colnej organizacie (WCO) o prepusteni tovaru do rezimu
docasného pouzitia z roku 1990 v Istanbule®.

4) Colné organy pri plneni svojich d’alSich r6znych uloh, ktoré nesuvisia s vyberom ciel, DPH
a spotrebnej dane, presadzuju na hraniciach EU viac nez 60 pravnych predpisov EU na
ochranu obc¢anov, zivotného prostredia aintegrity jednotného trhu. Ide napriklad
o veterindrne, sanitarne, rastlinolekarske, pol'nohospodarske predpisy, predpisy na ochranu
zivotného prostredia, ako aj pravne predpisy o bezpec¢nosti vyrobkov a dodrziavani predpisov.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-legislation_en.

Rozhodnutie Spoloéného vyboru EU-EZVO pre spoloény tranzitny rezim &. 1/2016 z 28. aprila 2016,
ktorym sa meni a dopiita Dohovor z 20. maja 1987 o spolo&nom tranzitnom rezime [2016/858].
http://www.unece.org/tir/system/history/tir-history.html

32 http://ec.europa.ewworld/agreements/prepareCreate TreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?redirect=true&treatyld=533
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/04-02-2019-convention-common-transit-procedure_en.pdf

5) Nariadenie €. 515/97 je hlavnym pravnym ndstrojom na boj proti colnym podvodom
prostrednictvom spoluprace a vymeny informécii medzi ¢lenskymi §tatmi. Clenské §taty EU
si vymiefaju informacie aj v rdmci systému riadenia colnych rizik pre informécie suvisiace
s rizikami uvedené v Colnom kédexe Unie.

6) Colné organy si vymienaju informéacie s inymi krajinami, aby zaistili dodrziavanie colnych
ustanoveni a Uplnost vyberu prijmov vradmci dohdd EU o colnej spolupraci s inymi
krajinami.

b) Coln¢ programy

Colné organy navzajom spolupracuji a vymienaju si najlepSie postupy pomocou nastrojov,
metodik a financovania colnych akénych programov EU. Spolupraca prebicha formou
jednotnych akcii, ako aj budovanim informac¢nych technologii a I'udskych kapacit.

Spolupracu medzi colnymi organmi na ochranu finanénych zaujmov EU financuju dva akéné
programy EU: Colnictvo 2020 a Hercule II/III prostrednictvom rdznych uhlov, nastrojov
a rozpoctov.

Cielom programu Colnictvo 2020 je podporovat’ fungovanie a modernizdciu colnej Unie,
a tak posilnit’ vnutorny trh prostrednictvom spoluprace medzi zucastnenymi krajinami. Viac
nez [85 %] jeho rozpoctu (522 milibnov € v beznych cenédch) je uréenych pre colné
elektronické systémy a pokryva vyvoj, prevadzku audrzbu tych casti systémov, ktoré
prinalezia EU. Zvy$ok rozpoétu je uréeny na iniciativy spoluprace, najmi jednotné akcie
(napriklad projektové skupiny atimy expertov) a ¢innosti odbornej pripravy (napriklad
vzdelavacie kurzy a budovanie odbornej spdsobilosti).

Program Hercule spravovany Eurdpskym Uradom pre boj proti podvodom chrani finanéné
zdujmy EU podporovanim opatreni na boj proti nezrovnalostiam, podvodom a korupcii, ktoré
ovplyvituju rozpocet EU.

Navrhy na obnovu tychto programov po roku 2020 st zahrnuté do viacroéného finan¢ného
ramca, ktory sa ma prijat’ na konci roku 2020. Cielom budtceho colného programu je
zabezpecit’ d’al§i vyvoj colnych elektronickych systémov a zlepsit’ prevadzkovl spolupracu na
tematickom alebo geografickom zaklade.

c) Colné¢ elektronické systemy

Colna unia presla od svojho vytvorenia mnohymi fazami digitdlnej modernizacie. Na konci
90. rokov doslo kvyznamnému prelomu, ked’ sa zaviedol novy systém digitadlneho
spracovania v suvislosti s colnym rezimom tranzit na zdklade prvého systému vymeny
elektronickych sprav v celej EU. Odvtedy sa vytvorilo mnoho d’alsich colnych elektronickych
systémov. V sucasnosti sa takmer 100 % colnych vyhlaseni spractiva digitalne.
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Klacovym prvkom informacnej zataze v oblasti colnictva je modernizacia niektorych
existujucich elektronickych systémov a vyvoj novych systémov na riadenie vsetkych colnych
formalit podla Colného kédexu Unie. Terminom pre dokondenie celkom 17
modernizovanych alebo novych systémov je koniec roka 2025. Tieto elektronické systémy sa
skladajii zo 14 transeurdpskych systémov (niektoré obsahujt prvky pre celu EU, ako aj
narodné prvky) a 3 Cisto vnutrostatnych systémov:

Transeurdpske systémy

1. Rozhodnutia colnych organov: Cielom tohto projektu je harmonizovat’ procesy
suvisiace so ziadostou o rozhodnutie colnych organov, rozhodovanim a riadenim
rozhodnuti v celej EU.

2. Zavdzna informdcia o nomenklaturnom zatriedent tovaru (ZINZ): V databaze ZINZ sa
zverejnuje kazdé rozhodnutie, ktorym sa hospodarskemu subjektu poskytuja
informéacie o kéde tovaru, ktory colny organ pouzije pre tovar daného hospodarskeho
subjektu urceny na dovoz alebo vyvoz. Cielom tohto projektu je modernizovat
transeuropsky systém zavdzného nomenklatirneho zatriedenia tovaru v stlade
s Colnym koédexom Unie ajeho ustanoveniami (napr. zmeny v platnosti). Tento
projekt je uzko spojeny so systémom Surveillance 3 opisanym d’alej v texte.

3. Modernizacia systému schvalenych hospodarskych subjektov (AEO): Cielom tohto
projektu je zlepsit' pracovné postupy tykajice sa ziadosti o status AEO a povoleni
AEO so zretel'om na zmeny pravnych ustanoveni kdédexu.

4. Automatizovany systéem vyvozu (AES): Tento projekt plni poziadavky kédexu na vyvoz
avystup askladd sa zdvoch zloziek: transeurépskej (AES) a vnutrostatnej
(modernizécia vnutroStatnych systémov vyvozu).

5. Modernizacia nového pocitacového tranzitného systéemu (NCTS): Cielom tohto
transeurdpskeho projektu je modernizovat’ existujiici systém, a tym priniest’ automatizaciu
colnych rezimov tranzit a kontroly pohybov vykonavanych v rimci rezimu TIR v EU.

6. Systém registrovanych vyvozcov (REX): Cielom projektu REX je zaviest' systém, ktory
poskytne aktudlne a Uplné informécie o registrovanych vyvozcoch usadenych v krajinach
mimo EU, ktori vyvéazaju tovar do EU podla preferenénych obchodnych dohdd.

7. Podsystem registracie a identifikacie hospodarskych subjektov 2 (EORI2): Ciel'om
tohto projektu je modernizovat’ existujlci transeuropsky systém EORI na registraciu
a identifikaciu hospodarskych subjektov z EU a tretich krajin.

8. Riadenie zaruk (GUM): Cielom tohto projektu je zaistit’ i€¢inné a efektivne riadenie
rozliénych druhov zéaruk. Tento projekt mé transeurdpsku aj vnuatrostatnu zlozku.

9. Informacné harky (INF) pre osobitné colné rezimy: Cielom tohto projektu je vyvijat
novy transeuropsky systém pre administrativnu spolupracu a Standardizovani vymenu
informacii medzi colnymi orgdnmi Clenskych Statov.

10. Surveillance 3: Cielom tohto projektu je =zabezpecit modernizaciu systému
Surveillance 2+ tak, aby umoZnil analyzovat udaje a poskytovat' informdcie
o existujucich a buduicich tdajoch z vyhlaseni na ucely lepSej analyzy colnych rizik,
boja proti podvodom, navrhu politik, analyzy trhu, kontroly po colnom konani a na
Statistické tcely.
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11.

12.

13.

14.

Modernizacia systemu  kontroly dovozu (ICS2) na posilnenie bezpecnosti
dodavatelského retazca pri vstupe: Cielom projektu je vytvorenie nového
transeuropskeho systému, ktory nahradi existujuci systém kontroly dovozu. Hlavnym
cielom je posilnit’ bezpecnost’ dodavatel'ského retazca optimalizadciou vymeny vopred
poskytovanych informdacii o tovare arieSenim problematickych miest v procesoch
bezpecnosti a ochrany a/alebo kvality udajov s ciel'om zlepsit’ analyzu rizik.
Centralizované colné konanie pre dovoz (CCI): Cielom projektu je vytvorit
transeuropsky systém, ktory umozni obchodnikom centralizovane podéavat’ colné
vyhlasenia pri dovoze jednej colnej sprave, zatial’ o tovar sa fyzicky predlozi v inom
Clenskom State (Statoch).

Dékaz o statuse Unie (PoUS): Ciel'om projektu je vytvorit’ novy transeurépsky systém
na uchovavanie, riadenie a vyhl'addvanie elektronickych dokumentov tykajucich sa
dokazu o statuse Unie.

Jednotné riadenie pouzivatelov a digitalne podpisy — UUM-DS (priamy pristup
obchodnikov k systému EIS): Cielom projektu UUM-DS je zaviest’ systém, ktory
poskytne obchodnikom priamy a harmonizovany pristup k novym sluzbam v celej EU
vratane centralnych sluzieb.

Narodné systémy

15.

16.

17.

Modernizacia narodnych systémov dovozu (NIS): Cielom projektu je plnit’ vSetky
poziadavky kodexu suvisiace s oblastou vnutrostatneho dovozu. Pokryva vnutrostatne
systémy spracuvania colnych vyhlaseni, ako aj iné suvisiace systémy.

Oznamenie o prichode, oznamenie o predloZeni tovaru a docasné uskladnenie:
Ciel'om tohto projektu je definovat’ procesy pre oznamenie o prichode dopravného
prostriedku, predlozenie tovaru a vyhldsenie o doc¢asnom uskladneni a podporit
harmonizéciu v ¢lenskych Statoch.

Osobitné colné rezimy: Tento projekt sa zameriava na urychlenie, zjednoduSenie
a harmonizaciu osobitnych colnych rezimov v celej Unii poskytnutim spoloénych
modelov pracovnych postupov.

Na dlhom zozname dalSich colnych elektronickych systémov zameranych na podporu
colnych organov a/alebo pomoc dovozcom avyvozcom sa nachddzaju aj tieto systémy
uvedené v tomto dokumente:

TARIC (integrovany sadzobnik Eurdpskej unie): Je to viacjazy¢nd databdza, ktora obsahuje
vietky opatrenia suvisiace s colnym sadzobnikom EU a obchodnymi a polnohospodarskymi
pravnymi predpismi.

CORPIS (informacny systém proti falSovaniu a pirdtstvu): Jeho ucelom je zvysit ochranu prav

duSevného vlastnictva zlepSenim spoluprdce a vymenou informdcii medzi drzitelmi prav
a colnymi spravami ¢lenskych Statov a medzi vSetkymi colnymi orgdnmi ¢lenskych Statov.
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Informacny systéem pre boj proti podvodom (AFIS): Tento zabezpeceny systém umoziuje
¢lenskym $tatom vymienat’ si informdcie suvisiace s porusenim colnych predpisov navzajom
a s Komisiou.

Elektronicky systém riadenia rizik: Elektronicky systém riadenia colnych rizik (CRMS) na
podporu elektronickej vymeny informdcii o rizikach v realnom case medzi Clenskymi Statmi
navzajom a medzi Komisiou a Clenskymi Statmi spaja 841 colnych organov vratane vsetkych
medzindrodnych pristavov  aletisk, hlavnych hranicnych priechodov a vsetkych
vnutrosStatnych centier analyzy rizik.
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