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I I[VADAS

2016 m. komunikate dél ES muity sgjungos ir jos valdymo tobulinimo! Europos Komisija
i8désté strateging muity sgjungos vizija, pagal kurig ES valstybés narés ir Komisija veikty
glaudziau bendradarbiaudamos ir siekty uztikrinti, kad muity sajunga kuo labiau prisidéty prie
ES gerovés ir saugumo.

Nors uz muity sgjungos jgyvendinimg atsakingos atskiry valstybiy nariy muitinés
administracijos, komunikate Komisija nurodé, kad muity sgjungos pobiidis lemia nacionaliniy
administracijy tarpusavio priklausomybe. Naujoji muitinés taisykliy ir formalumy sistema,
t. y. Sajungos muitinés kodeksas, kuris jsigaliojo 2016 m., gali tinkamai veikti tik tuo atveju,
jei visos muitinés administracijos vienodai taikys taisykles ir taip sudarys vienodas sglygas ir
jei bus idiegtos Kodekse nurodytos sgveikios ES masto elektroninés sistemos. Be to, muity
sajungai taip pat reikia glaudesnio muitiniy ir kity prie ES sieny veikla vykdanciy teisésaugos
institucijy bendradarbiavimo, be kita ko, turi biiti uZtikrintas atitinkamy informaciniy sistemy
sgveikumas. Taip pat reikia visapusiSkesnés ilgalaikés muitiniy elektroniniy sistemy kiirimo ir
prieziiiros strategijos, visy pirma d¢l to, kad su tuo susijusios didelés iSlaidos. Komunikate
nustatyti veiksmai Siems tikslams pasiekti ir jsipareigota reguliariai kas dvejus metus teikti
Tarybai ir Parlamentui $iy veiksmy jgyvendinimo pazangos ataskaita.

2017 m. kovo mén. Europos Sgjungos Taryba paskelbé iSvadas? , kuriose palankiai jvertino
komunikatg ir paprasé kas dvejus metus teikti pokyciy atskirose nurodytose srityse ataskaitg
atsizvelgiant | Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés tikslus, veiksmus ir pasiektus
rezultatus, atitinkamg valstybiy nariy ir Komisijos kompetencijg ir poreikj uztikrinti masto
ekonomijg bei taupyti bendradarbiaujant.

Pirmojoje kas dvejus metus teikiamoje ataskaitoje®> Komisija prane$é apie pazangg daugelyje
sriciy, susijusiy su geresniu muity sgjungos valdymu. Kartu ataskaitoje nustatyti toliau
nurodyti klausimai, dél kuriy reikia imtis prioritetiniy tolesniy veiksmy:

,Brexit’o* valdymas;

kontrolés priemoniy stiprinimas ir kova su suk¢iavimu;
aktyvesné ES muity teisés akty jgyvendinimo stebésena;
muitinés administracijy veiksmingumo didinimas;
naudojimasis inovacijomis;

muitiniy elektroniniy sistemy ir jy naudojimo optimizavimas;
e. prekybos problemy sprendimas;

muity sajungos panaudojimas siekiant didinti ES sauguma;

X NN =

1COM(2016) 813.

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/1t/pdf.

3 COM(2018) 524.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/lt/pdf

9. tolesnis darbas tarptautiniy santykiy srityje.

Taryba palankiai jvertino pirmajg kas dvejus metus teikiamg ataskaita® ir paprasé Komisijos
kitoje dvimeté¢je ataskaitoje apraSyti pokyCius Siose prioritetinése srityse, prireikus vél
atsizvelgiant | Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés tikslus, veiksmus ir pasiektus
rezultatus.

Todél Sioje antrojoje dvimetéje ataskaitoje siekiama aprasyti pazangg, nuo 2018 m. iki
2020 m. pradzios padaryta minétose su muity sgjungos valdymu susijusiose prioritetinése
srityse. Si ataskaita paskelbta ir turéty biati skaitoma kartu su Komisijos veiksmy planu dél
muity sajungos pakylé¢jimo i nauja lygi. Todél Sioje ataskaitoje apzvelgiama pazanga,
padaryta nuo tada, kai 2018 m. viduryje buvo paskelbta paskutiné dvimeté ataskaita, o biisimi
veiksmai §iose ir kitose prioritetinése srityse iSdéstomi veiksmy plane.

I[I. BENDROSIOS APLINKYBES

ES muity sajunga veikia nuo 1968 m. Ji apima visg prekyba prekémis ir yra grindZziama tiek
laisvu prekiy judéjimu pacioje muity teritorijoje®, tiek bendruoju muity tarifu ir bendra
prekybos politika santykiuose su treciosiomis Salimis. Todél visos ES valstybés narés taiko
tuos pacius muitus importui i§ ES nepriklausanciy $aliy, o rengiant tarptautinius prekybos
susitarimus ES, vykdydama savo bendra prekybos politika, veikia kaip vienas prekybos
blokas.

Muity sajunga priklauso iSimtinei ES kompetencijai®, o tai reiskia, kad tik ES gali rengti ir
priimti teisiSkai privalomus aktus. Taiau uz faktinj muity sgjungos jgyvendinimg yra
atsakingos atskiros nacionalinés valstybiy nariy muitinés. Daugelis komentatoriy kritikavo
pastebima nevienoda muitinés taisykliy taikyma valstybése narése, nurodydami, kad dél to
kyla ir nesgZiningos konkurencijos tarp valstybiy nariy, ir suk¢iavimo problemy.

Siuo metu ES muitiniy misija yra daug platesné nei tradiciné uzduotis rinkti muitus, PVM ir
akcizus, taikomus ] muity teritorijg jveZamoms prekéms, nes jos taip pat uztikrina sveikatos,
aplinkos, saugos, saugumo ir daugelio kity sri¢iy teisés akty vykdyma. Muitiniy atsakomybé
paprastai didéja, kai prie ES sieny reikia jgyvendinti naujg politika.

| Mokeséiy surinkimas

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5650-2019-INIT/1t/pdf.

5> Sajungos muity teritorijg sudaro Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorijos, i8skyrus kai kurias valstybiy
nariy teritorijas, kurios néra jtrauktos dél istoriniy ar geografiniy priezas¢iy, ir Monako teritorija. Pagal Jungtinés
Karalystés ir ES susitarimo dél iSstojimo sglygas ES muity teisé¢ iki pereinamojo laikotarpio pabaigos taikoma
Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei ir Normandijos saloms bei Meno salai, o pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui — Siaurés Airijai. Jungtinés Karalystés Akrotyrio ir Dekelijos suverenios baziy
teritorijos Kipro saloje pagal Susitarima dél iSstojimo ir toliau bus Sajungos muity teritorijos dalis.

®Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 3 straipsnis.

3
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Visoje ES muitinés kas sekunde jformina 27 prekes, kuriy deklaruota verté —
150 000 EUR; 2019 m. jos surinko 26 707 mln. EUR muity’.

2018 m.® nacionaliniy muitiniy nustatyta j ES biudZetg grazintina nesumokéty muity suma
sieké 584 min. EUR. 2019 m. nustatyta suma buvo 121 min. EUR (20,7 proc.) mazesné.

Kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu

2019 m. bendras ES muitiniy konfiskuoty narkotiky kiekis buvo 400 tony. Palyginus
kiekj, apie kurj 26 valstybés narés pranesé 2019 m., su 2018 m. kiekiu (472 tonos), galima
pastebéti, kad konfiskuoty narkotiky kiekis sumazéjo.

Saunamuyjy ginkly kontrolé yra labai svarbi ES kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu strategijos dalis. 2019 m. ES muitinés i§ viso konfiskavo 3 699 Saunamyjy
ginkly vienetus, o tai yra gerokai daugiau (41 proc.), palyginti su ankstesniais metais
(2 621 vienetas).

2019 m. muitinés konfiskavo i$ viso 3,5 mlrd. nelegalaus tabako ir cigareciy vienety, t. y.
15,3 proc. maziau, palyginti su 2018 m. (4,1 mlrd. vienety), bet beveik tiek pat, kiek buvo
konfiskuota 2017 m. (3,3 mlrd. vienety).

Grynyjy pinigy judéjimas kontroliuojamas siekiant kovoti su vis aktyvesne tarpvalstybine
pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo veikla, kelian¢ia pavojy ES pilie¢iy saugumui.
Muitinés uzregistravo beveik 13 104 atvejy, kuriais nustatyta, kad grynyjy pinigy
deklaracijos uzpildytos neteisingai; tai sudaro 11,5 proc. visy 2019 m. uzpildyty 113 036
grynyjy pinigy kontrolés deklaracijy. Siy pazeidimy verté — 330,9 mln. EUR. Apskritai $is
rodiklis didesnis nei 2018 m., kai buvo uzpildyta 102 561 grynyjy pinigy kontrolés
deklaracija, o valstybés narés uzregistravo beveik 12 000 atvejy, kuriais nustatyta, kad jos
uzpildytos neteisingai (pazeidimy verté sieké 326 min. EUR).

Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Suklastoty prekiy konfiskavimas®

Europos Komisija paskelbé skaiCius, i§ kuriy matyti, kad dél didelio smulkiy siunty,
siunciamy per greitojo pristatymo tarnybas ir pastu, kiekio 2018 m. sulaikyta daugiau j ES
importuojamy suklastoty prekiy. Konfiskuoty siunty sulaikymo rodikliai Soktel¢jo nuo
57 433 (2017 m.) iki 69 354 (2018 m.), nors bendras sulaikyty gaminiy skaicius, palyginti
su ankstesniais metais, sumaz¢jo. 2018 m. sulaikyta beveik 27 mln. gaminiy, pagaminty
pazeidziant intelektinés nuosavybés teises (INT), — jy verté nelegalios prekybos kainomis
siekia beveik 740 mln. EUR.

Pagrindinés sulaikyty gaminiy kategorijos buvo cigaretés, kurios sudaré 15 proc. viso
sulaikyty gaminiy kiekio, po jy— zaislai (14 proc.), pakavimo medZziagos (9 proc.),
etiketés, kortelés ir lipdukai (9 proc.) ir drabuziai (8 proc.). Kasdieniam asmeniniam
naudojimui namuose skirti gaminiai, kaip antai ktino prieziliros gaminiai, vaistai, Zaislai ir
buitiniai elektros prietaisai, sudar¢ beveik 37 proc. visy sulaikyty gaminiy.

Muitinés visada turi iSlaikyti tinkama veiksmingo muitinio tikrinimo ir teisétos prekybos
lengvinimo pusiausvyrg, nes prekyba yra gyvybiskai svarbi ES ekonomikos klestéjimui. ES ir

7 Saltinis: Europos Komisijos Mokes¢&iy ir muity sajungos generalinis direktoratas. Muity sajungos veiklos
rezultaty vertinimo tinklas.
8 Saltinis: Europos Komisijos BiudZeto generalinis direktoratas.

% Saltinis: Report on the EU customs enforcement of intellectual property rights: Results at the EU border (liet.
ES muitiniy vykdomos intelektinés nuosavybés teisiy uztikrinimo veiklos ataskaita. Rezultatai ES pasienyje),
2018 m., https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-ipr-report.pdf.
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ES valstybés narés yra pasiraSiusios Perzitrétg Kioto konvencija!?, kuria skatinamas prekybos
lengvinimas taikant paprastas, prekybai palankias ir kartu veiksmingas muitinés procediiras.
Tas pats tikslas nustatytas PPO prekybos lengvinimo susitarime, kurj ES taip pat yra
pasirasiusi.

2018 m. ES dalis pasaulio prekyboje (15,2 proc.) buvo beveik ketvirtadaliu procentinio
punkto didesné nei 2017 m. Naujausi turimi duomenys*irodo, kad kiekvieng meénesj 27 ES
valstybés narés is likusio pasaulio eksportuoja ir j ji importuoja atitinkamai apie 180 ir
150 mlrd. EUR vertés prekiy. ES muitiniy darbo kruvis dél iSaugusio ES prekybos su kitomis
pasaulio Salimis masto padidéjo, o muitiniy darbuotojy skaicius (89 652 darbuotojai visoje
ES), palyginti su 2017 m. (89 771 darbuotojas), per ta patj laikotarpj Siek tiek sumazéjo.

ES sienas kertanciy prekybos srauty valdymas'?

e Siuo metu beveik 100 proc. muitinés deklaracijy ES prekiautojai pateikia elektroniniu
budu. 2019 m. vidutinis nacionaliniy muitiniy IT sistemy prieinamumas ES buvo
99,95 proc., t.y. buvo 0,4 proc. didesnis nei 2018 m. Tai rodo, kad ES muitingés ir toliau
naudoja visiskai elektroning ir sgveikig aplinka.

e Muitinio jforminimo procesas yra gana spartus. Pagal standarting procedirg (t.y.
nesinaudojant supaprastintomis procediiromis) pateiktos muitinés importo deklaracijos
paprastai sutvarkomos per vieng valanda (91,7 proc. 2019 m. ir 92,2 proc. 2018 m.). Per
vieng valandg iforminamy pagal standarting procediira pateikty muitinés eksporto
deklaracijy dalis 2019 m. sumazéjo iki 82 proc. (2018 m. ji sudaré 91 proc.).

e 2019 m. buvo iSduoti 1945 nauji jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo (JEVV)
leidimai — tai reiSkia, kad mety pabaigoje galiojo 18 400 IEVV leidimy, taigi jy skaicius
toliau didéjo (2018 m. — 17 135 JEVV leidimai).

e 2019m. 79 proc. muitinei deklaruoty prekiy (apibendrintais importo ir eksporto
duomenimis) tiekimo grandinéje dalyvavo jgaliotasis ekonominés veiklos vykdytojas. Sis
rodiklis didesnis nei dvejais ankstesniais metais (atitinkamai 75 ir 74 proc.).

ES muity sgjungos muitinés taiko daug ES teisés akty, iskaitant: nuo 2016 m. galiojantj
Sajungos muitinés kodeksa, Konvencijg dél bendrosios tranzito procediiros, ES teisés aktus
del produkty saugos, sveikatos ir aplinkos apsaugos standarty, Reglamentg (EB) Nr. 515/97
del kovos su suk¢iavimu muity srityje, taip pat muitiniy bendradarbiavimo susitarimus ir ES
prekybos ir partnerystés susitarimy su kitomis Salimis nuostatas dél muity ir prekybos
lengvinimo. Daugiau informacijos pateikiama priede.

10 Pasaulio muitiniy organizacijos Tarptautiné muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija,
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex:21973A0518(01).

11 Eurostatas: https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/international-trade.

12 Saltinis: Europos Komisijos Mokesé¢iy ir muity sajungos generalinis direktoratas. Muity sajungos veiklos
rezultaty vertinimo tinklas.
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Muitinés bendradarbiauja tarpusavyje ir keiciasi geriausios patirties pavyzdziais vykdydamos
bendrus veiksmus, dalyvaudamos seminaruose, mokymo kursuose, projekty grupése ir
atlikdamos darbo vizitus ir tarpvalstybines operacijas; visa tai finansuojama pagal dvi ES
muitiniy veiksmy programas (,,Muitin¢ 2020* ir ,,Hercule II/III*). Daugiau informacijos
pateikiama priede.

Nuo muity sgjungos sukiirimo buvo igyvendinti jvairlis jos skaitmeninio modernizavimo
veiksmai. Nuo praeito Simtmecio paskutinio deSimtmecio pabaigos, kai buvo jdiegta nauja
muitinio tranzito procesy skaitmeninio tvarkymo sistema, sukurta daugybé kity muitinés
elektroniniy sistemy. Vienas i§ pagrindiniy su muitinés IT susijusio darbo elementy yra tam
tikry esamy elektroniniy sistemy tobulinimas ir tam tikry naujy sistemy, skirty visiems
muitinés formalumams pagal Sgjungos muitinés kodeksg tvarkyti, kiirimas. Galutinis
terminas, iki kurio turi buti uzbaigtas i§ viso 17 sistemy tobulinimas arba kiirimas, yra
2025 m. pabaiga. Elektronines sistemas sudaro 14 transeuropiniy sistemy (kai kurios jy turi ir
ES, ir nacionaliniy elementy) ir trys iSimtinai nacionalinés sistemos. Kity elektroniniy sistemy
tikslas — padéti muitinéms ir (arba) sudaryti palankesnes salygas importuotojams ir
eksportuotojams. Daugiau informacijos apie visas Sioje ataskaitoje nurodytas elektronines
sistemas pateikiama priede.

III. PAZANGA PRIORITETINESE SRITYSE

Savo pirmojoje kas dvejus metus teikiamoje ataskaitoje Komisija nurod¢, kad muity sajunga
negali biiti statiSka. Rinkos, prekyba ir technologijos yra dinamiskos, o muity sgjunga turi tg
raidg remti. Siekdamos $io tikslo, valstybiy nariy muitinés administracijos turi ne tik uztikrinti
geresn] muity sgjungos valdyma (taikant geresne teising sistemg, darbo metodus, IT sistemas
ir t.t.), bet ir apsvarstyti naujas strategijas, koncepcijas ir darbo biidus, visy pirma
atsizvelgiant | sunkumus, susijusius su maZesniais iStekliais, ir | tai, kad ateityje gali dar
padaugéti pareigy. Atsizvelgdama j tai, Komisija sudaré klausimy, kuriems plétojant muity
politika turéty biiti teikiama pirmenybée, sarasg. Toliau aptariama per pastaruosius dvejus
metus padaryta su tais klausimais susijusi paZzanga.

1) ..Brexit’o* valdymas

a) Susitarimas dél iSstojimo

2017 m. kovo 29 d. Jungtin¢ Karalysté oficialiai pranesé¢ apie savo ketinimg iSstoti i§ Europos
Sajungos. Pagal Europos Sajungos sutarties 50 straipsnyje nustatyta procedirg Jungtiné
Karalysté savo iSstojimo i$ ES procesa i§ pradziy tur¢jo uzbaigti ne véliau kaip 2019 d. kovo
29 d. (Sis terminas véliau buvo pratgstas). Atsizvelgdama j tai, Europos Komisija nuo 2018 m.
surenge jvairiy techniniy seminary, atliko vertinimy ir koordinavimo veiksmus su valstybémis
narémis, kad pasirengty jvairiems scenarijams, jskaitant:

e staigy lizj (Jungtinés Karalystés 18stojimg be susitarimo dél i§stojimo),




e Jungtinés Karalystés prisijungimg prie Konvencijos dél bendrosios tranzito procediiros
ir
e tvarkingg i$stojimg pagal susitarimo dél iSstojimo nuostatas.
Komisijos mokes¢iy ir muity tarnybos teiké techning paramag deryby dél susitarimo dél
18stojimo su Jungtine Karalyste etapuose nuo jy pradzios 2017 m. birzelio mén.

2019 m. spalio mén. abiem Salims susitarus del Susitarimo dél iSstojimo teksto kartu su
Politine deklaracija, kuria nustatomi biuisimos ES ir Jungtinés Karalystés partnerystés
pagrindiniai principai, ir Jungtinei Karalystei jj ratifikavus, 2020 m. sausio 29 d. Europos
Parlamentas jam pritaré. 2020 m. sausio 30 d. Europos Sajungos Taryba priém¢ sprendimag
sudaryti susitarimg ir jis jsigaliojo 2020 m. vasario 1 d. Pagal Susitarimg dél iSstojimo
pereinamasis laikotarpis truks iki 2020 m. gruodzio 31 d. — jj bus galima vieng kartg pratesti
ne ilgesniam kaip dvejy mety laikotarpiui. 2020 m. birzelio 12 d. Jungtin¢ Karalysté paskelbe,
kad tokio pratgsimo nesieks.

Susitarimg dél i$stojimo, kuriame nustatytos tvarkingo Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ ES
salygos, sudaro du pagrindiniai dokumentai:

a) pats Susitarimas dél istojimo, jskaitant Protokola dél Airijos ir Siaurés Airijos,
Protokola dél suvereniy baziy teritorijy Kipre ir Protokolg dél Gibraltaro?3;

b) Politiné deklaracija'®, kuria nustatomi busimy Jungtinés Karalystés ir Europos
Sajungos santykiy pagrindiniai principai.

b) Veikla sudarius Susitarimg dél iSstojimo

Atlikta arba rengiamasi atlikti daug darbo, susijusio su Jungtinés Karalystés iSstojimu i$
Sajungos, deél kurio pasibaigus pereinamajam laikotarpiui prekybai prekémis su Jungtine
Karalyste vé¢l bus pradétas taikyti muitinis tikrinimas ir proceduros, nepriklausomai nuo
biisimy Jungtinés Karalystés ir ES susitarimy. Sis darbas apima, be kita ko:

e Jungtinés Karalystés prisijungimg prie Konvencijos dél bendrosios tranzito
procediiros, kuris padés sumazinti pasienio formalumy ir labai palengvins prekiy
judéjimg per Jungting Karalyste (t. y. per vadinamajj sausumos tilta tarp Airijos ir
likusios ES dalies);

e suinteresuotiesiems subjektams skirty iSsamiy gairiy ir pranesimy, apimanciy jvairius
18stojimo be susitarimo aspektus, susijusius su muitais, PVM ir akcizais, paskelbimg.
Kadangi pasibaigus pereinamajam laikotarpiui vyks tvarkingas iSstojimas, yra
parengtos suinteresuotiesiems subjektams skirtos gairés ir praneSimai dél pereinamojo
laikotarpio pabaigos, apimantys Susitarimo dé¢l iSstojimo jgyvendinimg ir klausimus,
kuriems Susitarimas d¢l iSstojimo netaikomas;

13 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-

agreement _lt.

14 https://ec.europa.eu/info/files/political-declaration_lt.
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o [itus techninius seminarus su 27 ES valstybiy nariy atstovais muity, kilmés taisykliy,
PVM ir akcizy klausimais;

o [kitus susitikimus su G 5 valstybiy nariy, kurioms eismas per LamanSo sasiaurj (BE,
NL, FR, DE ir IE) daro didziausig poveikj, grupe;

e komunikacijos kampanijg (specialus interneto svetainés ,,Europa‘ tinklalapis, socialiné
ziniasklaida, informacijos skleid¢jai, Siek tiek spausdintinés informacijos ir darbo
rengiant itin trumpus su iSstojimu susijusius e. mokymosi modulius pradzia), skirtg
prekiautojams, kurie iki Siol neturé¢jo muitinés procediry patirties (daugiausia tai —
MV], veikiancios tik bendrojoje rinkoje);

e nuolatinius rysius su verslo bendruomene, daugiausia per Prekybos rysiy grupe, kuriai
pirmininkauja MokesCiy ir muity sgjungos GD ir kurig sudaro daugiau kaip 30
prekybos asociacijy;

o [T parengimg, kuris apima didelj darba, susijusj su plétojimo ir bandymo veikla,
kurios reikia, kad Jungtiné Karalyst¢ biity atjungta nuo transeuropiniy muity ir
mokesciy IT sistemy;

o Sgjungos muitinés kodekso dokumenty rinkinio pakeitimy rengimq (siekiant padaryti
pakeitimus, biitinus dél Jungtinés Karalystés iSstojimo 1§ ES ir pereinamojo laikotarpio
pabaigos).

Kitas vykdomas darbas apima specialiy susitikimy su Jungtinés Karalystés valdzios
institucijomis, Santykiy su Jungtine Karalyste darbo grupe, Mokesciy ir muity sgjungos GD ir
kitomis Komisijos tarnybomis rengimg siekiant jvertinti abiejy Saliy pastangas jgyvendinti
Protokola dél Airijos ir Siaurés Airijos. Suinteresuotiesiems subjektams taip pat bus pateikta
papildomy Protokolo dél Airijos ir Siaurés Airijos jgyvendinimo gairiy, nes Siaurés Airijos
muitinés turés taikyti Sajungos muity teisés aktus. Be to, Siaurés Airijos muitinéms bus
suteikta prieiga prie Sgjungos muitiniy elektroniniy sistemy, kai tokia prieiga tikrai butina
siekiant taikyti tuos teisés aktus. Siuo atzvilgiu iki pereinamojo laikotarpio pabaigos turi biiti
iSspresta keletas organizaciniy ir praktiniy jgyvendinimo klausimy.

c) Derybos dél busimy santykiy su Jungtine Karalyste
2020 m. vasario 25 d. ES Taryba patvirtino deryby d¢l partnerystés susitarimo su Jungtine
Karalyste jgaliojimus, o0 2020 m. kovo mén. buvo pradétos derybos su Jungtine Karalyste.

Politinéje deklaracijoje kaip siekis nurodomi plataus uzmojo prekybos santykiai, kuriais biity
sukurta laisvosios prekybos erdve, kurioje jokiuose sektoriuose nebiity taikomi tarifai ir
kvotos ir kuri bty grindZiama nuostatomis, kuriomis uZtikrinamos vienodos salygos. Sie
santykiai turéty padéti kuo labiau palengvinti Saliy tarpusavio prekyba ir investicijas, kartu
laikantis ES bendrosios rinkos ir muity sgjungos vientisumo principo. Taciau reikéty
pazyméti, kad bet kuriuo atveju biisimi santykiai nepanaikins poreikio laikytis muitinés
formalumy ES ir Jungtinés Karalystés prekyboje.

Muitiniy bendradarbiavimo tikslas — palengvinti prekyba visapusiskai laikantis Saliy teisinés
tvarkos ir apsaugant jy finansinius interesus. ES tai visy pirma reiSkia, kad turi buti
visapusiskai taikomas Sajungos muitinés kodeksas.



Pirmiau minétoje Politinéje deklaracijoje ir deryby jgaliojimuose taip pat nurodomos
nuostatos dél administracinio bendradarbiavimo muity ir PVM klausimais, savitarpio
pagalbos, be kita ko, susijusios su muity ir mokesciy iSieskojimu, ir keitimosi informacija
siekiant kovoti su suk¢iavimu ir kita neteiséta veikla.

Muitiniy bendradarbiavimas taip pat gali apimti patikimy prekiautojy (jgaliotyjy ekonomingés
veiklos vykdytojy) programy pripazinimg. Jis pat turéty padéti uztikrinti tinkamg intelektinés
nuosavybés teisiy jgyvendinimg pasienyje.

D¢l kilmés taisykliy pasakytina, kad | Susitarimg siekiama jtraukti tinkamas ir modernias
kilmés taisykles, kuriomis biity uztikrinta, kad lengvatos buty taikomos tik produktams, i
kuriy sudétj jeina pakankamai sudedamyjy daliy i§ Susitarimo $aliy, kartu nustatant jrodymo
ir tikrinimo mechanizmus, kuriais buty uZztikrinamas veiksmingas minéty kilmés taisykliy
taikymas.

2) Kontrolés priemoniu stiprinimas ir kova su sukcéiavimu

Siekdama kovoti su sukéiavimu muity srityje, per pastaruosius kelerius metus ES émési
daugelio toliau nurodomy veiksmy.

- Sajungos muitinés kodeksas. Pagrindinis §io nuo 2016 m. taikomo Kodekso tikslas —
geriau apsaugoti Sajungos finansinius isteklius (nuosavus isteklius). Juo siekiama uztikrinti: 1)
apsaugg nuo sukciavimo (spragy Salinimas, nenuoseklaus taisykliy aiSkinimo ir taikymo
panaikinimas ir elektroninés prieigos prie atitinkamos informacijos suteikimas muitinéms), ii)
labiau suderintg ir standartizuotag muitinio tikrinimo veiksmy vykdyma valstybése narése,
remiantis bendra rizikos valdymo sistema ir jos jgyvendinimo elektronine sistema, ir iii)
bendra garantijy sistema. Siomis priemonémis siekiama ne tik geriau apsaugoti ES finansinius
interesus ir uztikrinti ES pilie¢iy sauguma bei sauga, bet ir uzkirsti kelig antikonkurenciniam
elgesiui jvairiuose ES jvezimo ir iSvezimo punktuose. Visi nustatyti trikumai Siuo metu
Salinami, i$ dalies kei€iant ir atnaujinant Kodeks3.

- Bendri finansinés rizikos Kriterijai ir standartai. Nuo 2005 m. muitinés valdo rizikg
remdamosi ES bendra rizikos valdymo sistema. Si sistema apima keleta veiksmy, kuriais
siekiama padéti valstybéms naréms sistemingai mazinti finansing rizikg. 2018 m. Komisija
priémé jgyvendinimo sprendimg, kuriuo nustatomi bendri finansinés rizikos kriterijai ir
standartai. 2019 m. pabaigoje valstybés narés patvirtino finansinés rizikos kriterijy
igyvendinimo gaires, kuriomis siekiama pateikti bendra sprendimo ir pagrindiniy jo elementy
aiSkinimg, kad bty uZtikrintas tinkamas jo jgyvendinimas ir iS§vengta skirtingo aiSkinimo.
Sios gairés laikomos priemone, kurig galima reguliariai perzitiréti siekiant atsizvelgti
nuolating finansinés rizikos raidg ir ] poreik] nustatyti naujas grésmes ir tendencijas ir | jas
reaguoti. Komisija nuolat padeda valstybéms naréms jgyvendinti Sprendimg d¢l finansinés
rizikos kriterijy.




- E. prekyba. Muitinés taip pat remia naujas PVM taisykles, kurios jgyvendinamos siekiant
uzkirsti kelig suk¢iavimui ir uztikrinti vienodas e. prekybos salygas (mazos vertés siuntoms).
Priimtos atitinkamos muitinés taisyklés, susijusios su PVM rinkimu ir keitimusi susijusia
informacija, ir §iuo metu diegiami procesai bei IT sistemos. Komisija taip pat jsteigé projekty
grupe, kurios uzduotis — spresti per mazos vertés nurodymo problema, ypac opig e. prekybos
srityje (Zr. tolesn¢ antrasting dalj, susijusig su e. prekyba).

- Muitinés procediira 42/63. Muitinés taip pat remia pastangas kovoti su mokestiniu
suk¢iavimu. Pagal muitinés procediirg 42/63 (MP42/63) prekes leidZziama importuoti arba
reimportuoti | ES nemokant PVM tol, kol prekés pasiekia galuting paskirties valstybe nare.
MP42 yra svarbus supaprastinimas teisétam verslui, taciau labai nerimaujama dél galimo
piktnaudziavimo MP42 siekiant i§vengti PVM ir sumokeéti maziau muity. Siekiant spresti $ig
problema, 2018 m. buvo i$ dalies pakeistas Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010. Be kita
ko, jame numatyta suteikti muitinéms prieiga prie PVM informacijos mainy sistemos, kad jos
galéty patikrinti PVM neapmokestinamg importa vykdanciy importuotojy PVM kodus, o
mokesciy administratoriams — prieigg prie muitiniy elektroninés sistemos ,,Surveillance®, kad
jie galéty patikrinti PVM neapmokestinamo importo duomenis. Reglamentas jsigaliojo
2020 m. ir turéty daryti poveikj su PVM neapmokestinamu importu susijusiam suk¢iavimui
tieck PVM, tiek muity (nurodoma per maza verte) srityje.

\ 3) Aktyvesné ES muity teisés aktu igyvendinimo stebésena

Stebésena 1§ esmés yra viena i§ priemoniy, padedanciy veiksmingai ir tinkamai jgyvendinti
ES muity teisés aktus ir nustatyti sritis, kuriose gali reikéti papildomy priemoniy ir teisiniy
pakeitimy. Stebésenos veikla taip pat gali padéti iSsamiau jvertinti, kaip veikia visa ES muity
sgjunga. Kai kurias problemas, nustatytas vykdant stebésenos veikla, geriau spresti taikant
labiau bendradarbiavimu grindZziamas priemones, pavyzdziui, stiprinant gebé&jimus,
formuojant geriausig praktikg ir atliekant lyginamgja analiz¢. Kitoms reikés grieZtesnés
sistemos arba neatidéliotiny ES veiksmy.

Stebésenos veikla yra jvairi ir, be kita ko, apima klausimyny siuntimg valstybéms naréms,
geriausios patirties nustatyma, vizity organizavimg ir démesio telkimg i geb&jimy stiprinima.
Programoje ,,Muitiné 2020 pateikta nuostata deél bendros stebésenos veiklos suteikia
galimybe finansuoti veikla, apimancig dalyvaujanciy Saliy, jy muitiniy ir jy pareigiiny
bendradarbiavima.

Pastaraisiais keleriais metais stebésenos veikla daugiausia vykdyta toliau nurodomose srityse,
bet tikétina, kad ateityje ji bus vykdoma ir kitose srityse.

a) Supaprastinimy taikymo stebésena

2019 m. lapkri¢io meén. Komisijos muity tarnybos pradé€jo stebéti, kaip jgyvendinami
supaprastinimai ir persvarstomi muitinés leidimai. Siuose stebésenos vizituose dalyvavo
valstybiy nariy, iSskyrus lankomasias, supaprastinimo ekspertai. Jei padétis po COVID-19
pandemijos normalizuosis, iki 2021 m. pradZios bus aplankyta 1§ viso 10 reprezentatyvigja
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imtj sudaranciy valstybiy nariy (AT, FR, LT, BE, DK, DE, IT, HR, SI, NL) (kai kuriose jy jau
apsilankyta), .

Sios stebésenos veiklos tikslas — uztikrinti, kad visos ES valstybés narés tinkamai ir vienodai
taikyty Sajungos muitinés kodeksg. Visy pirma Komisijos tarnybos nori jvertinti, kaip
valstybés narés taiko Kodekse numatytus supaprastinimus. Siame pirmajame stebésenos etape
daugiausia démesio skirta supaprastintoms deklaracijoms ir supaprastinimui, vadinamam
jtraukimu j deklaranto tvarkomus apskaitos registrus. Tikslas buvo uztikrinti, kad aplankytos
valstybés narés biity tinkamai persvarsciusios prie§ jsigaliojant Kodeksui suteiktus leidimus
naudotis supaprastinimais. Taip pat vertinti valstybiy nariy atliekami muitinio tikrinimo
veiksmai ir jiems skirty iStekliy naudojimo efektyvumas ir veiksmingumas. Vykdant
stebésena, taip pat turéty biiti atsizvelgiama j muitinés formalumy supaprastinimo ir prekybos
lengvinimo priemoniy veiksminguma — tuo remiantis atéjus laikui gali buti patobulinti teisés
aktai arba pateiktos aiSkesnés supaprastinimy taikymo gairés.

Numatoma, kad Sios stebésenos veiklos pabaigoje bus paskelbta bendra jos rezultaty
ataskaita.

b) Igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy programos stiprinimas

Igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy (IEVV) programa i ES muity teisés aktus jtraukta
2005 m. atliekant jvairius su saugumu susijusius Muitinés kodekso pakeitimus. Ja siekiama
apsaugoti ir supaprastinti tarptautinés prekybos tiekimo grandines, laikantis Pasaulio muitiniy
organizacijos pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistemos (toliau —
SAFE sistema) principy, kuriais siekiama atgrasyti nuo tarptautinio terorizmo ir uztikrinti
pajamy surinkima, kartu skatinant sudaryti palankesnes salygas prekybai visame pasaulyje.
Pagal programa jmonés, kurios savanoriSkai uztikrina atitikty ES muity teisés aktuose
nustatytiems kriterijams, glaudZiai bendradarbiauja su muitinémis, kad padidinty tiekimo
grandinés saugumg. Mainais Sios bendrovés naudojasi teisés aktuose numatytomis
lengvatomis, be kita ko, joms lengviau suteikiama teis¢ ] muitinés formalumy supaprastinimag
ir taikoma ne tokia griezta fizinio ir dokumenty tikrinimo tvarka bei palankesnis rezimas.

Pastaraisiais metais komentatoriai, jskaitant visy pirma Europos Audito Riimus, kritikavo ES
IEVV programa, teigdami, kad JEVV nesilaiko teisés nuostaty ir kad valstybés narés tinkamai
nekontroliuoja JEVV. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 12/2019 Audito Rimai paprase atidZiau
tikrinti, ar JEVV atitinka muity lengvatos taikymo mazZos vertés siuntoms reikalavimus,
ypatingg démes;j skiriant greitojo pristatymo tarnyboms ir pasto paslaugy teikéjams®>.

Todél Komisijos muitinés tarnybos, glaudziai bendradarbiaudamos su valstybémis narémis,
pareng¢ iSsamig strategija ir metodika, kuriomis siekiama skatinti vienodg ir patikimesnj
programos jgyvendinimg ir toliau didinti jos tvarumg. Susitarta d¢l i§samiy veiksmy rinkinio
ir jis pradétas vykdyti, iskaitant apsilankymus vietoje visose valstybése narése, JEVV ir

15 Specialioji ataskaita Nr. 12/2019 ,Elektroniné prekyba: vis dar reikia jveikti nemazai su PVM ir muity
surinkimu susijusiy i§§ukiy®.
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rizikos valdymo eksperty glaudesnio bendradarbiavimo valstybése narése mechanizmus ir
stebésenos seminarg su JEVV ir audito ekspertais.

Veiksmy jgyvendinimas prasidéjo 2019 m. birzelio mén. ir tgsis kelerius metus. Iki Siol buvo
surengti fakty nustatymo vizitai | 12 valstybiy nariy, o iki 2020 m. pabaigos idealiu atveju
turéty buti apsilankyta visose 27 ES valstybése narése. Kad biity galima palyginti duomenis,
visi apsilankymai vietoje vyko pagal bendrg 1§ anksto sutartg darbotvarke (stebésena, vidaus
kontrol¢, JEVV ir rizikos valdymo sistemos sgsaja ir apsilankymai greitojo pristatymo
tarnybose ir pasto skyriuose, jei jie yra JEVV). Vizituose dalyvavo Komisijos tarnybos kartu
su JEVV ekspertais i§ valstybiy nariy. Vizitai surengti siekiant, be kita ko, nustatyti geraja
patirtj, kurig kitos valstybés narés galéty atkartoti; tai padéty vienodziau ir darniau jgyvendinti
su JEVV susijusias nuostatas ES lygmeniu.

Iki Siol surengti vizitai atskleidé daug gerosios patirties pavyzdziy, tokiy kaip prekiautojy
mokymas ir jy informuotumo didinimas, JEVV stebésena ir duomeny baziy kirimas.
Susiriipinima kele, be kita ko, nepakankamas [EVV ir muitinés administracijy rizikos
valdymo eksperty bendradarbiavimas, tai, kad néra suderinto poziiirio i stebésenos veikla, ir
tai, kad skubiy siunty vezéjai nesupranta savo atsakomybés uz klienty pateiktus neteisingus
duomenis.

c) Su garantijomis ir atsisakymu iSieSkoti muitus ir (arba) muity graZinimu
susijusiy nuostaty jgyvendinimo stebésena

2019 m. liepos mén. Komisijos muity tarnybos nusiunté visoms valstybéms naréms
klausimyna, taip pradédama stebéseng, kurios tikslas — jvertinti, kaip jgyvendinamos su
garantijomis ir atsisakymu iSieSkoti muitus ir (arba) muity grazinimu susijusios Sajungos
muitinés kodekso nuostatos. Remiantis atsakymy j klausimyno klausimus analize, numatoma
kita veikla, jskaitant prireikus stebésenos vizitus.

Bendras tikslas — susidaryti vaizda, kaip nacionalinés muitinés administracijos jgyvendina
Sias nuostatas ir prireikus atnaujinti esamas gaires bei imtis taisomyjy veiksmy.

d) Vienodo ES muity teisés taikymo stebésena

2018 m. Komisijos tarnybos pradéjo visas valstybes nares apimant] horizontalyjj tyrima,
siekdamos stebéti, kaip taikomi Sgjungos muitinés kodekso 18 ir 52 straipsniai, kiek tai susije
su mokesciais, kuriuos universaliyjy paslaugy teikéjai taiko mazos vertés pasto siuntoms.

Panasi procediira pradéta 2019 m. dél praneSimo apie skola muitinei apribojimy, nustatyty
Kodekso 103 straipsnyje.

Sios veiklos tikslas — suzinoti, kaip valstybés narés jgyvendina $ias Kodekso nuostatas, ir
prireikus imtis tolesniy veiksmy, jskaitant pazeidimy nagrinéjimo procediiras.
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4) Muitinés administraciju veiksmingumo didinimas

Pastaraisiais metais buvo dedamos pastangos didinti muitinés administracijy veiksminguma
pagal programa ,Muitin¢ 2020“, kurioje numatyta jvairiy priemoniy tinkamam muity
sgjungos veikimui ir jos modernizavimui remti ir gerinti.

Programa padeda jgyvendinti muity sajungos prioritetus, visy pirma kuriant bepopierg
muitinés aplinka (t. y. plétojant muitiniy elektronines sistemas). Didzioji finansavimo pagal
Sig programg dalis (apie 80 proc.) skiriama Europos informacinéms sistemoms, o likusi
dalis — muitiniy bendradarbiavimo ir mokymo i$laidoms padengti.

Nors pagal programa vykdoma veikla daugiausia skirta muitinés administracijoms,
netiesioginés naudos gauna ir ekonominés veiklos vykdytojai, nes pagal programg dedant
pastangas uztikrinti, kad nacionalinés muitinés administracijos geriau dirbty ir dalytysi
informacija, ijdiegiami efektyvesni procesai. Kalbant apie tiesioging nauda, supaprastinus ir
standartizavus muitinés procediiras ekonominés veiklos vykdytojams suteikiama galimybé
naudotis tam tikromis muitinés informacinémis sistemomis, taip pat jie gali dalyvauti kai
kuriuose bendruose veiksmuose ir tam tikruose e. mokymosi moduliuose. Nors programoje
Europos pilieciai tiesiogiai nedalyvauja, ja igyvendinant sprendziami jiems svarbiis klausimai,
susije su sauga, saugumu ir palankesniy salygy prekybai sudarymu, pavyzdziui, kovojama su
kontrabanda ir suk¢iavimu ir siekiama apsaugoti pilie€ius nuo grésmiy saugumui.

Pagrindiniai pastaryjy mety laiméjimai

- IT raida. Nuo tada, kai programa pradéta jgyvendinti, jvyko daug pokyciy, susijusiy su IT
raida ir IT aplinkos pritaikymu prie Sgjungos muitinés kodekso, ir bendras veikianciy
Europos informaciniy sistemy (EIS) skai¢ius i$augo iki 54. Sie poky¢iai buvo labai svarbiis
kuriant tinkamai veikian¢ig ir modernig muity sgjungg. 2019 m., glaudZiai bendradarbiaujant
su nacionalinémis muitinémis ir laikantis su valstybémis narémis ir prekybos subjektais
suderinty terminy, pagal programa ,,Muitin¢ 2020 toliau buvo finansuojamas naujy EIS
projekty kiirimas.

- Bendri veiksmai. 2019 m. dalyvaudami pagal programa organizuojamuose bendruose
veiksmuose muitinés pareiginai toliau keitési nuomonémis ir geriausios patirties pavyzdziais.
Po $iy bendry veiksmy buvo parengta darbo praktika, administracinés procediiros ir gairés—
jos i3platintos nacionalinéms administracijoms. Sie rezultatai padeda $alims gerinti muitinés
administracijy veiklos rezultatus ir didinti jy veiksmingumg bei efektyvumg. Kai kurios
rekomendacijos buvo parengtos dé¢l dvejopo naudojimo prekiy, kitos — dél muitinése taikomy
aptikimo technologijy. Kaip ir ankstesniais metais, daugiau kaip 98 proc. apklausoje
dalyvavusiy Siy bendry veiksmy dalyviy nurodé, kad profesiniu pozitriu $i veikla jiems buvo
labai naudinga arba naudinga. Artimiausiais metais ketinama uztikrinti, kad teigiamas
poziiris ] $iy veiksmy aktualuma nesikeisty.

- Eksperty grupés yra vis dazniau taikoma programos priemoniy rinkinio priemoné — ji
padeda uztikrinti glaudesn;] operatyvinj bendradarbiavimg regioniniu arba teminiu pagrindu.
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Eksperty grupiy metodas suteikia galimybe valstybiy nariy muitiniy ekspertams glaudziau
bendradarbiauti operatyviniais klausimais neapsiribojant tradiciniais bendradarbiavimo biidais
ir ilgesnj laikotarpj (eksperty grupés veikla vykdo nuo 12 iki 36 ménesiy). 2019 m. visos
keturios veikianc¢ios muitiniy eksperty grupés (Antroji ES rytiniy ir pietrytiniy sausumos
sieny muitiniy eksperty grup¢ (CELBET 2), Muitiniy laboratorijy eksperty grupé¢ (CLET),
Privalomosios tarifinés informacijos (PTI) eksperty grupé¢ ir Bendradarbiavimo muitiniy
informaciniy technologijy srityje eksperty grupé (ETCIT)) tes¢ savo darbg, o trys i§ Siy
grupiy pradéjo kita etapa, po kurio galimas ilgalaikis operatyvinis bendradarbiavimas.
Apskritai visose esamose eksperty grupése pastebimas vis aktyvesnis ir atsakingesnis
dalyvaujanc¢iy Saliy jsitraukimas ir visy Siy grupiy veikla duoda konkreCiy rezultaty bei
18dirbiy. Jos taip pat rengia visai ES naudingas darbo metodikas.

- E. mokymasis. Pagal programa ,,Muitin¢ 2020* taip pat finansuojamas e. mokymosi kursy
bendros svarbos temomis rengimas bendradarbiaujant su muitinés administracijomis ir
prekybos atstovais. Kaip ir ankstesniais metais, 2019 m. Komisijos tarnybos savo mokymosi
moduliais ir toliau sieké visy pirma padéti jgyvendinti Sgjungos muitinés kodeksa. 2019 m.
pabaigoje ES e. mokymosi portfelj sudaré i§ viso daugiau kaip 30 su muitiniy veiklg susijusiy
e. mokymosi kursy. Iki 2019 m. pabaigos Sis visas ES e. mokymosi portfelis buvo
modernizuotas atnaujinant jo turinj ir pateikiant ji techniskai novatorisku formatu (uztikrinant
ir galimybe juo naudotis judriojo ryS$io prietaisuose).

- Kompetencija grindziamas darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir (arba) mokymas. Programa
»Muitiné 2020% toliau pad¢jo nacionalinéms muitinés administracijoms jgyvendinti ir (arba)
pradéti vykdyti kompetencija grindziamg darbuotojy kvalifikacijos kélimo ir mokymo veikla
pagal ES muitiniy kompetencijos sistemg?’. 2018 ir 2019 m. vyko jvairis mokymo renginiai
bendrais arba konkreCioms Salims aktualiais Sios veiklos jgyvendinimo klausimais. Be to,
2019 m. Europos Komisija pradéjo teikti apdovanojimg uz muitiniy studijy programas. Juo uz
magistrantiiros ir bakalauro lygmens muitiniy studijy programas buvo apdovanoti 7
universitetai — taip pripaZintas jy lemiamas vaidmuo didinant muitiniy veiklos efektyvumg ir
profesionalumg. Kaip ir 2018 m., 2019 m. buvo vykdoma tarpvalstybiné dalijimosi
ekspertinémis Ziniomis ir (arba) jy gausinimo veikla, pvz., organizuoti bendri mokymosi
renginiai. 2019 m. taip pat buvo iSbandytos novatoriskos bendros Ziniy gausinimo ir (arba)
dalijimosi jomis veiklos formos, kaip antai internetiniai ES mokymo seminarai, e. knygos ir
itin trumpi mokymo moduliai. Tuo sukuriamas pagrindas ateityje toliau stiprinti strukttirinj
ES muitiniy bendradarbiavimg mokymo srityje. 2019 m., rengiantis Jungtinés Karalystés
18stojimui 1§ ES, buvo teikta biitent su tuo susijusi ES mokymo parama, pavyzdziui, kurtos
nacionalinéms administracijoms skirtos paspartinto muitiniy darbuotojy kvalifikacijos kélimo
ir naujy darbuotojy integravimo'® programos.

16 Naujy muitiniy IT sistemy ktirimo ir naudojimo metody eksperty grupé.
17 https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en.

18 Pasirengimo Jungtinés Karalystés i$stojimui i§ ES kontekste naujy darbuotojy integravimas reiskia tikslinj
personalo jdarbinima.
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5) Naudojimasis inovacijomis

Komisijos tarnybos kartu su valstybémis narémis tegsé darba keliose srityse, siekdamos
uztikrinti, kad inovacijos ir naujos technologijos padéty muitinéms atlikti savo uzduotis ir
kartu palengvinty prekyba. Siuo atzvilgiu ypaé verta paminéti toliau nurodomas veiklos sritis.

a) Vieno langelio sistema
Pastaraisiais metais Komisija intensyviai rengé vieno langelio aplinkos iniciatyvas, kad biity
1Snaudotos visos muitiniy ir kity valdzios institucijy bendradarbiavimo galimybés.

Pagal vieno langelio sistemg ekonominés veiklos vykdytojas galéty jvykdyti visus su importu
susijusius teisés akty reikalavimus, standartizuotai teikdamas duomenis keliems gavéjams per
vieng bendrg prieigos punkty. Nors, kaip minéta pirmiau, muitinés prie ES sieny uztikrina ne
tik muity teisés akty, bet ir daugiau kaip 60 ne muity srities ES teisés akty vykdyma, per
muitinio jforminimo procesa ekonominés veiklos vykdytojai ne muitinés formalumus turi
atlikti atskirai, o kai kuriais atvejais — popieriuje.

Su muitinéms skirtos ES vieno langelio aplinkos kiirimu susijusius sunkumus visy pirma lémeé
didelis Siame procese dalyvavusiy institucijy skaicius ir procediiry bei IT sistemy, kurias
kiekviena jy naudoja ES valstybése narése, gausa.

Darbas buvo vykdomas dviem kryptimis:

e kurta centrin¢ elektronin¢ sistema, o tai reiSké glaudy Komisijos muitiniy tarnyby
bendradarbiavimg su kitomis susijusiomis Komisijos tarnybomis (zemés tkio, klimato
kaitos, aplinkos, darbo viety kirimo ir ekonomikos augimo, vidaus reikaly,
Zuvininkystés, prekybos ir sveikatos). 2014 m. buvo sukurta bandomoji sistema — ES
muitiniy  keitimosi sertifikatais vieno langelio sistema, suteikianti galimybe
automatiSkai tikrinti sanitarinius ir fitosanitarinius sertifikatus; 1§ pradzZiy sertifikatais
keitési penkios savanoriSkai dalyvaujancios valstybés narés. 2017 m. pradzioje
projektas buvo iSpléstas, siekiant j sistema jtraukti naujus sertifikatus ir pagerinti
bendra veikimg. Be to, 1 projekta buvo jtraukta daugiau valstybiy nariy — 2018 m.
pabaigoje jame dalyvavo devynios valstybés narés. Numatoma, kad 2020 m. pabaigoje
platforma apims aStuoniy riisiy sertifikatus;

e rengtas pasillymas dél teisékiiros procedira priimamo akto, kuriuo biity
reglamentuojama muitinéms skirta ES vieno langelio aplinka. 2018 m. spalio mén.
surengtose vieSose konsultacijose sulaukta 382 atsakymy i§ ekonominés veiklos
vykdytojy, valdzios institucijy, akademinés bendruomenegs ir kity organizacijy atstovy
1§ 25 valstybiy nariy. Daugiau kaip 80 proc. respondenty tiesiogiai dalyvavo muitinés
operacijose, todél pateiké vertingy dalykiniy jzvalgy apie numanoma ES vieno
langelio aplinkos naudg muitinéms ir nurodé tolesniy prekybos lengvinimo priemoniy.
2019 m. padaryta pazanga atliekant poveikio vertinimg ir rengiant teisés akty rinkinio
projekta.

b) Kiti novatoriski technologiniai sprendimai
- Duomeny analizé
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Pastaruosius dvejus metus Komisija kiiré duomeny analizés metodus ir priemones, kurie
padéty visapusiskai panaudoti turimus muitinés duomenis ir taip stiprinti muity sajunga.
Europos Audito Ruimai ir Europos Parlamentas pateiké rekomendacijy Sioje srityje.

Pagrindinis duomeny Saltinis — sistema ,,Surveillance®, kurig taikant stebimas konkreciy
prekiy importas ] Sgjungos bendraja rinkg ir eksportas i§ jos. Sistemoje ,,Surveillance*
stebimos visos importuojamos prekés, o nuo 2020 m. balandzio 1 d. — ir visos eksportuojamos
prekeés. Stebéjimo duomenys gaunami i§ importo ir eksporto muitinés deklaracijy, tvarkomy
valstybiy nariy muitinés deklaracijy tvarkymo sistemose. Siuo metu sistemos ,,Surveillance*
duomeny bazéje yra daugiau kaip 2,6 mlrd. standartiniy deklaracijy jraSy, taigi analizés
tikslais tai — didziulis informacijos Saltinis.

Komisija ne tik kiré¢ naujas analitines IT priemones, bet ir sustiprino savo gebéjimus atlikti
sistemoje ,,Surveillance* saugomy duomeny ad hoc analizes, padedancias stebéti, kaip
latkomasi muity ir su muitais susijusiy teisés akty, formuoti politikg ir teikti prekybos
duomenis keliems jy naudotojams Komisijoje.

2019 m. Komisijos tarnybos atliko bandomaji bendry analizés pajégumy projekta, kuris
parode, kaip svarbu analizuoti prekybos tendencijas, siekiant geriau nustatyti rizikos sritis.
Siuo metu Komisijos tarnybos kuria duomeny analizés priemones, suteikiandias galimybe
atlikti automatizuota visy duomeny analizg, vienu metu naudojant daugybe parametry. Taip
pat atliktas parengiamasis darbas kuriant priemones, kuriomis aktyviai stebima, ar muitinés
deklaracijos atitinka muity teisés aktus, ir taip uztikrinamas vienodas Sajungos muity tarifo
taikymas.

- Bloky grandiné

2018 m. Komisijos mokes¢iy ir muity tarnybos toliau nagrinéjo galimybe taikyti bloky
grandinés technologija e. muitinés ir mokesCiy politikos srityje. Visy pirma jos 2018 m.
geguzés meén. Maltoje surengé pagal programag ,,Muitin¢ 2020 finansuojamg praktinj
seminarg, kuriame dalyvave valstybiy nariy muity ir mokesc¢iy srities bendruomeniy atstovai
pasidalijo savo ziniomis apie $ig technologijg ir su ja susijusiais planais. Seminaras buvo
sekmingas ir jame padaryta iSvada, kad nors bloky grandiné néra panacéja, valdzios
institucijos turéty iSnagrinéti galimybe ja taikyti siekdamos sklandZiau jgyvendinti savo
tikslus ir remti bendradarbiavimg su ekonominés veiklos vykdytojais. Komisijos tarnybos
toliau nagringja, ar bloky grandinés aspektas turéty biti jtraukiamas ] naujg politikg ir
transeuropines sistemas. Svarbus kriterijus — patikrinti, ar jg 1§ tikryjy galima jdiegti ir taikyti
visose valstybése narése. Tik tuo jsitikinus galima pagrjstai pradéti jgyvendinti galimybes ir
realius projektus, bendradarbiaujant su visais suinteresuotaisiais subjektais.

6) Muitiniu elektroniniu sistemu ir ju naudojimo optimizavimas

a) Sajungos muitinés kodekso elektroninés sistemos
Vienas i§ pagrindiniy pastaryjy keleriy mety darbo muitiniy elektroniniy sistemy
optimizavimo srityje elementy buvo veiklos, susijusios su 17 elektroniniy sistemy, kurios turi
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biti patobulintos arba jdiegtos pagal Sajungos muitinés kodeksa, uZbaigimas. Sis darbas
apéme keleta toliau nurodomy komponenty.

- Sistemy plétros planavimas

Pagal Sajungos muitinés kodeksg Komisija darbo programoje turi nustatyti Kodekse numatyty
elektroniniy sistemy kiirimo ir diegimo plang. 2019 m. gruodzio mén. Komisija patvirtino
perziiréta darbo programa®®. Si perziira buvo atlieckama atsizvelgiant j 2019 m. pradZioje
atliktag Kodekso perziarg?’, kuria siekta suteikti daugiau laiko su Kodekso elektroninémis
sistemomis susijusiam darbui uzbaigti. Paaiskéjo, kad dél keleto priezasCiy visy 17 sistemy
tobulinimo arba diegimo darbo iki anks¢iau nustatyto termino, t.y. 2020 m., uZzbaigti
nejmanoma, tad perziliréjus Kodeksa su kai kuriomis sistemomis susijusio darbo terminas
faktiSkai pratestas iki 2025 m. Todél perziturétoje darbo programoje, kuri buvo parengta
glaudziai konsultuojantis su valstybémis narémis, nustatytas su jvairiais sistemy
komponentais susijusio darbo ir atskiry etapy uzbaigimo iki 2025 m. planas. Juo siekiama
nustatyti pragmatiskus ir realistiSkus terminus, visy pirma atsizvelgiant j sistemy tarpusavio
sasajas bei priklausomybe ir j ribotus iSteklius valstybése narése.

- Sgjungos muitinés kodekse numatyty elektroniniy sistemy kiirimas

Komisija ir valstybés narés toliau intensyviai dirbo, kad uztikrinty visy 17 Sajungos muitinés
kodekse numatyty elektroniniy sistemy jdiegima pagal perziiirétoje darbo programoje
nustatyta tvarkarastj.

2019 m. gruodzio mén. Komisija patvirtino savo pirmaja meting ataskaitg?® dél iki tol
padarytos pazangos kuriant elektronines sistemas nuo Kodekso jsigaliojimo 2016 m. geguzés
1 d. Ataskaitoje padaryta iSvada, kad, nors ir Komisija, ir valstybés narés susiduria su
sunkumais siekdamos uZtikrinti, kad elektroninés sistemos biity galutinai jdiegtos iki
atitinkamy terminy, daroma apciuopiama pazanga. Jau jdiegtos SeSios centrinés sistemos, o
2020 m. gruodzZio 31 d. bus baigti dar dviejy sistemy diegimo darbai. Taigi iki 2020 m.
pabaigos pradés veikti 1§ viso astuonios i$ keturiolikos transeuropiniy sistemy. Likusiy SeSiy
transeuropiniy projekty, 1§ kuriy trys apima svarbius komponentus, su kuriais susijusj darba
turi atlikti valstybés narés, jgyvendinimas vyksta tinkamai ir sudaro sglygas laikytis nustatyty
terminy. Savo tris nacionalines sistemas valstybés narés turi baigti tobulinti iki 2022 m.,
18skyrus su eksportu susijusj nacionaliniy specialiyjy procediry sistemy komponenta, kuris
yra glaudZiai susijes su transeuropine automatizuota eksporto sistema ir todél turéty buti
1diegtas tuo paciu metu kaip ir §i sistema.

Trumpai tariant, sistemy kirimo ir diegimo darbas, kuris turi bati baigtas 2020-2025 m., i$
esmés vykdomas seékmingai, laikantis darbo programoje nustatyty projekty plany. Taciau

192019 m. gruodzio 13 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/2151.
20 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/632 (OL L 111/54, 2019 4 25).

21 COM(2019) 629 final. Pirmiau minétoje naujoje 2019 m. Kodekso redakcijoje reikalaujama, kad Komisija
kasmet teikty sistemy diegimo pazangos ataskaitg.
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esama tam tikros vélavimo ir sudétingy pereinamyjy procesy rizikos dél apribojimy, susijusiy
su reikiamais finansiniais iStekliais (visy pirma atsizvelgiant  tai, koks biudzetas bus skirtas
pagal kita daugiamet¢ finansing programa), ekspertinémis ziniomis ir jsipareigojimais ES ir
valstybiy nariy lygmenimis. Si rizika dar didesné dél sudétingos nacionaliniy ir transeuropiniy
komponenty tarpusavio priklausomybés ir dél susijusiy suinteresuotyjy subjekty gausos.

Taciau visapusiskas naudojimas duomeny analizés tikslais bus galimas tik tada, kai valstybés
narés baigs diegti savo patobulintas importo ir eksporto sistemas ir dél to galés pateikti nebe
16, o 41 duomeny elementy, visy pirma daugiau informacijos apie ekonominés veiklos
vykdytojus.

Darbui duomeny analizés srityje ypaC svarbios elektroninés sistemos ,,Surveillance 3 ir
»Importo kontrolés sistema 2 (ICS2). Duomeny analizés ir ataskaity teikimo platforma
Laurveillance 3, kurioje tvarkomi ES lygmens kasdien nacionaliniy muitiniy teikiami
prekybos (importo ir eksporto) duomenys, buvo sékmingai jdiegta 2018 m. spalio mén.
Vykdomi du duomeny analizés projektai: prekybos srauty analizés, skirtos prekybos srautams
ir jy pokyciams stebéti, ir patikimumo patikry, skirty deklaracijose jraSytoms klaidingoms
vertéms nustatyti. Taciau visapusiS$kas naudojimas duomeny analizés tikslais bus galimas tik
tada, kai valstybés narés baigs diegti savo patobulintas importo ir eksporto sistemas ir dél to
galés pateikti nebe 16, o 41 duomeny elementg, visy pirma daugiau informacijos apie
ekonominés veiklos vykdytojus. D¢l ICS2 sistemos, kurioje renkami iSankstiniai elektroniniai
duomenys apie visas prekes ir siuntas iki jy jvezimo j Sajungos muity teritorija, pasakytina,
kad Komisijos tarnybos uzbaigé parengiamaji darba, susijusj su saugos ir saugumo analizés
pajégumais. 2020 m. 4 ketvirt] jie bus pristatyti tvirtinti valstybéms naréms (daugiau apie
ICS2 Zr. 8 skirsnj ,,Muity sagjungos panaudojimas siekiant didinti ES sauguma®).

b) Darbas kuriant ir diegiant su Sgjungos muitinés kodeksu nesusijusias
elektronines sistemas

IS daugelio kity uZbaigty arba vykdomy IT projekty ypa¢ verta atkreipti démesj ] toliau
nurodytuosius.

- Informacinés sistemos, kuriomis remiamas tarifinis klasifikavimas

Kai prekés deklaruojamos Europos Sajungos muitinése, jos turi biti klasifikuojamos pagal
Kombinuotgja nomenklattirag (KN) arba bet kurig kita nomenklatiira, kuri yra visiskai arba 1§
dalies grindZiama Kombinuotaja nomenklatiira. Importuojamy ir eksportuojamy prekiy
deklaracijose nurodyta KN subpozicija lemia, kokia muito norma arba kokios netarifinio
reguliavimo priemonés taikomos ir kaip prekés vertinamos statistikos tikslais arba kitose
Europos Sajungos politikos srityse. Nuo 2019 m. liepos 1 d. veikianti nauja Klasifikavimo
informaciné sistema (CLASS) yra viena bendra platforma, kurioje siekiant padéti
importuotojams pateikiama visa su klasifikavimu susijusi informacija. Si informacija apima:

e Muitinés kodekso komitety iSvadas;
e klasifikavimo reglamentus;

e Europos Teisingumo Teismo sprendimus;

18



e Kombinuotgja nomenklattirg (KN) ir KN paaiSkinimus;
e TARIC informacija.

CLASS sistema padeda teisingai klasifikuoti prekes, taigi ir tinkamai rinkti muitus.
- Kovos su klastojimu ir piratavimu sistema (COPLS)

Toliau buvo tobulinama COPIS sistema, kuria naudodamiesi teisiy turétojai gali prasyti
muitings jsikisti ir imtis priemoniy dél prekiy, kuriomis pazeidziamos tam tikros intelektinés
nuosavybés teisés (INT). Pastaruosius dvejus metus vykdyta veikla apémé darba, kuriuo
sieckiama ekonominés veiklos vykdytojams suteikti galimybe¢ elektroniniu biidu pateikti
paraiska per Europos intelektinés nuosavybés tarnybos tvarkoma teisiy uztikrinimo duomeny
baze. Atlikus analize pradétas kurti prekiautojams skirtas ES intelektinés nuosavybés teisiy
portalas, kurio tikslas — sudaryti palankesnes sglygas teikti ir tvarkyti visas paraiskas.

- ywMuitinés rizikos valdymo sistema 2“ (CRMS2)

CRMS?2 projektu siekiama pertvarkyti 2005 m. sukurta CRMS sistema, kad buty aiSkesnés
jvairios atliktinos funkcijos. Sistemg kuria Komisijos tarnybos, remdamosi veiklos
scenarijumi (2016 m.) ir vizijos dokumentu (2018 m.), kuriuos yra patvirtinusios valstybeés
narés. JZanginis ir parengiamasis etapai jau uzbaigti ir dabar jgyvendinamas kiirimo etapas.

- Muity sqjungos veiklos rezultaty vertinimas. Valdymo informaciné sistema (CUP-
MIS)

Siuo metu CUP padeda sistemingai vertinti valstybiy nariy muitiniy veiklos rezultatus
remiantis strateginiais ir politikos tikslais. Sukiirus su muitinémis susijusiy duomeny rinkimo,
tvarkymo, tvirtinimo ir ataskaity teikimo informacing sistema, biity lengviau gerinti ES muity
sgjungos veikimg, nes tokia sistema padéty vertinti muitiniy veiklos ir operacijy
veiksmingumg, efektyvumg ir vienoduma. Tokig sistemg Komisijos tarnybos pradéjo kurti
2018 m. ir vis dar tesia §j darba.

- AiSkis ir saugiis prekybos keliai (SSTL)

SSTL yra keleto ES valstybiy nariy ir Kinijos bei Honkongo muitiniy jgyvendinamas
bandomasis projektas, kuriuo siekiama didinti visos tiekimo grandinés saugumg ir sudaryti
dalyvaujantiems ekonominés veiklos vykdytojams palankesnes salygas vykdyti prekyba
naudojantis dalyvaujancias S$alis jungianciais prekybos keliais (jiiry, oro ir gelezinkeliy
transporto). Darbas tgsiamas — visy pirma rengiamas veiklos scenarijus ir vizijos dokumentas,
iskaitant veiklos procesy modelius, susijusius su automatizuotu keitimusi jury sektoriaus
duomenimis su iSorés subjektais ir ES viduje. Norint imtis tolesniy bandomojo projekto ribas
perzengianciy veiksmy, reikéty nustatyti konkrety teisinj pagrinda ir automatizuoti keitimasi
duomenimis.

c) llgalaiké muitiniy IT strategija

Komisija ir valstybés narés siekia bendro tikslo — uztikrinti, kad muitiniy IT projektai biity
jgyvendinami veiksmingai ir atitikty nacionaliniy biudZety prioritetus. Siuo tikslu imamasi
aktyviy priemoniy, kad biity iSvengta suinteresuotyjy subjekty pastangy dubliavimosi kuriant
muitinéms skirtas elektronines sistemas. Ekonomiskai efektyviai paskirstyti iSteklius
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Komisija ir valstybés narés privalo dar ir dél didelio esamy sistemy tobulinimo ir naujy IT
sistemy kirimo veiklos, biitinos siekiant jgyvendinti Sgjungos muitinés kodeksa, masto.

Atsizvelgdama j 2017 m. liepos mén. Tarybos i§vadas??, Komisija 2018 m. balandzio mén.
parengé iSsamig ataskaita dél ilgalaikés muitiniy IT sistemy strategijos?®. Ataskaitoje
atsizvelgiama | Tarybos praSyma apsvarstyti galimybe sukurti nuolating muitiniy IT projekty
valdymo struktiirg ir pakartojamas dabartinis prioritetas — tgsti Kodekso jgyvendinimg ir siekti
didesnio veiksmingumo, valstybéms naréms glaudziau bendradarbiaujant tarpusavyje ir su ES
Komisija.

2018 m. ES Taryba, remdamasi Komisijos ataskaita, patvirtino papildomas iSvadas?4, kuriose
Komisijos ir valstybiy nariy prasoma bendradarbiaujant su atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais 1Snagrinéti naujus busimy muitiniy IT sistemy kiirimo ir naudojimo metodus. Todél
2018 m. Komisija jsteigé Naujy muitiniy IT sistemy kiirimo ir naudojimo metody eksperty
grupe (ETCIT). Siai grupei, kurios veikloje dalyvauja 13 valstybiy nariy?®, vadovauja Estija.
Pagrindinis ETCIT tikslas — i$nagrinéti, kaip muitiniy IT sistemos galéty buti kuriamos ir
naudojamos ateityje, visy pirma atliekant naujy metody sgnaudy ir naudos analizg, svarstant
bandomuosius projektus, rengiant taikytiny teisés akty ir valdymo tobulinimo gaires ir
rekomendacijas dél vieSyjy pirkimy ir biisimy iniciatyvy finansavimo. ETCIT savo veikla
pradéjo 2018 m. spalio mén., dalyvaujant daugiau kaip 25 ekspertams, ir jg tesia.

7) E. prekybos problemu sprendimas

E. prekybos muitinéms keliami sunkumai jau puikiai zinomi. | ES importuojamy mazos vertés
prekiy kiekis kasmet padidéja 10—15 proc. Taikydamos veiksmingas kontrolés priemones, kad
visy pirma kovoty su suk¢iavimu, ir rinkdamos tokioms prekéms taikomus importo muitus,
muitinés kartu turi remti ir lengvinti tokios prekybos, kuri yra labai naudinga jmonéms ir
pilieciams, plétra.

- Dokumenty rinkinys dél e. prekybai taikomo PVM. Komisijos tarnybos sékmingai vykdo
parengiamgjj darbg, susijusj su dokumenty rinkinio dél e.prekybai taikomo PVM?Z26

22 Tarybos posédzio rezultatai, 3572-asis Tarybos posédis, Ekonomikos ir finansy reikalai, Briuselis, 2017 07 11.
Tarybos i§vady dél tolesniy veiksmy plétojant muitiniy IT sistemas projektas, 13543/17, Briuselis, 2017 10 24.

23 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél muitinés IT strategijos, COM(2018) 178 final,
2018 04 11.

24 Tarybos i§vados 2018/C 4/02, 2018 01 06.

% Belgija, Cekija, Italija, Kipras, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija ir
Svedija.
26

Tarybos direktyva (ES) 2017/2455, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB;

Tarybos reglamentas (ES) 2017/2454, kuriuo i dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 904/2010;

Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/2459, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Jgyvendinimo reglamentas (ES)
Nr. 282/2011.
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jgyvendinimu. 2020 m. birZelio 24 d. Tarybos bendrojoje pozicijoje buvo pritarta Komisijos
siilymams dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM taikymo pradzig atidéti 6
ménesiais (iki 2021 m. liepos 1 d.).

Siekiant uztikrinti PVM ir muity surinkimg ] valstybiy nariy ir ES biudzetus, kuriama
veiksminga ir nuosekli ES muity srities reglamentavimo sistema. 2018 ir 2019 m. su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais iSsamiai aptarti reikiami Sgjungos muitinés
kodekso sistemos pakeitimai, jskaitant pakeitimus, kuriais grindziama IT plétra; visi Sie
pakeitimai turéty biiti priimti iki 2020 m. pabaigos.

Susijusi IT veikla buvo suskirstyta i SeSias sritis. 2018 m. geguzés mén. iSsamus §ios veiklos
planas buvo jtrauktas j bendrgjj IT plana.

Pagrindinis sékmés veiksnys yra glaudus muitiniy ir mokes¢iy administracijy
bendradarbiavimas valstybése narése. Verslo bendruomené deda didziules pastangas
rengdamasi jgyvendinti PVM dokumenty rinkinj. D¢l teisés akty projekty konsultuotasi su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais; jie taip pat dalyvauja vykstanciose techninése
diskusijose dél aiSkinamyjy pastaby ir rekomendaciniy dokumenty tick PVM, tiek muity
klausimais.

- Pasto paslaugos. Komisija ir valstybés narés taip pat intensyviai bendradarbiavo su ES
pasto ir greitojo pristatymo paslaugy teikéjais, siekdamos uZztikrinti, kad nuo 2021 m. jie
pateikty bitiniausig iSanksting informacija apie pasto ir skubiomis siuntomis oro transportu
gabensimas prekes, prie§ jas pakraunant. . Tai bus jmanoma 2021 m. kovo 15 d. idiegus
pirmaja ,,Importo kontrolés sistemos 2* (ICS2) versija (Zr. toliau).

8) Muitu sajungos panaudojimas siekiant didinti ES sauguma

a) Importo kontrolés sistema

- Oro transportu gabenamy kroviniy saugumas. 1CS2 yra didelés apimties sistema, kuria
grindZiama muitiniy vykdoma prekiy saugos ir saugumo tikrinimo iki jy jveZimo programa.
Tai bus nauja platforma, kurioje bus galima rinkti iSankstinius elektroninius duomenis apie
visas prekes ir siuntas iki jy jveZimo | Sajungos muity teritorijg i$ jvairiy prekybos Saltiniy. Iki
2019 m. pabaigos Komisijos tarnybos beveik uzbaige kurti du pagrindinius 1CS2
komponentus (bendra prekiautojo sgsaja ir bendrg saugyklg) ir Siuo metu vykdo tobulinimo ir
bandymo darbus, siekdamos 2021 m. kovo 15 d. paleisti pirmaja sistemos versija (oro
transportu gabenamos skubios ir pasto siuntos).

Kad wuzZtikrinty Sios pirmosios sistemos versijos veiksminguma, Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su nacionalinémis vidaus saugumo ir civilinés aviacijos saugumo
institucijomis, per pastaruosius kelerius metus susitaré¢ su valstybiy nariy muitinémis dél
bendry pries krovimg atliekamos oro transportu gabensimy kroviniy saugumo rizikos analizés
kriterijy ir standarty rinkinio. Komisijos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo Sie kriterijai
nustatomi ir kuris bus papildytas bendromis veiklos gairémis, buvo parengtas tvirtinti 2020 m.
antrajj pusmet;.
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- Teisiniai pakeitimai. Komisija ir valstybés narés taip pat padaré pazanga rengdamos biitinus
su ICS2 susijusius teisinio pagrindo pakeitimus pagal Sajungos muitinés kodeksa: dauguma
teisés nuostaty dél naujy iSankstinés informacijos apie krovinius teikimo reikalavimy,
pakeistos bendradarbiaujamosios rizikos analizés ir pacios ICS2 sistemos S$iuo metu
derinamos, o atitinkamus jgyvendinimo ir deleguotuosius aktus numatyta priimti per 2020 m.

- Duomeny tobulinimas. Tuo pat metu buvo atliktas nuodugnus darbas ir padaryta pazanga
siekiant ] 2-gja ICS2 versijg jtraukti naujus didZiulius geresniy duomeny srautus; tai reiskia,
kad bus renkama iSsami iki jvezimo pateiktina informacija apie visas oro transportu
gabenamas prekes.

- Duomeny analizés pajégumai. Rengiantis paleisti 2-3j3 versija buvo vykdomas darbas
formuojant ICS2 saugos ir saugumo analizés pajégumus — juos 2020 m. 4 ketvirt] turés
patvirtinti valstybés narés. ICS2 saugos ir saugumo analizés pajégumai, jei dél jy bus
susitarta, suteiks galimybe valstybéms naréms bendrai analizuoti didelius ES lygmeniu
surinkty iSankstiniy kroviniy duomeny srautus, kad biity galima tikruoju laiku gauti grésmiy
veiklos saugai ir saugumui signalus tada, kai prekés juda tiekimo grandine (visy risiy — oro,
jury, sausumos ir gelezinkeliy — transportu). Kadangi analizés pajégumai bus integruoti j ICS2
ry$iy procesa ir ] rizika grindZziamo muitinio tikrinimo operacijas prie iSorés sieny (kartu su
atitinkama deklaracija valstybéms naréms siunciant grésmeés signala), rizikos analizés ir
kontrolés rezultatai kiekvienu atveju bus sistemingai perzitirimi, kad muitinés ekspertai galéty
jvertinti ir nuolat gerinti tikslinguma. Sie pajégumai taip pat padés Komisijai pagal savo
kompetencija bendroje rizikos valdymo sistemoje prisidéti prie bendry prioritetiniy projekty,
pavyzdziui, susijusiy su bendrais prioritetiniy kontrolés sri¢iy veiksmais, reagavimu ] krizes
ar parama muity politikos vertinimui, nustatymo. Kartu su valstybémis narémis jau vykdomas
bandomasis projektas ir atlickamas parengiamasis darbas, susijgs su operatyvinés valstybiy
nariy eksperty grupés pajégumy plétojimo ir naudojimo klausimais sukiirimu.

b) Darbas su kitomis saugumo ir sieny valdymo institucijomis

- Muitiniy bendradarbiavimo su sienos apsaugos pareigiinais gairés. 2018 m. gruodZio
mén. Komisijos tarnybos paskelbé naujas gaires dél tolesnio muitiniy ir sienos apsaugos
pareigiiny bendradarbiavimo plétojimo. Gairémis siekiama didinti bendradarbiavimo svarbg ir
stiprinti jo strateginj aspekta, nustatyti novatoriSkus ir tvarius bendro sieny valdymo
sprendimus ir uZtikrinti glaudy abiejy institucijy bendradarbiavima visais lygmenimis.
Aptariama daug bendradarbiavimo sriciy, be kita ko, sinchronizuoti patikrinimai bei bendros
operacijos, bendras infrastruktiiros ir vieSyjy pirkimy planavimas, naudojimasis jranga,
mokymas, keitimasis informacija, rizikos analiz¢ ir tyrimai.

- Intensyvesnis muitiniy bendradarbiavimas su saugumo ir sieny valdymo institucijomis ir
didesnis jy sistemy sqgveikumas. 2019 m. ES nustaté naujas taisykles dél teisingumo ir vidaus
reikaly srityje naudojamy ES didelés apimties informaciniy sistemy sgveikumo. Siuo metu
kuriama saugumo, sieny ir migracijos valdymo informaciniy sistemy?’ sagveikumo sistema. Be

27 Sengeno informaciné sistema (SIS), Europolo informaciné sistema (EIS), atvykimo ir i$vykimo sistema (AIS),
Vizy informaciné sistema (VIS), Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS), Europos
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to, Komisijos suburta saugumo, sieny valdymo ir muitinés eksperty grupé uZzbaigé
preliminary saugumo ir sieny valdymo sistemy sgveikumo su muitinés sistemomis saugumo ir
saugumo rizikos vertinimo srityje vertinimg ir 2019 m. vasario mén. pateiké savo iSvadas
Tarybos Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatiniam komitetui
(COSI). Vertinimo ataskaitoje rekomenduota atlikti galimybiy studija, kad biity nuodugniai
inagrinétos Sengeno informacinés sistemos (SIS), Europolo duomeny ir ,,Importo kontrolés
sistemos 2 (ICS2) sgsajos. Joje taip pat nustatytos galimos veiklos, techninés ir teisinés
klititys, problemos ir apribojimai, kuriuos reikia iSnagrinéti atliekant tyrima.

Ataskaitoje taip pat rekomenduota véliau atskirai jvertinti kity galimai svarbiy muitinés
sistemy saveikuma su SIS ir Europolo duomenimis. Siame kontekste ICS2 duomeny
sgveikumo su PNR, EURODAC, VIS, AIS ir ETIAS duomenimis nauda laikyta labai
nedidele. Be to, ataskaitoje rekomenduota tuo paciu metu surengti politines diskusijas,
siekiant iSnagrinéti salygas, kuriomis kitoms teis€saugos institucijoms tinkamai pagristais
atskirais atvejais tyrimo tikslais galéty biiti suteikta prieiga prie ICS2 duomeny.

- Saugumo sgjunga. 2018 m. pradZioje atliekant nuodugnia ES saugumo sajungos analiz¢
daugiausia démesio skirta muitiniy vaidmeniui kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir
pabrézta, kad muiting reikia pripazinti lygiaverte partnere, kuri turi aktyviai bendradarbiauti
su teisésaugos institucijomis.

- ES SOCTA. Komisija yra ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy
vertinimo (ES SOCTA) patariamosios grupés naré, tad jos tarnybos aktyviai prisideda prie
geresnio muitiniy integravimo | ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy
vertinimo procesa. Tai pirmas zingsnis jgyvendinant ES kovos su organizuotu ir sunkiy formy
tarptautiniu nusikalstamumu politikos ciklg ir Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykes platformos (EMPACT) veikla.

Bendradarbiavimas su Europolu. 2018 m. geguzés mén. Komisija iSsiunté rastus valstybéms
naréms, kurios dar neturi rySiy palaikymo pareigtino Europole arba neturi prieigos prie
Saugaus keitimosi informacija tinklo programos (SIENA). Siuose rastuose atkreiptas démesys
1 tai, kad reikia iSnaudoti glaudaus muitiniy, policijos ir kity teisésaugos tarnyby
bendradarbiavimo galimybes.

9) Tarptautiniu santykiu stiprinimas

Komisija yra atsakinga uz derybas dél muitinés klausimus apimanciy tarptautiniy susitarimy,
nesvarbu, ar tai biity speciallis susitarimai, pavyzdZiui, muitiniy bendradarbiavimo ir
savitarpio administracinés pagalbos susitarimai, ar platesni muitinés aspektus apimantys
susitarimai, pavyzdziui, laisvosios prekybos susitarimai (LPS), kartais vadinami ekonominés

daktiloskopinés informacijos sistema (EURODAC), Treciyjy Saliy pilie¢iams skirta Europos nuosprendziy
registry informaciné sistema (ECRIS-TCN).
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partnerystés susitarimais (EPS), ir turi uztikrinti jy jgyvendinimg. 2018 ir 2019 m. ji toliau
intensyviai dirbo Sioje srityje. Bendras tikslas — palengvinti teiséta prekyba, kartu uztikrinant
veiksmingg ir efektyvig kontrole, kad biity kovojama su neteiséta prekyba ir suk¢iavimu.

- Tranzitas. Komisijos tarnybos ES vardu prisidéjo prie darbo, susijusio su e. TIR tarptautinio
tranzito procediiros teisine sistema; dé¢l jos po deSimtmet] trukusio parengiamojo darbo ir
sudétingy tarptautiniy deryby Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (UNECE)
ZBgusitare 2019 m. spalio mén. Atlikus §j darbg bus sudarytos teisinés salygos taikyti
elektroning TIR muitinés tranzito procediira, o TIR konvencija bus suderinta su verslo
poreikiais ir ES muity politika. Oficialiai priimti §ig sistemg numatyta 2020 m. pradzioje.

- Susitarimai dél muitinés jgyvendinamy saugumo priemoniy su Norvegija ir Sveicarija.
Siekiant uztikrinti, kad prie iSorés sieny taikomos saugumo priemones atitikty Sagjungos
muitinés kodekse nustatytg sustiprintg rizikos valdymo sistema, 2019 m. pradétos diskusijos
dél Siy susitarimy pakeitimy; jie turéty jsigalioti iki 2021 m. kovo mén. numatyto ICS2
idiegimo.

- Visos Europos ir Viduriemio jiros regiono valstybiy preferenciniy kilmés taisykliy
konvencija (PEM konvencija). 2019 m. po daugelj mety trukusiy deryby su PEM
konvencijos susitarianc¢iosiomis Salimis buvo susitarta dél perzitiréty kilmés taisykliy. Taryba
priémé sprendimg d¢l pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti latkomasi Regionine
konvencija jsteigtame Jungtiniame komitete, ir patvirtino naujas taisykles. Perzitrétos
Regioninés konvencijos kilmes taisyklés yra SiuolaikiS8kos ir prekybai palankios taisyklés,
kurias taikant atsiras daugiau ir geresniy regioninés integracijos uz ES riby galimybiy, o tai
supaprastins prekybos srautus ir tieckimo grandines ir kartu suteiks naudos ES jmonéms ir
vartotojams. Perzilirétas taisykles pradés laikinai taikyti to pageidaujancios susitarianciosios
Salys. Siuo metu visos Europos ir Vidurzemio jiros regiono valstybiy preferencinémis kilmés
taisyklémis reglamentuojama apie 60 proc. ES lengvatinés prekybos.

- Europos ir Viduriemio jiiros regiono Saliy asociacijos susitarimy skyriy, susijusiy su
prekyba ir muitais, jgyvendinimas. Komisijos tarnybos taip pat prisidéjo prie Europos ir
Vidurzemio juros regiono S$aliy asociacijos susitarimy su partneriais (Alzyru, Egiptu,
Jordanija, Libanu, Maroku, Tunisu ir Palestina) skyriy, susijusiy su prekyba ir muitais,
jgyvendinimo, aktyviai dalyvaudamos reguliariai rengiamuose atitinkamy pakomiteciy
posédZziuose.

- ES ir Maroko susitarimas. Sis susitarimas, kuriuo i§ dalies kei¢iami ES ir Maroko
asociacijos susitarimo 1 ir 4 protokolai, jsigaliojo 2019 m. liepos 19 d. Juo iSpleciama Maroko
produktams suteikty muity tarify lengvaty taikymo sritis, | ja itraukiant Vakary Sacharos
kilmeés produktus. 2020 m. Taryba patvirtino jgaliojimus del keitimosi informacija su Maroku
siekiant jvertinti pirmiau minéto susitarimo poveikj tvarkos.

- Stabilizacijos ir asociacijos susitarimy su Vakary Balkanais jgyvendinimas: parama
narysteés siekiancioms Salims kandidatéms. Be dvisaliy laisvosios prekybos susitarimy (LPA),
stabilizacijos ir asociacijos susitarimuose numatomas glaudus regioninis ir dviSalis

28 https://www.unece.org/trans/bef/etir/welcome.html.
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bendradarbiavimas. Naudojamos priemonés apima atitinkamy Saliy bendradarbiavima
igyvendinant Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima, dalyvavimg programoje
»Muitingé 2020 ir su muitiniy modernizavimu susijusios pagalbos teikimg $alims. Juodkalnija
ir Serbija deda pastangas, kad uztikrinty atitiktj 29 skyriuje nustatytiems kriterijus. Pries
priimant $iy mety sprendima pradéti stojimo derybas, Albanijai ir Siaurés Makedonijai buvo
pristatyta muity acquis. 2019 m. Komisija pateiké nuomon¢ dél Bosnijos ir Hercegovinos
paraiSkos dél narystés ir 2019 m. Pristinoje surengé pirmaja muitinés stebésenos misija.

- ES ir Turkijos muity sqgjunga. Tarybos pozicija dé¢l galimo muity sgjungos modernizavimo
nepasikeité, todél nebuvo jmanoma padaryti jokios su galima susitarimo perziiira susijusios
pazangos. Komisijos tarnybos atidziai stebi padétj, susijusia su Turkijos nustatytais
papildomais muitais ir praSymu pateikti papildomy kilmés jrodymuy; ji tebéra vienas i$
pagrindiniy susiriipinima kelianc¢iy klausimy siekiant tinkamai jgyvendinti ES ir Turkijos
muity sajunga.

- ES ir Andora, San Marinas ir Monakas. Remdamasi Tarybos suteiktais jgaliojimais, ES
Siuo metu derasi dél asociacijos susitarimo su Andoros KunigaikStyste, Monako
Kunigaikstyste ir San Marino Respublika; Siuo susitarimu joms biity suteikta patekimo j ES
vidaus rinka galimybe, panasi j galimybe, suteikta Europos ekonominés erdvés naréms, kurios
néra ES narés. 2015 m. kovo mén. pradétos derybos apima visus techninius skyrius, susijusius
su keturiomis pagrindinémis vidaus rinkos laisvémis. Pastaraisiais metais padaryta didelé
pazanga derybose, susijusiose su laisvu prekiy judéjimu ir muitinés reikalais; jos bus tesiamos
2020-2021 m.

- Ryty partnerysté. Komisijos tarnybos aktyviai padé¢jo jgyvendinti i§samiy ir visapusisky
laisvosios prekybos susitarimy (IVLPE) su Ukraina, Moldova ir Gruzija skyrius, susijusius su
mokesciais ir muitais. Komisijos tarnybos organizavo muitinés pakomiteciy veiklg ir
dalyvavo mokesciy pakomiteciy veikloje, teikdamos aiSkias partneriy teisés akty derinimo su
ES teise gaires. Vykstant deryboms d¢l tvirtesnio partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo
su Uzbekistanu ir AzerbaidZzanu buvo susitarta ir baigta derétis dél skyriy, susijusiy su
muitais. 2019 m. Taryba suteik¢ Komisijai jgaliojimus pradéti derybas dél muitiniy
bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos susitarimo su Baltarusija.

Pasaulio muitiniy organizacija. ES (Komisija) ir valstybés narés aktyviai dalyvavo
diskusijose Pasaulio muitiniy organizacijoje (PMO) ir propagavo Sajungos muitinés kodekso
standartus bei kitas su muitais susijusias ES politikos kryptis. Tai ypa¢ pasakytina apie
nuodugnia Perziiirétos Kioto konvencijos perzilira, tarpvalstybinés prekybos standarty
sistemg, skaitmening muiting ir duomeny analize¢. Jos taip pat atliko svarby vaidmenj darbo
organy, pavyzdziui, PMO pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistemos
(SAFE) ir Suderintos sistemos (SS) komiteto, veikloje.

ES laisvosios prekybos susitarimai (LPS). 2018 ir 2019 m. buvo toliau dedamos pastangos
uztikrinti tinkamas derybas dél su muitais susijusiy ES tarptautiniy susitarimy aspekty ir
tinkama jy igyvendinimg. 2019 m. vasario 1d. ir 2019 m. lapkri¢io 21 d. isigaliojo
atitinkamai ES ir Japonijos ekonominés partnerystés susitarimas (EPS) ir ES ir Singapiiro
laisvosios prekybos susitarimas (LPS). 2019 m. birzelio 30 d. pasirasytas LPS su Vietnamu.
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2019 m. birZelio mén. taip pat buvo pasiektas politinis susitarimas dél prekybos susitarimo su
MERCOSUR valstybémis (Argentina, Brazilija, Paragvajumi ir Urugvajumi). ES uZzbaigé
derybas dél protokoly dél kilmés taisykliy, kurie yra EPS su Dramblio Kaulo Kranto
Respublika ir Gana pagrindas. Ji taip pat uzbaigé derybas dél ES ir Ryty bei Piety Afrikos
valstybiy ir ES ir Ramiojo vandenyno valstybiy laikinyjy ekonominés partnerystés susitarimy
protokolo dél kilmeés taisykliy techniniy pakeitimy. Toliau vyko derybos dél LPS su Cile,
Australija, Naujgja Zelandija ir Indonezija. 2019 m. pradétas ES ir Ryty bei Piety Afrikos
valstybiy laikinojo EPS modernizavimas.

Dél jgyvendinimo pasakytina, kad buvo iSspresti pradiniai EPS su Japonija jgyvendinimo
sunkumai, dél kuriy buvo iskilusi grésmé, kad muity tarify lengvatos nebus taikomos
tinkamai. Buvo baigtos diskusijos su Kor¢ja dél bendro sutarimo dél su kilmés taisyklémis
susijusiy tikrinimo procediiry — oficialus susitarimas dél jo turi buti pasiektas 2020 m.
2017 m. rugséjo 21 d. pradéta darbg siekiant uztikrinti sklandy susitarimo su Kanada
lgyvendinimg iliustruoja teigiami 2018 m. birZelio 22 d. Briuselyje surengto 4-ojo ES ir
Kanados jungtinio muitiniy bendradarbiavimo komiteto (JMBK) posédzio rezultatai. Véliau
vyko diskusijos del ES ir Kanados jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy (JEVV)
programy abipusio pripazinimo. Be to, buvo surengti jungtiniy muitiniy bendradarbiavimo
komitety posédziai, susij¢ su kitais LPS ir muitiniy bendradarbiavimo bei savitarpio
administracinés pagalbos susitarimais, siekiant uztikrinti veiksmingg jy igyvendinima.
Posédziauta, be kita ko, su Kinijos (intelektinés nuosavybés teisés, kova su sukciavimu ir
tieckimo grandinés saugumas), Honkongo (intelektinés nuosavybés teisés), Centrinés
Amerikos ir Kolumbijos, Peru ir Ekvadoro atstovais. Kalbant apie Kinija, Komisija pradéjo
dabartinio ES ir Kinijos muitiniy bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos
susitarimo vertinima.

- Stebésenos veikla. Komisijos tarnybos toliau stebéjo, kaip taikomos lengvatiniuose
prekybos susitarimuose nustatytos kilmeés taisyklés ir procediiros, kad bty apsaugoti ES
finansiniai interesai ir uZtikrinta saZininga prekyba tarp ES ir treciyjy Saliy, kurioms taikomi
lengvatiniai prekybos susitarimai. Si lengvatinés kilmés taisykliy laikymosi stebésena taip pat
didina Sajungos patikimuma derantis dé¢l laisvosios prekybos susitarimy.

- Registruotyjy eksportuotojy sistema. Si sistema buvo toliau diegiama ir vis daugiau
paramos gavéjy dalyvavo Komisijos rengiamuose specialiuose mokymuose.

- Privalomoji jvertinimo informacija . Toliau vyko svarstymai dél sprendimy, susijusiy su
privalomaja informacija muitinio jvertinimo srityje, priémimo Sajungoje, remiantis PPO
muitinio jvertinimo ir prekybos lengvinimo susitarimy nuostatomis ir keliais ES sudarytais
laisvosios prekybos susitarimais. Privalomoji jvertinimo informacija gali atlikti svarby
vaidmen] sudarant palankesnes sglygas tarptautinei prekybai, uZtikrinant, kad prekiautojams
buty lengviau nuspéti prekiy verte, ir kartu padedant muitinéms uztikrinti veiksmingg ir
efektyvia kontrolg.

IV. ISVADA

Sia ataskaita Komisijos tarnybos jvykdé 2019 m. sausio 25 d. Tarybos i§vadose dél pirmosios
kas dvejus metus teikiamos ataskaitos iSdéstyta praSyma kitoje dvimetéje ataskaitoje aprasyti
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pokycius devyniose prioritetinése srityse, susijusiose su muity sgjungos valdymu.
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Priedas. Teisés aktai, programos ir elektroninés sistemos
a) Teises aktai, kuriy vykdyma uztikrina muitiné

1) Nuo 2016 m. taikomas ES muitinés kodeksas ir jo deleguotieji bei jgyvendinimo aktai® yra
pagrindiniai teisés aktai, kuriais muity sgjungoje reglamentuojamos muitinés deklaracijos,
procediiros ir formalumai. Atsizvelgiant j Perzitiréta Kioto konvencijg, Kodeksu nustatomos
taisykles, kuriomis siekiama uztikrinti didesnj teisinj tikrumg ir sudaryti palankesnes sglygas
prekybai, kartu geriau apsaugant ES ir valstybiy nariy finansinius ir ekonominius interesus bei
uztikrinant ES pilie¢iy saugg ir saugumga. Visy pirma juo siekiama sukurti bepopiere ir
visiSkai automatizuota muity sajunga, kurioje buty naudojamos naujos ar patobulintos
tarpusavyje susietos elektroninés sistemos, suteikiancios galimybe¢ atlikti visus muitinés
formalumus. Sajungos muitinés kodeksas kartu su jo deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais
jau veiksmingai taikomas, o visomis jo teikiamomis galimybémis bus galima naudotis po
2025 m., kai bus idiegta septyniolika su juo susijusiy elektroniniy sistemy. Komisija
reguliariai rengia diskusijas su valstybémis narémis ir verslo asociacijomis, kad rasty
nustatyty problemy sprendimus; taip buvo priimti keli teisés akty rinkinio pakeitimai.

2) ES muity sgjunga apima tranzito procediiras, taikomas tiek pacioje muity teritorijoje, tick
santykiuose su daugeliu treciyjy Saliy. Tranzitas — tai procedira, suteikianti galimybe laikinai
sustabdyti importuojant taikytiny muity, mokesciy ir prekybos politikos priemoniy taikyma,
kad muitinj jforminimg bty galima atlikti paskirties, o ne jveZzimo 1 muity teritorijg vietoje.
ES valstybiy nariy tarpusavyje taikoma tranzito procediira taip pat taikoma Andorai ir San
Marinui. Tranzito susitarimai sudaryti su keturiomis ELPA Salimis (Islandija, Lichtensteinu,
Norvegija ir Sveicarija), Serbija, buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija
pagal i§ dalies pakeista 1987 m. Konvencijag dél bendrosios tranzito procediiros®. Buvo
uztikrintas bendrosios tranzito procediros vykdymas su Jungtine Karalyste — 2019 m. sausio
30 d. ji deponavo prisijungimo prie Konvencijos dokumenta. ES taip pat yra sudariusi tranzito
susitarimus su beveik 60 Saliy, pasiraSiusiy 1975 m. tranzito konvencija (TIR arba ,,Transport
Internationaux Routiers® konvencijg®?).

3) I ES muity teritorija leidziama laikinai jvezti prekes i§ apytikriai 70 Saliy, pasiraSiusiy
1990 m. Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO) Stambulo konvencija dél laikinojo jvezimo*.

4) Be muity, PVM ir akcizy rinkimo, vykdydamos jvairias kitas uzduotis, muitinés prie ES
sieny uZztikrina daugiau kaip 60 ES teisés akty, kuriais siekiama apsaugoti pilie€ius, aplinkg ir

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-legislation_en.

302016 m. balandZio 28 d. ES ir ELPA bendrojo tranzito jungtinio komiteto sprendimas Nr. 1/2016, kuriuo i§
dalies kei¢iama 1987 m. geguzés 20 d. Konvencija dél bendrosios tranzito procediiros [2016/858].
31 http://www.unece.org/tir/system/history/tir-history.html.

32 http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?redirect=true&treatyld=533.
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bendrosios rinkos vientisuma, vykdyma. Tai, pavyzdziui, veterinarijos, sanitarijos,
fitosanitarijos, zemeés iikio ir aplinkosaugos teisés aktai, taip pat teisés aktai dél produkty
saugos ir atitikties.

5) Reglamentas (EB) Nr.515/97 yra pagrindiné teisiné priemoné, padedanti kovoti su
suk¢iavimu muity srityje valstybéms naréms bendradarbiaujant ir keiCiantis informacija. ES
valstybés narés informacija keiciasi ir pagal Sgjungos muitinés kodekse numatytg muitinés
rizikos valdymo sistema, skirtg su rizika susijusiai informacijai tvarkyti.

6) Muitinés pagal ES muitiniy bendradarbiavimo susitarimus su kitomis Salimis keiciasi su
jomis informacija, siekdamos uztikrinti, kad biity laikomasi muitinés nuostaty ir kad biity
surenkamos visos pajamos.

b) Muitinés programos

Muitinés bendradarbiauja tarpusavyje ir keiCiasi geriausios patirties pavyzdziais,
naudodamosi ES muitiniy veiksmy programose numatytomis priemonémis, metodika ir
finansavimu. Bendradarbiaujama vykdant bendrus veiksmus, taip pat didinant IT pajégumus
ir ugdant zmogiskyjy istekliy gebéjimus.

Dvi ES veiksmy programos, pagal kurias, zvelgiant i§ skirtingy perspektyvy ir naudojant
skirtingas priemones ir biudZetus, finansuojamas muitiniy bendradarbiavimas siekiant
apsaugoti ES finansinius interesus, yra ,,Muitiné 2020 ir ,,Hercule II / ITI*.

Programa ,,Muitin¢ 2020* siekiama dalyvaujanciy Saliy bendradarbiavimo priemonémis remti
muity sgjungos veikimg ir modernizavimg, kad bty sustiprinta vidaus rinka. Daugiau kaip
[85 proc.] jos biudZeto (522 mIln. EUR dabartinémis kainomis) yra skirta muitiniy
elektroninéms sistemoms ir naudojama $iy sistemy ES daliy kiirimui, naudojimui ir prieZitirai
finansuoti. Likusi biudzeto dalis skirta bendradarbiavimo priemonéms, butent bendriems
veiksmams (pavyzdziui, projekty grupéms ir eksperty grupéms) ir mokymo veiklai
(pavyzdziui, mokymo kursams ir zmogiskyjy iStekliy kompetencijos ugdymui).

Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos administruojama programa ,,Hercule® saugomi ES
finansiniai interesai, remiant kovos su ES biudZetui kenkianciais paZeidimais, suk¢iavimu ir
korupcija veiksmus.

Pasitlymai dél Siy programy atnaujinimo po 2020 m. jtraukti j daugiamet¢ finansing
programg — ji turi biti patvirtinta 2020 m. pabaigoje. Blisima muitiniy programa siekiama
uztikrinti  tolesn¢ muitiniy  elektroniniy sistemy plétra ir stiprinti  operatyvinj
bendradarbiavimg teminiu arba geografiniu pagrindu.
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c) Muitiniy elektroninés sistemos

Nuo muity sgjungos sukiirimo buvo jgyvendinti jvairiis jos skaitmeninio modernizavimo
veiksmai. 1990 m. pabaigoje pasiektas didelis laiméjimas — jdiegta nauja muitinio tranzito
procesy skaitmeninio tvarkymo sistema, pagrista pirmgja ES masto keitimosi elektroniniais
praneimais sistema. Nuo to laiko sukurta daugybé kity muitinés elektroniniy sistemy. Siuo
metu beveik 100 proc. muitinés deklaracijy tvarkoma skaitmeniniu budu.

Vienas i§ pagrindiniy su muitinés IT susijusio darbo elementy yra tam tikry esamy
elektroniniy sistemy tobulinimas ir tam tikry naujy sistemy, skirty visiems muitinés
formalumams pagal Sgjungos muitinés kodeksag tvarkyti, kiirimas. Galutinis terminas, iki
kurio turi biiti uzbaigtas 1§ viso 17 sistemy tobulinimas arba kiirimas, yra 2025 m. pabaiga.
Elektronines sistemas sudaro toliau nurodomos 14 transeuropiniy sistemy (kai kurios jy turi ir
ES, ir nacionaliniy elementy) ir trys iSimtinai nacionalinés sistemos.

Transeuropinés sistemos

1. Muitinés sprendimai. Siuo projektu siekiama suderinti procesus, susijusius su prasymo
priimti muitinés sprendimg pateikimu, sprendimo priémimu ir sprendimo valdymu
visoje ES.

2. Privalomoji tarifiné informacija (PTI). Kiekvienas sprendimas, kuriuo ekonominés
veiklos vykdytojui suteikiama informacija apie prekiy koda, kurj muitiné taikys
prekéms, kurias ekonominés veiklos vykdytojai nori importuoti arba eksportuoti,
skelbiamas PTI duomeny bazéje. Siuo projektu siekiama atnaujinti transeuropine
privalomosios tarifinés informacijos sistemg atsizvelgiant | Sajungos muitinés kodeksa
ir jo nuostatas (pvz., galiojimo laikotarpio pakeitimus). Projektas yra glaudZiai susijes
su toliau apraSyta sistema ,,Surveillance 3.

3. Jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy sistemos tobulinimas. Siuo projektu sickiama
pagerinti veiklos procesus, susijusius su praSymais suteikti jgaliotojo ekonominés
veiklos vykdytojo statusg ir leidimais, atsizvelgiant } Kodekso teisés nuostaty
pakeitimus.

4. Automatizuota eksporto sistema (AES). Sj projekta, kuriuo jgyvendinami Kodekse
nustatyti eksporto ir i§vezimo reikalavimai, sudaro dvi dalys: transeuropiné (AES) ir
nacionaliné (nacionaliniy eksporto sistemy tobulinimas).

5. Naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos (NCTS) tobulinimas. Sio transeuropinio
projekto tikslas — atnaujinti esamg sistemg, kuria automatizuojamos tranzito
procediros ir prekiy, kurioms taikoma TIR procediira, judéjimo Europos Sajungoje
kontrole.

6. Registruotyjy eksportuotojy sistema (REX). REX projektu siekiama jdiegti sistema,
padésiancig gauti naujausig iSsamig informacija apie ne ES Salyse isisteigusius
registruotuosius eksportuotojus, eksportuojancius prekes i ES pagal lengvatinius
prekybos susitarimus.
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7. ,,Ekonominés veiklos vykdytojy registravimo ir identifikavimo posistemis 2* (EORI2).
Siuo projektu siekiama patobulinti esama transeuroping EORI sistema, kurioje
registruojami ir identifikuojami ES ir treciyjy Saliy ekonominés veiklos vykdytojai.

8. Garantijy valdymas (GUM). Siuo projektu siekiama uztikrinti veiksminga ir efektyvy
Jvairiy riiSiy garantijy valdyma. Projektas apima ir transeuropinj, ir nacionalinj
komponentus.

9. Specialiosioms procediiroms skirti informacijos lapai (INF). Sio projekto tikslas —
sukurti naujg transeuroping administracinio bendradarbiavimo ir standartizuoto
keitimosi informacija tarp valstybiy nariy muitiniy sistema.

10. Sistema ,, Surveillance 3*. Siuo projektu siekiama patobulinti sistema ,,Surveillance
2+, kad joje biity galima analizuoti duomentis ir teikti ataskaitas remiantis esamais ir
biisimais deklaracijy duomeny elementais, siekiant gerinti muitiniy atliekama rizikos
analize, kova su sukciavimu, politikos formavima, rinkos analize, tikrinima po prekiy
i§leidimo ir tobulinti statistika.

11. Importo kontrolés sistemos (ICS2) tobulinimas siekiant stiprinti tiekimo grandinés
saugumgq jvezimo punktuose. Sio projekto tikslas — sukurti naujg transeuroping
sistema, kuria biity pakeista esama importo kontrolés sistema. Pagrindinis tikslas —
stiprinti tiekimo grandinés sauguma optimizuojant keitimasi iSankstine informacija
apie krovinius ir Salinant saugos ir saugumo procesy ir (arba) duomeny kokybés
trakumus, kad buty pagerinta rizikos analizé.

12. Centralizuotas muitinis importuojamy prekiy jforminimas (CCI). Siuo projektu
siekiama sukurti transeuroping sistema, kuri suteikty prekiautojams galimybe¢ importo
muitinés deklaracijas centralizuotai pateikti vienoje muitinés administracijoje, o
prekeés biity fiziskai pateiktos kitoje valstybéje (-ese) nar¢je (-€se).

13. Sgjungos statuso jrodymas (PoUS). Igyvendinant §j projekta siekiama sukurti nauja
transeuroping sistema, kurioje biity saugomi, tvarkomi ir randami elektroniniai
Sajungos statuso jrodymo dokumentai.

14. Vienodas vartotojy valdymas ir skaitmeniniai parasai (tiesioginé prekiautojo prieiga
prie EIS). Vienodo vartotojy valdymo ir skaitmeniniy paraSy projektu siekiama jdiegti
sistema, kuri suteikty prekiautojams tiesioging ir suderintg prieiga prie naujy ES masto
paslaugy, iskaitant centrines paslaugas.

Nacionalinés sistemos

15. Nacionaliniy importo sistemy (NIS) tobulinimas. Siuo projektu siekiama jgyvendinti
visus Kodekso reikalavimus, susijusius su nacionaline importo sritimi. Jis apima
nacionalines muitinés deklaracijy tvarkymo sistemas ir kitas susijusias sistemas.

16. Pranesimas apie atvykimgq, pranesSimas apie prekiy pateikimq ir laikinasis saugojimas.
Sio projekto tikslas — nustatyti su praneSimu apie transporto priemonés atvykima,
prekiy pateikimu ir laikinojo saugojimo deklaracija susijusius procesus ir remti jy
vienodinimg visose valstybése narése.

17. Specialiosios procediiros. Sio projekto tikslas — nustatant bendrus veiklos procesy
modelius spartinti, paprastinti ir vienodinti specialigsias procediiras visoje Sajungoje.
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Be daugybés kity muitiniy elektroniniy sistemy, kuriomis siekiama padéti muitinéms ir (arba)
sudaryti palankesnes salygas importuotojams ir eksportuotojams, paminétinos Sios Siame
dokumente nurodytos sistemos:

TARIC (Europos Sgjungos integruotasis muity tarifas). Tai daugiakalbé duomeny baze,
apimanti visas priemones, susijusias su ES muity tarify, prekybos ir zemés iikio teisés aktais.

Kovos su klastojimu ir piratavimu informaciné sistema (COPIS). Ja siekiama stiprinti
intelektinés nuosavybés teisiy apsaugg gerinant teisiy subjekty ir valstybiy nariy muitinés
administracijy, taip pat visy valstybiy nariy muitiniy jstaigy bendradarbiavimg ir dalijimasi
informacija.

Kovos su sukciavimu informaciné sistema (AFIS). Si saugi sistema suteikia valstybéms
naréms galimybe tarpusavyje ir su Komisija keistis informacija, susijusia su muity teisés akty
pazeidimais.

Rizikos valdymo elektroniné sistema. Elektroniné muitiniy rizikos valdymo sistema (CRMS),
skirta padéti valstybéms naréms tikruoju laiku elektroniniu biidu keistis su rizika susijusia
informacija tarpusavyje ir su Komisija, jungia 841 muitinés jstaigg, be kita ko, visus
tarptautinius uostus ir oro uostus, pagrindinius sausumos sieny postus ir visus nacionalinius
rizikos analizés centrus.
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