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|, BEVEZETES

»Az EU vamunidjanak ¢és a vamunid iranyitdsdnak tovabbfejlesztése” cimii 2016-o0s
kozleményében! az Eurdpai Bizottsig meghatirozta a vAmunid stratégiai jovOképét, amely
szerint az unids tagallamok és a Bizottsag szorosabb partnerségben lépnének fel annak
biztositdsa érdekében, hogy a vamuni6 a lehetd legjobban hozzajaruljon az EU jélétéhez ¢és
biztonsagahoz.

Bar a vamuni6 megvalositasa az egyes tagallamok vamigazgatasi szerveinek a feladata, a
Bizottsdg a kozleményben ramutatott arra, hogy a vamunié jellege a nemzeti igazgatasi
szervek kozotti kolesonods fliggést feltételez. A vamszabalyoknak és a vamalakisagoknak a
2016-ban hatalyba lépett Unidés Vamkodex forméjaban létrehozott 0j kerete csak akkor
mikodhet megfeleldéen, ha az Osszes vamigazgatasi szerv altal egységesen alkalmazott
szabalyokkal megegyezd feltételek szerint alkalmazzdk, és ha a Kodex szerinti, az EU
egészére kiterjedd interoperabilis elektronikus rendszerek elkésziilnek. Ezenfeliil a vamuni6 a
vamhatosagok és az EU hatdraindl miikodd egyéb biiniildozé hatésagok kozotti szorosabb
egylittmiikddést is sziikségessé tesz, tobbek kozott a megfeleld informécios rendszerek
interoperabilitasa révén. A vamiigyi elektronikus rendszerek fejlesztésére és karbantartasara
vonatkozo, atfogdbb €s hosszu tavu stratégiara is sziikség van, kiilondsen a felmeriilé magas
koltségekre tekintettel. A kozlemény meghatarozta az e célok eléréséhez sziikséges
intézkedéseket, és a Bizottsag vallalta, hogy rendszeres kétévenkénti jelentést nyujt be a
Tanécsnak és a Parlamentnek az intézkedések elérehaladasarol.

2017 marciusaban az Eurdpai Unidé Tandcsa kovetkeztetéseket® tett k6zzé, amelyekben
uidvozolte a kozleményt, és azt kérte, hogy a kétévenkénti jelentésben kiilon-kiilon
szerepeljenek az emlitett teriileteken tortént fejlemények, figyelembe véve a vam-
egylttmiikodési munkacsoport céljait, tevékenységét és eredményeit, a tagallamok és a
Bizottsag hataskoreit, valamint a méretgazdasagossag és az egyiittmiikodés révén elérhetd
takarékossag sziikségességét.

A Bizottsag az els§ kétéves jelentésében® be tudott szdmolni szdmos, a vamunié jobb
iranyitasahoz kapcsolodo teriileten elért elérehaladasrol. A jelentés ugyanakkor a kovetkezd
kiemelt nyomonkdvetési intézkedéseket igényld kérdéseket hatarozta meg:

A brexit kezelése
Az ellendrzések megerdsitése €s a csalds kezelése
Az unids vamjog nyomon kovetésének nagyobb mértékii alkalmazasa

AW D~

A vamigazgatasi szervek hatékonysaganak javitasa

1COM(2016) 813.

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/hu/pdf

3 COM(2018) 524.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/hu/pdf

Az innovécio kihasznalasa

A véamiigyi elektronikus rendszerek és hasznalatuk optimalizalasa
Az e-kereskedelem kihivésainak kezelése

A vamunio6 kamatoztatasa az Unid biztonsaganak javitasa érdekében
A nemzetkdzi kapcsolatokra irdnyulé munka folytatéasa.

A N A

A Tanacs tidvozolte az elsé kétéves jelentést?, és felkérte a Bizottsagot, hogy a kovetkezd
kétéves jelentésében ismertesse az emlitett kiemelt teriileteken tortént elorehaladast, ujra
figyelembe véve adott esetben a vam-egyiittmiikodési munkacsoport céljait, tevékenységét és
eredményeit.

E maésodik kétéves jelentésnek ezért azt a célja, hogy ismertesse a vamuni6 irdnyitdsahoz
kapcsolodo, fent emlitett kiemelt teriileteken a 2018 és 2020 eleje kozotti idoszakban elért
elérehaladast. Ez a jelentés a vamunid kovetkezd szintre emelésérél szolo bizottsagi
cselekvési tervvel Osszefiiggésben keriil kozzétételre és azzal Osszefiiggésben értelmezendo.
Ez a jelentés ezért visszamendlegesen tekinti at a legutolsd kétéves jelentés 2018 kdzepén
tortént kozzététele ota eltelt idoszakban elért elérehaladast, az emlitett és az egyéb kiemelt
tertileteken megteendd jovobeli intézkedések kezelését pedig a cselekvési tervre hagyja.

. HATTER

Az EU vamunidja 1968 ota létezik. A vadmunid kiterjed minden arukereskedelemre, és
magaban foglalja egyrészt az aruknak a vamteriileten® beliili szabad mozgasat, masrészt a
harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatokban alkalmazott kézos vamtarifat és kozos
kereskedelempolitikat. Ennek eredményeként minden tagéllam ugyanazokat a vamokat
alkalmazza az EU-n kiviilr6l ¢érkezé behozatalra, az EU pedig — a ko6z0s
kereskedelempolitikdja révén — egyetlen kereskedelmi blokként jar el a nemzetkozi
kereskedelmi megallapodéasok kidolgozésa soran.

A vamuni6 az EU kizarolagos hataskorébe tartozo teriilet®, ami azt jelenti, hogy énmagaban
az EU végezhet jogalkotdst és elfogadhat kotelezd erejii jogi aktusokat. Ugyanakkor a
tagallamok egyes nemzeti vamhatosagai felelnek a vamunio tényleges megvalositasaért.
Szdmos elemzd biralta, hogy a tagallamok érzékelhetden nem alkalmazzdk egységesen a
vamszabalyokat, és ramutattak arra, hogy ez egyrészt a tagallamok kozotti tisztességtelen
verseny problémaihoz, masrészt csalashoz vezet.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5650-2019-INIT/hu/pdf

5> Az Uni6 vamteriilete az Eurdpai Unid tagallamainak teriiletébdl all, kivételt képeznek a tagillamok egyes,
torténelmi vagy foldrajzi okokbol kizart teriiletei, valamint Monaco teriilete. Az Egyesiilt Kirdlysag és az EU
kozott 1étrejott, kilépésrél rendelkezd megallapodas értelmében az uniés vamjog Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysagara, valamint a Csatorna-szigetekre és a Man-szigetre az atmeneti id6szak végéig,
Eszak-frorszagra pedig az atmeneti idészak végét kovetden alkalmazandd. A kilépésrl rendelkezd
megallapodas értelmében a Ciprus szigetén talalhaté Akrotiri és Dhekelia (az Egyesiilt Kiralysag felségteriilete)
tovabbra is az Unié vamteriiletének része lesz.

6Az Europai Unidrol mitkodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 3. cikke.
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Az uniés vamhatosagok feladata jelenleg joval tilmutat a vamteriiletre torténd belépéskor
végzett vam-, héa- és jovedékiado-beszedés hagyomanyos feladatan, mivel az egészségiigyre,
a kornyezetvédelemre, a védelemre, a biztonsagra és sok mads teriiletre vonatkozo
jogszabalyokat is végrehajtanak. A vamhatdsagok feleldsségi korei jellemzden bdviilnek,
amikor az 0 szakpolitikai fejlemények végrehajtast tesznek sziikségessé az EU hatérain.

Beveételek beszedése

Unio-szerte a vamhatdsagok masodpercenként 27 tétellel foglalkoznak, amelyek
bejelentett értéke 150 000 EUR; 2019-ben 26 707 milli6 EUR 0sszegli vamot szedtek be”.
2018-ban® a nemzeti vamhatosagok 584 milli6 EUR meg nem fizetett vamot tartak fel,

amelyet vissza kell juttatni az Unid koltségvetésébe. A feltart 6sszeg 121 millio EUR-val
(20,7 %-kal) alacsonyabb volt 2019-ben.

A terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelem

2019-ben az EU-n beliilli vamhatdsagok altal lefoglalt kabitoszerek Osszmennyisége
400 tonna volt. 26 tagdllam 2019-ben bejelentett mennyiségeinek a 2018. évi
mennyiségekkel (472 tonna) vald Osszevetésekor a lefoglalt kabitészer-mennyiségek
csokkenése figyelhetd meg.

A lo6fegyver-ellendrzések a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni unids
stratégia kulcsfontossagu részét képezik. 2019-ben az unids vamhatosagok sszesen 3 699
darab l6fegyvert foglaltak le, ami jelentds (41 %-0s) novekedés az el6zd évhez képest
(2 621 darab).

2019-ben a vamhatésagok 4ltal lefoglalt illegélis dohanyaru és cigaretta Osszesen
3,5 milliard darab volt, ami 15,3 %-os csokkenést jelent 2018-hoz képest (4,1 milliard).
Ez a mennyiség azonban majdnem megegyezik a 2017-ben lefoglalt 3,3 milliard darabbal.
A készpénzmozgédsok ellendrzésére az unidés polgarok biztonsagat veszélyeztetd
nemzetkdzi pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi tevékenységek fokozddasa elleni
kiizdelem érdekében kertil sor. A 2019-ben kitoltott 6sszesen 113 036 készpénzellendrzési
nyilatkozat koziil a vdmhatosagok csaknem 13 104 helytelennek talalt készpénzbejelentd
nyilatkozatot rogzitettek (az Osszes nyilatkozat 11,5 %-a). E szabdlytalansagok értéke
330,9 milli6 EUR-t tett ki. Ez 2018-hoz képest Osszességében ndvekedést jelent, amikor
102 561 készpénzellendrzési nyilatkozatot toltottek ki, amelyek koziil a tagallamok
csaknem 12 000 helytelennek talalt készpénzbejelentd nyilatkozatot rogzitettek; ezek
érteke 326 millio EUR-t tett ki.

A szellemitulajdon-jogok védelme — hamisitott druk lefoglalisa’®

Az Eurdpai Bizottsdg arra utalé adatokat tett kozzé, hogy a gyorspostai €s a postai
szolgaltatdsok keretében kézbesitett kis méretli csomagok jelentds mennyisége miatt
2018-ban megndvekedett az EU-ba importalt és lefoglalt hamisitott aruk szama. A
feltartoztatott szallitmanyokra vonatkozo szamadat a 2017. évi 57 433-r61 2018-ban
69 354-re ugrott, ugyanakkor a lefoglalt arucikkek teljes mennyisége az eléz6 évekhez
képest csokkent. 2018-ban csaknem 27 millid olyan arucikket foglaltak le, amelyek

7 Forras: Adoligyi és Vamunios Féigazgatosig, Eurdpai Bizottsig — a vamunid teljesitményével foglalkozo
halozat.

8 Forras: Koltségvetési Fdigazgatosag, Eurdpai Bizottsag.

% Forras: Jelentés a szellemitulajdon-jogok uniés vamhatosagi érvényesitésérdl: az unios hatarokndl tapasztalt
eredmények, 2018. https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019-ipr-report.pdf
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szellemitulajdon-jogokat sértettek; ezek értéke kereskedelmi arakon szamitva kozel
740 milli6 EUR volt.

o A lefoglalt arucikkek kozott kiemelkedd helyet foglalt el a cigaretta, amely a lefoglalt
arucikkek teljes mennyiségének 15 %-at tette ki. Ezt kovettek a jatékok (14 %), a
csomagoldanyagok (9 %), a cimkék, a céduldk és a matricak (9 %), valamint a ruhézati
cikkek (8 %). Az otthoni személyes haszndlatra szant termékek, mint példaul a testdpolo
cikkek, a gyogyszerek, a jatékok és az elektromos haztartasi cikkek az dsszes lefoglalt aru
kozel 37 %-at tették ki.

A vamhatosagoknak mindig megfeleld egyensulyt kell fenntartaniuk az eredményes
vamellendrzések és a jogszerii kereskedelem megkonnyitése kozott, mivel a kereskedelem
1étfontossagu az EU gazdasagi joléte szempontjabol. Az EU és az unids tagallamok alairtak a
felulvizsgalt Kiotoi Egyezményt!?, amely egyszerii és kereskedelembarat, ugyanakkor
hatékony vameljarasokkal mozditja eld a kereskedelmi eljarasok egyszeriisitését. Ugyanezt a
cél tlizi ki a kereskedelmi eljarasok egyszertisitésérdl sz6l6 WTO-megallapodés, amelynek az
EU is alair¢ fele.

2018-ban az EU vilagkereskedelembdl vald részesedése (15,2 %) csaknem negyed
szazalékponttal emelkedett 2017-hez képest. A legfrissebb rendelkezésre allé adatok'? szerint
az EU-27 altal havonta a vilag tobbi részére exportalt aruk értéke mintegy 180 milliard EUR,
a vilag tobbi részerol importalt aruk értéke pedig mintegy 150 milliard EUR. A vilag tobbi
részével bonyolitott unids kereskedelem novekedése miatt az unidés vamhatdsagok
munkaterhe noétt, mig ugyanebben az iddszakban a vamtisztvisel6k szama — az EU egészét
tekintve 89 652 — kismértékben csokkent 2017-hez képest (89 771).

A kereskedelmi forgalom kezelése az EU hatdrain'?

e Az unids kereskeddk jelenleg a vam-arunyilatkozatok csaknem 100 %-at elektronikus
uton nyujtjadk be. Az EU-ban a nemzeti vamiigyi informatikai rendszerek atlagos
rendelkezésre allasa 99,95 % (2019), ¢és 0,4 %-os emelkedést mutat a 2018. évi
rendelkezésre allasi aranyhoz képest. Ez azt jelzi, hogy az unids vamhatosagok tovabbra is
teljes mértékben elektronikus és interoperabilis kdrnyezetben mitkodnek.

e A vamkezelési folyamat meglehetésen gyors. A rendes eljards keretében (azaz
egyszerlsitett eljards igénybevétele nélkiil) benyujtott behozatali vam-arunyilatkozatok
kiadasa altalaban egy 6ran beliil megtorténik (2019-ben 91,7 %, 2018-ban pedig 92,2 %).
A standard eljaras keretében benyujtott kiviteli vam-arunyilatkozatok esetében az egy
oran beliili vamkezelés 2019-ben 82 %-ra csokkent (2018-ban 91 % volt).

e 2019-ben 1945 0j engedélyezett gazdalkodoi (AEO) engedélyt adtak ki, ami azt jelenti,
hogy az év végén — folyamatosan novekvd tendenciat kdvetden — 18 400 érvényes AEO-
engedély volt. (2018: 17 135 AEO-engedély).

10 A Kereskedelmi Vilagszervezet Nemzetkozi Egyezménye a Vameljarasok Egyszerfisitésérol és
Osszehangolasarol: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:21973A0518(01)

11 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/international-trade

12 Forras: Adoligyi és Vamunids Foigazgatosag, Eurdpai Bizottsdg — a vAmunid teljesitményével foglalkozd
halozat.
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e 2019-ben a vamhatosdgoknak bejelentett tételek 79 %-a esetében (a behozatalt és a
kivitelt egyiittvéve) engedélyezett gazdalkodd is részt vett a szallitdsi lancban. Ez
novekedést jelent az el6z6 két évhez képest (75 %, illetve 74 %).

Az EU vamunidjan beliil a vamhatosdgok szamos unids jogalkotasi aktust alkalmaznak,
tobbek kozott a kovetkezdket: a 2016 ota hatdlyos Unids Vamkoddexet; az arutovabbitasrol
sz0l6 egyezményt;  termékbiztonsagi, egészségligyi ¢és kornyezetvédelmi eldirasokra
vonatkozd unids jogszabalyokat; a vamcsalds elleni kiizdelemre irdnyulé 515/97/EK
rendeletet; vamiigyi egylittmiikodési megallapodéasokat, valamint az unids kereskedelem
soran a vam- ¢és a kereskedelmi eljarasok egyszeriisitésére vonatkozé rendelkezéseket és mas
orszagokkal Iétrejott partnerségi megallapodasokat. Tovabbi informaciokért lasd a
mellékletet.

A véamhatosagok a két unios vamiigyi cselekvési program (Vam 2020 és Herkules II/IIT) altal
finanszirozott egylittes fellépések, szeminariumok, tanfolyamok, projektcsoportok,
munkalatogatasok és hatarokon atnyulé miiveletek keretében folytatnak egylittmiikddést €s
osztjak meg egymassal bevalt gyakorlataikat. Tovabbi részletekeért lasd a mellékletet.

A vamuniora a létrehozasa 6ta szamos digitalis korszertsitési intézkedés iranyult. Az 1990-es
évek vége Ota, amikor Uj rendszert vezettek be az arutovabbitési eljarasok digitalis kezelésére,
sok mas vamiigyi elektronikus rendszer jott létre. A vamiigyi informatikai munkateher
kulcsfontossagi eleme egyes meglévd elektronikus rendszerek korszerlisitése, valamint az
Unids Vamkodex szerinti Osszes vamalakisag kezelését célzo 0j rendszerek kifejlesztése. Az
Osszesen 17 korszertlisitett vagy 0j rendszer elkészitésének hatarideje legkésdbb 2025 vége.
Az elektronikus rendszerek 14 transzeurdpai rendszert (melyek koziil néhdny unids és nemzeti
Osszetevoket egyarant tartalmaz) és hdrom, tisztdn nemzeti rendszert foglalnak magukban.
Mas elektronikus rendszerek célja a vamhatosagok tdmogatasa és/vagy az importérok és
exportérok segitése. Az e jelentésben emlitett Osszes elektronikus rendszerre vonatkozo
tovabbi részletekért lasd a mellékletet.

. AKIEMELT TERULETEKEN ELERT ELOREHALADAS

A Bizottsag az elsd kétéves jelentésében ramutatott, hogy a vdmunié nem lehet statikus. A
piacok, a kereskedelem ¢és a technologidk dinamikusak, és a vamunionak tamogatnia kell e
fejlodést. Ennek érdekében a tagallamok vamigazgatasi szerveinek tal kell 1épniiik a vamunio
(megfeleldbb jogi kerettel, munkamoddszerekkel, informatikai rendszerekkel stb. tdrténd)
hatékonyabb irdnyitasanak biztositasara iranyuld munkan, és 0j stratégiakat, megkdozelitéseket
és munkavégzeési modszereket kell fontolora vennitik, kiilondsen a sziikdsebb erdforrdsok
miatti nyomasra és a jovoben boviild feleldsségi koreik lehetdségére tekintettel. A Bizottsag
ennek szellemében eldterjesztette a vampolitika folyamatban 1évd fejlesztéséhez tartozod
kiemelt kérdések jegyzékét. E kérdések tekintetében az elmult két évben a kovetkezd
eldrehaladas tortént.




1. A brexit kezelése

a) A kilépésrél rendelkezé megallapodas
Az Egyestlt Kirdlysag 2017. marcius 29-én jelentette be az Eurdpai Uniobdl torténd
kilépésére iranyul6 szandékat. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 50. cikkében vazolt eljaras
keretében az Egyesiilt Kiralysagnak eredetileg legkésobb 2019. marcius 29-ig kellett volna
lezarnia az EU-bol torténd kilépését (e hataridot késébb meghosszabbitottak). A Bizottsag
ennek alapjan 2018-t6] kezdddden technikai szeminariumok, értékelések és koordinacids
tevékenységek sorozatat bonyolitotta le a tagallamokkal, hogy felkésziiljon kiilonféle
forgatokonyvekre, tobbek kozott a kovetkezokre:
e megallapodas nélkiili kimenetel (az Egyesiilt Kiralysag kilépésrdl rendelkezd
megallapodas nélkiili kilépése),
e az Egyesiilt Kiralysagnak az egységes arutovabbitasi eljarasrol szolé egyezményhez
csatlakozasa, valamint
e a Kkilépésrél rendelkezé megallapodasban megallapitott rendelkezések szerinti
,»szabalyszerl” kilépés.
A Bizottsag ado- és vamiigyekért felelos szolgalatai a kilépésrdl rendelkez6 megallapodasra
iranyuld targyalasi fordulokhoz — azok 2017. jiniusi elinditdsa o6ta — technikai tdmogatast
nyujtottak.

A kilépésrdl rendelkezd megallapodas szovegérdl, valamint az Egyesiilt Kirdlysag ¢és az
Eurdpai Unio kozotti jovobeli kapcsolatok keretérdl szold politikai nyilatkozatrol a két fél
kozott 2019 oktoberében 1étrejott megallapodast €s annak az Egyesiilt Kirdlysag altali
ratifikalasat kovetéen az Eurdpai Parlament 2020. januar 29-én adta meg jovahagyasat. Az
Eurépai Uni6é Tanacsa 2020. januar 30-an fogadta el a megallapodds megkotésérdl szolod
hatarozatot, ezzel lehetévé tette a megallapodas 2020. februdr 1-jei hatdlybalépését. A
kilépésrdl rendelkezd megallapodas értelmében az atmeneti idészak 2020. december 31-ig
tart, amely egyszer, legfeljebb két évre meghosszabbithato. Az Egyesiilt Kiralysag 2020.
Junius 12-én bejelentette, hogy nem szdndékozik ezt meghosszabbitani.

A kilépésrdl rendelkezd megallapodas megéllapitja az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Unidbol
torténd szabalyszerl kilépésének feltételeit, és két 6 dokumentumbol all:

a) magabol a kilépésrl rendelkez6 megallapodasbol, amely [rorszagrol/Eszak-
frorszagrol szol6 jegyzO6konyvet, a ciprusi felségteriiletekrél szolo jegyzokonyvet és
Gibraltarrol sz0l6 jegyzékonyvet tartalmaz?3;

b) az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jovobeli kapcsolatok keretének
meghatarozasarol szol6 politikai nyilatkozatbol4,

13 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-

agreement_hu

14 https://ec.europa.eu/info/files/political-declaration_en
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b) A kilépésrdl rendelkezé megallapodds megkdtését kovetd tevékenységek

Az Egyesiilt Kiralysagnak az Unidbdl torténd kilépésével kapcsolatban rendkiviil sok munka
folyt, illetve all eldkészités alatt, melynek kdvetkeztében az atmeneti idészak végét kovetden
— az Egyesiilt Kiralysdg és az EU kozotti jovobeli megallapodasoktol fiiggetleniil — jra
bevezetésre keriilnek a vamellendrzések és -eljarasok az Egyesiilt Kiralysadggal folytatott
arukereskedelem soran. Ez a kdvetkezoket foglalja magaban:

o Az Egyesiilt Kiralysagnak az egységes arutovabbitasi eljarasrol szolo egyezményhez
valo csatlakozdsa csdkkenteni fogja a vamalakisagokat a hatarokon, és jelentésen meg
fogja konnyiteni az aruk mozgasat az Egyesiilt Kiralysagban (azaz az [rorszag és az
EU tobbi része kozotti, ugynevezett ,,szarazfoldi hidon™).

o Az e¢rdekelt feleknek szant részletes utmutato és kozlemények kozzététele a
megallapodas nélkiili kilépés vamiigyekkel, héaval és jovedéki adoval kapcsolatos
kiilonb6z6 aspektusaira vonatkozoan. Mivel az atmeneti idészak végén szabalyszer(i
kilépés lesz, az érdekelt feleknek szant Utmutatd és kozlemények késziiltek az
atmeneti iddszak végére, tobbek kozott a kilépésrdl rendelkezé megéllapodas
végrehajtasarol és a kilépésrdl rendelkezd megallapodasban nem targyalt kérdésekrol.

o Tovabbi technikai szeminariumok az EU-27 orszagaival a vamiigyekrol, a szarmazasi
szabalyokrol, a héardl és a jovedéki adokrol.

o Tovabbi értekezletek a ,,G5” tagallamcsoporttal, amely a leginkabb érintett a La
Manche-csatornan  keresztiili kereskedelmi forgalomban (Belgium, Hollandia,
Franciaorszag, Németorszag és [rorszag).

o  Kommunikacios kampany (kiilon weboldal az EUROPA honlapon, kdzosségi média,
multiplikatorok, valamint korlatozott nyomtatott csatorna ¢€s a kilépéssel kapcsolatos,
nanoszintli elektronikus tdvoktatdsi modulokra irdnyuldé munka megkezdése) a
vameljarasok teriiletén eddig tapasztalattal nem rendelkezé kereskeddk szamara
(elsésorban olyan kkv-k szamdra, amelyek csak az egységes piacon beliil
tevékenykedtek).

e Rendszeres kapcsolattartas az iizleti vilaggal, elsésorban az Adoiligyi €s Vamunids
Fdigazgatosag elnokletével iilésezd, és tobb mint 30 kereskedelmi szdvetségbdl allo
Kereskedelmi Kapcsolattarto Csoport kozremitkodésével.

o [Informatikai felkésziilés, amely jelentés munkamennyiséggel jar az Egyesiilt
Kiradlysagnak a vam- ¢és adoligyi transzeurdpai informatikai rendszerekrdl valod
lecsatlakoztatdsdhoz  sziikséges fejlesztési és  tesztelési  tevékenységekhez
kapcsolodoan.

o Az Unios Vamkodexhez kapcsolodo jogszabalycsomag modositasainak elokészitése (az
Egyesiilt Kiralysag kilépése és az atmeneti idészak vége miatt sziikséges valtozasok
megjelenitése érdekében).

Folyamatban 1évé egyéb munkak tobbek kozott a kovetkezdk: az Egyesiilt Kirdlysag
hatésagaival, az EU-Egyesiilt Kirdlysag kapcsolatrendszerrel foglalkozé6 munkacsoporttal, az
Adoligyi és Vamunios Foéigazgatosaggal, valamint a Bizottsdg mdas szolgalataival tartott
célzott értekezletek annak érdekében torténd szervezése, hogy attekintsék a két fél altal az
frorszagrol/Eszak-irorszagrol szold jegyzékonyv végrehajtisara tett eréfeszitéseket. Az
érdekelt felek ezenkiviil tovabbi Gtmutatast kapnak az [rorszagrél/Eszak-frorszagrol sz61o



jegyzOkonyv végrehajtasarol, mivel az észak-irorszagi vamhatdsagoknak alkalmazniuk kell
majd az unidés vamjogszabalyokat. Ezenfeliil az észak-irorszagi vamhatosagok hozzaférést
fognak kapni az Unid véamiigyi elektronikus rendszereihez, ha a hozzaférés szigoruan
sziikséges e jogszabalyok alkalmazdsdhoz. Ennek kapcsan tobb szervezési és gyakorlati
végrehajtasi kérdést rendezni kell az atmeneti idészak végéig.

c) Az Egyesilt Kiralysaggal valo jov8beli kapcsolatrol folytatott targyalasok

Az Europai Uni6 Tanacsa 2020. februar 25-én hagyta jova az Egyesiilt Kirdlysaggal
létrehozandd partnerségi megallapodasra vonatkozd targyaldsi meghatalmazast, és a
targyalasok 2020 marciusaban kezdddtek meg az Egyesiilt Kiralysaggal.

A politikai nyilatkozat egy olyan ambicidzus kereskedelmi kapcsolatot tiiz ki célul, amellyel
valamennyi agazatban vam- €s kontingensmentes — és egyenld versenyfeltételeket biztositd
rendelkezéseken alapuld — szabadkereskedelmi térség jon 1étre. Ennek a kapcsolatnak a lehetd
legnagyobb mértékben eld kell segitenie a kereskedelmet €s a befektetéseket a Felek kozott,
tiszteletben tartva ugyanakkor az Unid egységes piacanak integritdsat. Megjegyzendd
azonban, hogy a jovdbeli kapcsolat semmiképpen sem sziinteti meg azt a kotelezettséget,
hogy az EU és az Egyesiilt Kiradlysag kozotti kereskedelem soran meg kell felelni a
vamalakisdgoknak.

A vamiigyi egyiittmiikodés tekintetében a kitlizott cél a kereskedelem megkdnnyitése a Felek
jogrendjének maradéktalan tiszteletben tartasa mellett, valamint a pénziigyi érdekeik védelme.
Ez az EU szdmara kiilonosen az Unidés Vamkodex teljes korti alkalmazasat jelenti.

A fent emlitett politikai nyilatkozat és targyalasi meghatalmazas a héa- és vamiigyekre
vonatkoz6 1gazgatasi egyiittmiikdodéssel, tobbek kozott vam- €s adobehajtasra irdnyulo
kolcsonds segitségnyujtassal, valamint a csalas és mas jogellenes tevékenységekre vonatkozo
informaciocserével kapcsolatos rendelkezésekre is hivatkozik.

A vamiigyi egylittmiikodés a megbizhato kereskeddknek (,,engedélyezett gazdalkodoknak™)
kinalt programok elismerését is magaban foglalhatja. Ezenkiviill garantidlnia kell a
szellemitulajdon-jogok megfeleld végrehajtasat a hatarokon.

A szarmazasi szabalyok tekintetében az a cél, hogy a megallapodasba megfeleld és korszerli
szarmazasi szabalyok keriiljenek, amelyek biztositjak, hogy a kedvezmények csak a Felek
megfeleld Osszetételli termékeire vonatkozzanak, ugyanakkor olyan igazolasi és ellendrzési
mechanizmusok keriiljenek bevezetésre, amelyek garantaljak az emlitett szarmazasi szabalyok
eredményes végrehajtasat.

2) Az ellenorzések megerdsitése és a csalas kezelése

Az EU az elmult néhany évben szamos intézkedést tett a vamiigyek teriiletén elkovetett csalas
elleni kiizdelem érdekében:

— Unioés Vamkaddex. A 2016 ota hatalyos Kodex 6 célkitlizése az Unid pénziigyi forrasainak
(sajat forrasok) hatékonyabb védelme. A kovetkezOket tiizi ki célul: i. csalasbiztossagi
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vizsgalat (kiskapuk bezarasa, a szabalyok kovetkezetlen értelmezésének ¢€s alkalmazasanak
felszamoléasa, valamint a vamhatdsdgok szadmara elektronikus hozzaférés biztositdsa a
relevans informéciokhoz), ii. a vamellenérzések tagallamok altali harmonizéltabb ¢és
egységesebb alkalmazédsanak biztositasa ko6zOs kockazatkezelési keretrendszer és a
végrehajtasara szolgald elektronikus rendszer alapjan, valamint iii. k6zds garanciarendszer
biztositdsa. Ezen intézkedések célja nemcsak az EU pénziigyi érdekeinek, valamint az unios
polgarok biztonsaganak és védelmének hatékonyabb megdvésa, hanem a kiilonb6z6 unids be-
¢és kilépési pontokon tanusitott versenyellenes magatartds megeldzése is. Az esetlegesen
feltart hianyossagokat a Kodex folyamatos modositasai és frissitései kezelik.

— A pénziigyi kockazatokra vonatkozo kozos kockazati kritériumok és standardok. A
vamhatdsagok 2005 6ta végeznek kockazatkezelést az EU kozds kockézatkezelési
keretrendszere alapjan. A keretrendszer tobb olyan intézkedést tartalmaz, amelyek célja, hogy
szisztematikusan tdmogassdk a tagillamokat a pénziigyi kockazatok kezelésében. A
Bizottsag 2018-ban elfogadta a pénziigyi kockézatokra vonatkoz6d ko6zos kockazati
kritériumok ¢és standardok létrehozasardl szolo végrehajtasi hatdrozatot. 2019 végén a
tagallamok jovahagytdk a pénziigyi kockézati kritériumok végrehajtasarol szo6ld ttmutatot,
amelynek az volt a célja, hogy — a hatdrozat megfeleld alkalmazasanak biztositasa és az eltérd
értelmezés elkeriilése érdekében — biztositsa hatdrozatnak és a legfontosabb elemeinek a
kozos értelmezését. Az elgondolds szerint az utmutatd olyan eszkdz, amely — az Uj
fenyegetések és trendek feltarasanak és az azokra vald reagalasnak a szilikségessége
figgvényében — rendszeresen feliilvizsgalhaté a pénziigyi kockazatok allando valtozasanak
figyelembevétele érdekében. A Bizottsag allandd tdmogatast nyajt a tagallamoknak a
pénziigyi kockazatokra vonatkozé kritériumokrol sz616 hatarozat végrehajtasa soran.

— E-kereskedelem. A vamhatdsagok a csalds megel6zése, valamint az e-kereskedelem (kis
értéki killdemények) egyenld versenyfeltételeinek biztositasa érdekében jelenleg végrehajtott
uj héaszabalyokat is tamogatjdk. A héa beszedésére és a kapcsolddd informaciodcserére
vonatkoz6 vamszabalyok elfogadasa megtortént, a folyamatok €s az informatikai rendszerek
megvaldsitasa pedig folyamatban van. A Bizottsdg egy projektcsoportot is létrehozott az
alulértékelés kezelésére, amely kiillondsen 1dészeri kérdés az e-kereskedelem
Osszefliggésében (lasd az e-kereskedelemrdl sz616 fejezetcim alatt).

— 42/63-as eljaraskodu vameljaras. A vamhatosagok ezenfeliil tamogatjak az adohatdsagok
csalés elleni kiizdelemre iranyuld torekvéseit. A 42/63-as eljaraskédt vameljaras (CP42/63)
lehetévé teszi az EU-ba héa megfizetése nélkiil torténd arubehozatalt és -ujrabehozatalt
mindaddig, amig az 4ruk el nem jutnak a végsd rendeltetési helyiik szerinti tagallamba. A 42-
es eljaraskoda vameljards fontos egyszerlisités a jogszerli vallalkozdsok szaméra, azonban
komoly aggalyok meriilnek fel azt illetden, hogy a 42-es eljaraskodu vameljarast
visszaélésszerlien alkalmazzdk a héa kikeriilése és a vamok alulfizetése érdekében. E
probléma kezelése érdekében 2018-ban modosult a 904/2010/EU tanécsi rendelet. A rendelet
tobbek kozott hozzaférést biztositott a vamhatdsdgok szdmara a héainformacidcsere-
rendszerhez a héamentes behozatalt végzd importérok héaazonositdé szamanak validalasa
esetében, valamint hozzaférést biztositott az adohatosagok szamara a Feliigyelet elnevezésii
vamiigyi elektronikus rendszerhez a héamentes behozatal ellenérzése esetében. A rendelet
2020-ban Iépett hatalyba, és hatdssal kell lennie a héamentes behozatalhoz kapcsolodo
csalasra a héa- és a vamiigyek (alulértékelés) tekintetében is.
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3) Az unios vamjog nyomon kovetésének nagyobb mértékiu alkalmazasa

A nyomon kovetés 1ényegében az egyik olyan eszkodz, amely az unids vamjog hatékony és
helyes végrehajtasanak biztositasara, valamint az esetlegesen tovabbi intézkedéseket és jogi
kiigazitasokat igényld teriiletek meghatarozasara hivatott. A nyomonkovetési tevékenységek
segitséget nydjthatnak annak atfogobb értékeléséhez is, hogy az EU vamuniodja 0sszességében
mennyire jol mikddik. Eléfordulhat, hogy a nyomonkdvetési tevékenységek keretében feltart
problémak koziil egyesek jobban kezelhetdek fokozottabb egyiittmiikodésen alapulo
eszkozokkel, példaul kapacitasépitéssel, bevalt gyakorlatok kidolgozéasaval és 6sszehasonlito
teljesitményértékeléssel. Mas problémak szigorabb keretet vagy azonnali unids fellépést
igényelnek.

A nyomonkovetési tevékenységek sokrétiiek; a tagallamokhoz torténd kérdéiv-kikiildéstol a
bevalt gyakorlatok meghatarozasaig, latogatdsok szervezéséig és kapacitasépitésre vald
Osszpontositasig terjedhetnek. A Vam 2020 program rendelkezik k&z6s nyomonkovetési
tevékenységekrol, ami lehetdvé teszi a részt vevo orszagok, a vamhatosagaik és a tisztviseldik
kozotti egylittmiikodéssel jard tevékenységek finanszirozasat.

Az elmult néhany évben elsdsorban az aladbbi teriileteken folytak nyomonkovetési
tevékenységek, és valdszinii, hogy a jovOben mas teriiletekre is kiterjednek:

a) Az egyszerUsitések alkalmazasanak nyomon kovetése

2019 novemberében a Bizottsdg vamiigyekért felelds szolgédlatai az egyszeriisitések
végrehajtasara és a vamengedélyek ujraértékelésére iranyuldé nyomonkdvetési tevékenységet
inditottak. A felkeresett tagallamoktol eltérd tagallamok egyszerisitéssel foglalkozo szakértoi
részt vettek ezeken a nyomonkdvetési latogatasokon. 2021 elejéig Osszesen 10 tagallambol
(Ausztria, Belgium, Dénia, Franciaorszadg, Hollandia, Horvatorszag, Litvania, Németorszag,
Olaszorszag, Szlovénia) allo reprezentativ mintat keresnek fel a Covid19-vildgjarvany utani
helyzet normalizalodasanak fliggvényében.

E nyomonkdvetési tevékenység célja annak biztositdsa, hogy minden unids tagallam helyesen
¢és Osszehangoltan alkalmazza az Unidés Vamkodexet. A Bizottsdg szolgalatai kiilondsen a
Kodexben eldirt egyszeriisitések tagallamok 4altali alkalmazédsat szeretnék értékelni. A
nyomon kovetés elsé fordulgja az egyszerlsitett 4arunyilatkozatokra, valamint a
nyilatkozattevd nyilvantartdsaba vald bejegyzésként ismert egyszerlisitésre helyezte a
hangsulyt. A kitizott cél annak biztositasa volt, hogy a felkeresett tagallamok helyesen
végezzEk el az egyszerlisitések alkalmazdsara kiadott, a Kodex hatalybalépése eldtti keltezésli
engedélyek ujraértékelését. A vamellendrzések tagallamok 4ltali alkalmazasa, valamint az e
feladatokhoz rendelkezésre allo erdforrasok hatékonysdga és eredményessége is értékelés
targyat képezte. A nyomonkovetési tevékenységnek figyelembe kell vennie a vamiigyi
egyszeriisitések hatékonysagat ¢és a kereskedelmi eljarasok egyszertisitését célzo
intézkedéseket 1s, €s ez a tevékenység idOvel a jogszabdlyok fejlesztéséhez vagy az
egyszerlsitések alkalmazasarol szol6 itmutatd egyértelmisitéséhez vezethet.

A tervek szerint a nyomon kovetés eredményérdl késziilt atfogd jelentést a Bizottsag a
tevékenység végén kozzéteszik.
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b) Az engedélyezett gazdalkoddi (AEQO) program megerd@sitése

Az engedélyezett gazdalkodéi (AEO) program 2005-ben keriilt be az unids
vamjogszabalyokba a Vamkoddex kiilonféle biztonsdgi modositasainak részeként. A program
azt célozta, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi ellatasi lancokat a Vamigazgatasok
Vilagszervezetének — a nemzetkdzi terrorizmus visszatartasat és a bevételek beszedésének
biztositasat, ugyanakkor a kereskedelmi eljardsok vilagszerte torténd egyszerisitésének
elémozditasat célz6 — globdlis kereskedelembiztonsagi és -konnyitd szabvany-
keretrendszerében (SAFE-keretrendszer) megallapitott elvekkel 0sszhangban biztonsagossa
tegye €s elomozditsa. A program keretében az unids vamjogszabalyokban megallapitott
kritériumokat onként teljesité vallalatok szoros egylittmiikodést folytatnak a vamhatosagokkal
az ellatasi lanc biztonsaganak fokozasa érdekében. Ezek a vallalatok cserébe a
jogszabalyokban megallapitott elénydkhdz jutnak, tobbek kozott konnyebben engedélyeznek
szamukra vamiigyi egyszerisitéseket, kevesebb fizikai ¢és dokumentumalapu ellenérzésen
esnek at, és kedvezobb banasmodban részesiilnek.

Az elmult években az elemzdék — koztiik kiilondsen az Eurdpai SzamvevOszék — birdlattal
illették az unidos AEO-programot, és azt allitottak, hogy az engedélyezett gazdalkodok nem
tesznek eleget a jogi rendelkezéseknek, a tagallamok pedig nem ellendrzik megfelelden az
engedélyezett gazdalkodokat. Az Eurdpai Szamvevdszeék a 12/2019. sz. kiilonjelentésében azt
kérte, hogy tobb figyelem iranyuljon a kis értékli vimmentességgel rendelkezé engedélyezett
gazdalkodokra, kiilonds hangsullyal a futarszolgéalatokra és a postai szolgaltatokra®®.

A Bizottsag vamiigyekért felelds szolgalatai ezért a tagallamokkal szoros egytittmiikodésben
atfogd stratégidt ¢és modszertant dolgoztak ki a program egységes ¢s hatarozottabb
végrehajtasanak  elémozditdsa és  fenntarthatobba  tétele  érdekében.  Részletes
intézkedéscsomagot fogadtak el és inditottak, tobbek kozott helyszini latogatast tettek minden
tagallamban, az engedélyezett gazdalkodok és a tagallami kockazatkezelési szakértok kozotti
szorosabb egyiittmiikodést célzé mechanizmusokat hoztak létre, valamint nyomonkovetési
munkaértekezletet tartottak az engedélyezett gazdalkodokkal és az ellendrzési szakértOkkel.

Az intézkedések végrehajtasa 2019 juniusaban kezdddott, és tobb évig folytatodik. Eddig 12
tagallamban keriilt sor tényfeltard latogatisra, €s idealis esetben 2020 végéig mind a 27
tagallamban sor keriil latogatasra. Az 0Osszehasonlithatdosag lehetdve tétele érdekében a
helyszini latogatasokra egy eldzetesen elfogadott kozds menetrend (nyomon kovetés, belsd
kontrollok, az engedélyezett gazdalkodok €s a kockazatkezelés kozotti kapcsolat, valamint az
engedélyezett gazdalkodoi mindségli futdrszolgalatoknal €s postakon tett l1atogatasok) alapjan
keriilt sor. A latogatasokon a Bizottsag szolgalatai, valamint az engedélyezett gazdalkodokkal
foglalkoz6 tagéllami szakértok vettek részt. A latogatasok célja tobbek kozott azoknak a
helyes gyakorlatoknak a feltardsa volt, amelyeket mas tagallamok is atvehettek, ezaltal
hozzéjarultak az engedélyezett gazdalkoddkra vonatkozd rendelkezések unids szinten
egységesebb és 0sszehangoltabb végrehajtasahoz.

1512/2019. sz. kiilénjelentés — ,,E-kereskedelem: még szamos kihivas var megoldasra a héa- és vambeszedés
terén”.
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Az eddigi latogatasok soran bebizonyosodott, hogy szamos helyes gyakorlat 1étezik, példaul a
kereskedok képzése és nekik szant figyelemfelkeltés, az engedélyezett gazdalkodok nyomon
kovetése és adatbazisok fejlesztése. Az aggodalomra okot add kérdések tobbek kozott a
kovetkezOok voltak: az engedélyezett gazdalkodokkal foglalkozd szakérték ¢és a
kockazatkezelési szakért6k vamigazgatasi szerveken beliili egyiittmiikodésének hidnya; a
nyomonkovetési tevékenységek Osszehangolt megkozelitésének hianya; valamint az, hogy a
futarszolgalatok nem értik az ligyfeleik altal szolgaltatott adatok szabalytalansagaért viselendd
felelosségiiket.

c) A biztositékokra és az elengedésre/visszafizetésre vonatkozé rendelkezések

végrehajtasanak nyomon kovetése

2019 jaliusaban a Bizottsag vamiigyekért felelds szolgalatai az Osszes tagallamnak kikiildott
kérdéivekkel nyomonkovetési tevékenységet kezdeményeztek az Unids Vamkodex
biztositékokra ¢&s elengedésre/visszafizetésre vonatkoz6 rendelkezései végrehajtasanak
értékelése érdekében. A kérddivre adott vélaszok elemzése alapjan egyéb tevékenységeket,
megfeleldnek itélt esetekben tobbek kozott nyomonkdvetési latogatasokat irdnyoznak eld.

Az altalanos cél az, hogy a Bizottsag — adott esetben a meglévd utmutatasok korszeriisitése €s
sziikség esetén korrekcios intézkedések meghozatala érdekében — képet kapjon az emlitett
rendelkezéseknek a nemzeti vdmigazgatasi szervek altali végrehajtasarol.

d) Az unids vamjogszabalyok egységes alkalmazasanak nyomon kovetése

A Bizottsdg szolgalatai 2018-ban az Osszes tagallamra iranyuld horizontélis vizsgalatot
inditottak annak érdekében, hogy nyomon kovessék az Uniés Vamkodex 18. és 52. cikkének
alkalmazasat az egyetemes szolgaltatok altal a kis értékii postai kiilldeményekért felszamitott
dijak tekintetében.

Hasonl6d vizsgélat indult 2019-ben a vamtartozas kozlésének a Vamkodex 103. cikkében
megallapitott eléviilésével kapcsolatban.

Az a cél, hogy a Bizottsag szolgalatai megismerjék a Kodex e rendelkezéseinek a tagallamok
altali végrehajtasat, és tovabbi nyomonkovetési intézkedéseket hozzanak, beleértve sziikség
esetén a kotelezettségszegési eljarasokat is.

4) A vamigazgatasi szervek hatékonysaganak javitasa

A vamigazgatasi szervek hatékonysaganak javitasara iranyulo torekvések az elmult években a
Vam 2020 program keretében torténtek, amely eszkozok széles korét biztositja a vamunid
megfeleld miikddésének és korszerlisitésének tdmogatasdhoz és javitasahoz.

A program foként a papirmentes vamkornyezet 1étrehozasaval (azaz elektronikus vamiigyi
rendszerek kifejlesztésével) tdmogatja a vdmunid prioritasainak megvalositasat. A program
finanszirozasanak tilnyomo része (megkdzelitdleg 80 %-a) az eurdpai informacids rendszerek
lizemeltetésére iranyul, mig a fennmarado rész a vamiigyi egyiittmiikddés és képzés koltségeit
fedezi.
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Bér a program tevékenységei tobbnyire a vamigazgatasi szervekre iranyulnak, a gazdalkodok
szdmara kozvetett elényok jelentkeznek hatékonyabb folyamatok formajaban, amelyek abbol
fakadnak, hogy a program a nemzeti vamigazgatdsi szervek jobb munkdajanak é&s
informdacidcseréjének biztositasara torekszik. Kozvetlenebb eldny, hogy a gazdalkodok az
egyszerlsitett és szabvanyositott vameljarasok keretében hasznalhatnak bizonyos vamiigyi
informacios rendszereket, részt vehetnek ugyanazokban az egyiittes fellépésekben és bizonyos
elektronikus tavoktatdsi modulokban. Bar a program nem vonja be kozvetleniil az eurdpai
polgéarokat, szdmukra fontos — a védelmet, a biztonsdgot és a kereskedelmi eljarasok
egyszerisitését érintd — kérdésekkel foglalkozik, példaul a csempészet és a csalas elleni
kiizdelemmel és a polgarok biztonsagi fenyegetésektol valo megovasaval.

Az utobbi évek legfontosabb eredményei

— Informatikai fejlesztések. A program elinditasa Ota az Unids Vamkodexhez tartozo
informatikai kornyezeten szdmos informatikai fejlesztést és kiigazitast végeztek, ezzel az
lizemeltetett europai informacids rendszerek szama Osszesen 54-re emelkedett. Ezek a
fejlesztések elengedhetetlenek egy jol miikodd és korszeri vamunidhoz. 2019 folyaman a
Véam 2020 program — a nemzeti vamhatdsdgokkal szoros egyiittmiikodésben, valamint a
tagallamokkal és a szakmadval egyiitt elfogadott hatdridoknek megfeleléen — tovabbra is
finanszirozta az europai informacios rendszerekkel kapcsolatos 1 projektek kidolgozasat.

— Egyiittes fellépések. 2019-ben a vamtisztviselok a program keretében szervezett egylittes
fellépések soran folytattdk a vélemények és a bevalt gyakorlatok cseréjét. Az egyiittes
fellépéseket kovetden a nemzeti igazgatasi szervek munkavégzési gyakorlatokat, igazgatasi
eljarasokat és iranymutatasokat dolgoztak ki, és azokat megosztottak egymassal. Ezek az
eredmények hozzajarulnak ahhoz, hogy az orszagok javitsak a vamigazgatas teljesitményét,
eredményességét €s hatékonysagat. Késziiltek ajanlasok a kettds felhasznalasu termékekre
vonatkozoan, valamint mas ajanlasok a vamiigyi felderitési technoldgidra vonatkozoan. Az
elé6z6 években ezen egylittes fellépések valaszadd résztvevoinek tobb mint 98 %-a
nyilatkozott ugy, hogy a tevékenységek szakmai szempontbdl nagyon hasznosak vagy
hasznosak voltak szamukra. A kovetkezd években az a cél, hogy a tevékenységek
relevancidjanak megitélése hasonl6an magas szinten maradjon.

— Szakértoi csoportokat egyre gyakrabban vesznek igénybe a program eszkoztarabol, amely
akar regionalis, akar tematikus alapon tdmogatja a fokozottabb operativ egyiittmiikodést. A
szakértéi csoportra €piild megkozelités lehetdvé teszi a tagdllamok vamiigyi szakértdi
szamdra, hogy — a hagyomdnyos egylittmiikodésen tilmutatdé és hosszabb tdvra szolo —
mélyrehatd egyiittmiikodést folytassanak operativ kérdésekben (a szakértdi csoportok 12—
36 honapig tevékenykednek). 2019 folyamén mind a négy meglévd vamiigyi szakértdi csoport
(az EU keleti és délkeleti szarazfoldi hataraival foglalkoz6 2. szakértdi csoport; [CELBET 2];
a vamlaboratoériumokkal foglalkozd szakértdi csoport [CLET], a kotelezd érvényti tarifalis
felvilagositassal foglalkozdé szakértéi csoport [BTI] és a vamiigyi informatikai
egytttmikodéssel foglalkozd szakértdi csoport [ETCIT®*]) folytatta munkajat, harom

16 A vamiigyi informatikai rendszerek fejlesztésének és lizemeltetésének 0j megkozelitéseivel foglalkozd
szakértdi csoport.

14



munkacsoport pedig megkezdte a kdvetkezd szakasszal kapcsolatos munkat, ami lehetséges
hosszl tavu operativ egyiittmiikodést eredményezett. A meglévo szakértdi csoportok
mindegyikénél altalanosan megfigyelhetd a részt vevd orszagok fokozott részvétele és
elkdtelezddése, €s mindegyik szakértdi csoport konkrét eredményeket és outputokat mutat fel.
Ezenkiviil az EU egésze szamara hasznos munkavégzési modszertanokat dolgoznak ki.

— Elektronikus tavoktatas: A Vam 2020 program koézérdekl témakra vonatkozo elektronikus
tavoktatasi tanfolyamoknak a vamigazgatasi szervekkel és a szakma képviseldivel
egylittmikodésben torténd kidolgozasat is finanszirozza. A korabbi évekhez hasonléan a
Bizottsag szolgélatai 2019-ben is tamogattak kiilondsen az Unidés Vamkodex végrehajtasat
annak oktatasi moduljaiban. 2019 végéig az unios elektronikus tavoktatasi portf6lio tobb mint
30 vamiigyi tavoktatasi tanfolyamot tartalmaz. 2019 végéig ez a teljes unios elektronikus
tavoktatasi portfolio frissitett tartalommal ¢és miiszakilag meghjitott formatumban ujra
elkésziilt (a hordozhat6 eszkdzokon vald hasznalatot is lehetové téve).

— A személyzet kompetenciaalapu fejlesztése/képzése. A Vam 2020 program az unids vamiigyi
kompetenciakeret!’ alapjan — a végrehajtassal kapcsolatban 2018-ban és 2019-ben tartott
kozos és/vagy orszagspecifikus képzési eseménysorozattal — tovabbra is tdmogatta a nemzeti
vamigazgatasi szerveket a személyzet kompetenciaalapu fejlesztésének ¢és képzésének
nemzeti szintli végrehajtasdban és/vagy bevezetésében. Ezenfeliil az Eurdpai Bizottsdg 2019-
ben vamiigyi tanulmanyi programokhoz kapcsolddo dijat vezetett be, amelyet hét egyetemnek
itélt oda mesterszintii/alapszintli vamiigyi programjaikért, igy ismerve el a vamhatosagok
teljesitményének és professzionalizmusanak fokozasdban betoltott vezetd szerepiiket. 2018-
hoz hasonldéan 2019-ben is nemzetkozi szaktudas-megosztasra €s -épitésre keriilt sor, példaul
kozos oktatdsi események formdajaban. 2019-ben is sor keriilt innovativ k6zds tuddsépitési
¢s/vagy -megosztdsi formatumok — példaul unids képzési webinariumok, elektronikus
konyvek és nanoszintli oktatds — tesztelésére. Ezek alapozzdk meg a tovéabbfejlesztett,
strukturdlt vamiigyi képzési egylittmiikddést az elkovetkezendd években. 2019-ben az
Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Uniobol torténd kilépésére valo felkésziiléssel dsszefliggésben a
Bizottsag kiilon unids képzési tamogatast nyujtott, példaul oly modon, hogy gyorsitott
tovabbképzést és onboarding’® keretébe tartozd vamiigyi képzési programokat dolgozott ki a
nemzeti igazgatasi szervek szdmara.

5) Az innovacio kihasznalasa

A Bizottsag szolgalatai tobb teriileten folytattdk az innovacié és az Uj technoldgia
kihaszndldsat célzd egyiittmiikodést a tagallamokkal annak érdekében, hogy segitséget
nyUjtsanak a vamhatosagoknak a feladataik soran, ugyanakkor eldsegitsék a kereskedelmet is.
E tekintetben az alabbi tevékenységek kiilonos figyelmet igényelnek:

17 https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework en

18 Az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Uniobol torténd kilépésére valo felkésziilés 6sszefliggésében onboarding alatt
a célzott munkaerdtoborzas értendd.
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a) Egyablakos Ugyintézés

A Bizottsag az elmult években intenziven foglalkozott egyablakos iigyintézési
kezdeményezések kidolgozasaval, hogy kihasznalja a vamhat6sagok és mas hatdsagok kozotti
egylittmiikddésben rejld dsszes lehetdséget.

Az egyablakos tligyintézés lehetové tenné a gazdalkodok szédmara, hogy a behozatalhoz
kapcsolodo dsszes szabalyozasi kovetelményt ugy teljesitsék, hogy egyetlen belépési ponton
keresztiil tobb cimzettnek szabvanyositott médon nyujtanak be adatokat. Bar ahogyan fent is
szerepel, a vamhatosagok — amellett, hogy végrehajtjak a vamjogszabalyokat — tobb mint 60,
nem vamiigyi vonatkozasi unios jogszabalyt hajtanak végre az EU hatarain, a vamkezelési
folyamat megkdveteli, hogy a gazdalkodok a vamalakisagoktol eltéré alakisagokat kiilon-
kiilon, egyes esetekben pedig papiron teljesitsék.

Az unids egyablakos vamiigyintézési kornyezet kialakitasanak Osszetettsége kiilondsen a sok
hatoésag részvételének, valamint az unids tagallamokon beliil alkalmazott eljardsok és
informatikai rendszerek sokféleségének volt betudhato.

A munkanak két vetiilete volt:

e Egy kozponti elektronikus rendszer kifejlesztése, amely szoros egylittmikddést
feltételezett a Bizottsag vamiigyekért felelds szolgalatai és mas érintett szolgalatai (a
mezOgazdasagért, az éghajlatvaltozasért, a kornyezetért, a foglalkoztatdsért és
novekedésért, a beliigyekért, a haldszatért, a kereskedelemért és az egészségiigyért
felelés szolgélatok) kozott. Az unids egyablakos bizonyitvanycsere-rendszerként
ismert kisérleti rendszer 2014-ben jott 1étre az egészségligyi €és a ndvényegészségligyi
bizonyitvanyok automatizalt ellendrzésének lehetévé tétele érdekében, amely
eredetileg ot, dnkéntes alapon részt vevo tagallam kozotti bizonyitvanycserére terjedt
ki. A projekt 2017 elején kibdviilt, hogy helyet kapjanak benne 0j bizonyitvanyok és
javuljon az éltalanos funkcidja. A projekt még tobb tagallamra kibdviilt, 2018 végéig
kilenc tagallam vett benne részt. 2020 végéig a platform a tervek szerint nyolc
bizonyitvanyt fog timogatni.

e Az unios egyablakos vamigyintézési kornyezet szabalyozdsat célzo jogalkotési
javaslat kidolgozéasa. Egy 2018 oktoberében tartott nyilvanos konzultacidra 382 valasz
érkezett 25 tagéallam gazdalkodoitdl, hatosagaitol, tudomanyos szférdjatol, valamint
mas szervezetek képviselditdl. A valaszadoknak tobb mint 80 %-a kdzvetleniil részt
vett vamiigyi miveletekben, ezért értékes iizleti informéciokkal szolgalt az unios
egyablakos vamiigyintézési kornyezet, valamit a kereskedelmi eljarasok
egyszerusitésének javitasat célzo tovabbi intézkedések meghatarozasanak érzékelhetd
eldnyeirdl. A hatasvizsgalat €s a jogalkotdsi csomag tervezete elérehaladt 2019-ben.

b) Egyéb innovativ technoldgiai megoldasok

- Adatelemzés
Az elmult két év soran a Bizottsdg adatelemzési modszereket és eszkdzoket dolgozott ki,
hogy maximadlisan hasznositsa a rendelkezésre 4ll6 vamiigyi adatokat a vamuni6 megerdsitése

érdekében. Az Eurdpai Szamvevdszék és az Eurdpai Parlament ajanlasokat adott ki ezen a
teriileten.
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A legfontosabb rendelkezésre allo adatforrds a Feliigyelet rendszer, amely nyomon koveti
konkrét aruknak az Unid kozds piacéra iranyuld behozatalat és az onnan torténd kivitelét.
Minden importarut, 2020. éprilis 1. 6ta pedig minden exportarut nyomon kovet a Feliigyelet
rendszer. A Feliigyelet rendszer adatait a vam-arunyilatkozatok feldolgozdsanak tagéllami
rendszerei altal kezelt behozatali és kiviteli vam-arunyilatkozatokbol nyerik ki. Jelenleg a
Feliigyelet adatbazis tobb mint 2,6 millidrd standard nyilatkozatrekordot tartalmaz, igy
rengeteg informacidforrast biztosit elemzési célokra.

Az 1 analitikai eszkdzok kifejlesztésével parhuzamosan a Bizottsag novelte a Feliigyelet
adatainak eseti elemzését végzd kapacitasat annak érdekében, hogy nyomon kovesse a
vamjogszabalyok ¢és a vamiigyi vonatkozdsu jogszabalyok betartasat, tdmogassa a
szakpolitika fejlesztését ¢és kereskedelmi adatokat biztositson tobb felhasznalonak a
Bizottsagon beliil.

2019-ben a Bizottsag szolgalatai a koz0s elemzési képességre iranyuld kisérleti projektet
bonyolitottak, amely rdmutatott arra, hogy a kockazati teriiletek felderitésének javitdsa soran
fontos a kereskedelmi mintazatok elemzése. A Bizottsdg szolgéalatai jelenleg adatelemzd
eszkozoket hoznak 1étre, amelyek egyszerre minden adat €s szdmos paraméter automatizalt
elemzését elvégzik. Elkésziilt a hattérmunka azokhoz az eszk6zokhoz is, amelyek proaktivan
nyomon kovetik a vam-arunyilatkozatok vamjogszabalyoknak valdé megfelelését, és igy
biztositjak az unios vamtarifa egységes végrehajtasat.

- Blokklanc

2018-ban a Bizottsag ado- és vamiigyekért felelds szolgalatai tovabbra is torekedtek arra,
hogy megvizsgaljak a blokklanc-technologia lehetséges alkalmazasat az elektronikus vam- és
adopolitika Osszefiiggésében. A Vam 2020 program altal finanszirozott munkaértekezletet
szerveztek Maltan 2018 majusaban, ahol a tagillamok vam- és adoiigyekkel foglalkozo
kozosségei képviseltettek magukat, hogy megosszak egymassal az e technologiara vonatkozo
ismereteiket €s terveiket. A munkaértekezlet sikeres volt, és azzal a megallapitassal zarult,
hogy a blokklanc nem csodaszer, de megérdemli, hogy a hatdsagok megvizsgaljak a
célkitlizéseik teljesitésének zokkenOmentessé tétele, valamint a gazdalkodokkal vald
egyiittmiikddés tdmogatasa érdekében. A Bizottsag szolgalatai tovabbra is vizsgaljak, hogy a
blokklanc beépitendd-e az 0j szakpolitikak és a transzeurdpai rendszerek tervezésébe. Fontos
kritérium annak tesztelése, hogy reélisan telepithetd-e és lizemeltethet6-e a tagallamokban. A
lehetdségek és a tényleges projektek csak erre vonatkozd bizonyossaggal folytathatdéak
¢észszerlien minden érdekelt féllel egylittmiikodésben.

6) A vamiigyi elektronikus rendszerek és hasznalatuk optimalizalasa

a) Az Unids Vamkodex szerinti elektronikus rendszerek

A vamiigyi elektronikus rendszerek optimalizalasa teriiletén végzett munka egyik
legfontosabb eleme az elmtlt néhdny évben az Unids Vamkodex szerint korszerlisitendd vagy
telepitendd 17 elektronikus rendszer elkészitése volt. Ennek a munkénak tobb Osszetevdje
volt, mégpedig a kovetkezok:

— A rendszerek fejlesztéséhez kapcsolodo tervezés
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Az Unidés Vamkoddex szerint a Bizottsagnak munkaprogramban kell megallapitania a
Kodexben eldirt elektronikus rendszerek fejlesztéséhez és telepitéséhez kapcsolodo tervezést.
A Bizottsag 2019 decemberében elfogadta a munkaprogram feliilvizsgalt valtozatat'®. Ez a
feliilvizsgalat Osszhangban volt a Kodex 2019 elején annak érdekében végzett
feltilvizsgalataval®®, hogy t6bb id6 juthasson a Koddex szerinti elektronikus rendszerek
elkészitésére. Tobb okbol lehetetlennek bizonyult, hogy mind a 17 rendszer elkésziiljon a
kordbban kitlizott 2020-as hataridére, ezért a Kodex feliilvizsgalata keretében egyes
rendszerek elkészitésének hataridejét ténylegesen 2025-ig meghosszabbitottdk. Ezért a
tagallamokkal folytatott intenziv egyeztetés keretében kidolgozott, feliilvizsgalt
munkaprogram 2025-ig hatarozza meg a rendszerek kiilonbozé 0sszetevoinek és szakaszainak
elkészitése¢hez kapcsolodo tervezést. Célja egy olyan pragmatikus és realis litemezés, amely
tekintettel van kiilonosen a rendszerek kozotti 6sszekottetésekre és fiiggdségekre, valamint az
er6forrasok tagallamokon beliili korlatozottsagara.

— Az Unios Vamkodex értelmében eloirt elektronikus rendszerek kifejlesztése

A Bizottsag ¢és a tagallamok tovabbra is intenziv egyiittmiikodést folytattak annak érdekében,
hogy a feliilvizsgalt munkaprogram szerinti litemezésnek megfelelden biztositsak az Unids
Vamkodex szerinti 17 elektronikus rendszer mindegyikének telepitését.

2019 decemberében a Bizottsag elfogadta az elektronikus rendszerek fejlesztésének a Kodex
2016. majus 1-jei hatalybalépése ota tortént elérehaladasarol szolo elsé éves jelentését?t . A
jelentést azt a kovetkeztetést vonta le, hogy bar a Bizottsdg és a tagallamok is kihivasokkal
szembesiilnek annak biztositdsa terén, hogy az elektronikus rendszerek teljes korli telepitése
az el6irt hataridéig megtorténjen, kézzelfoghatd elérehaladds torténik. Immar hat kézponti
rendszer telepitése tortént meg, és két tovabbi rendszer késziil el 2020. december 31-ig. Igy
2020 végeéig a tizennégy transzeurdpai rendszerbdl Osszesen nyolc lesz mitkéddképes. A
fennmaradd hat transzeurdpai projekt esetében — melyek koziil harom a tagallamok 4&ltal
elkészitendd fontos Osszetevokkel rendelkezik — folyamatban van a kitlizott hataridék
teljesiilése. A tagallamoknak harom nemzeti rendszeriik korszeriisitését 2022-ig kell
elvégezniiik, leszamitva a kiilonleges eljarasok nemzeti rendszerének kiviteli Osszetevdjét,
amely szorosan kapcsolodik a transzeurdpai automatizalt kiviteli rendszerhez, igy telepitése
ez utdbbival azonos idépontban esedékes.

Roviden: a 2020-2025 kozotti idészakban elkészitendd rendszerek megvaldsitasa tobbnyire
folyamatban van a munkaprogramban meghatarozott projektek tervezésével dsszhangban. A
sziikséges pénziigyi forrdsok rendelkezésre allasaval kapcsolatos korlatok (kiilondsen a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret szerint rendelkezésre 4ll6 koltségvetés fényében), a
szakértelem, valamint az unids €s a tagallami szinten tett kitelezettségvallalasok tekintetében
azonban felmeriill a késedelmek ¢€és a bonyolult atallasok kockazata. A nemzeti €és a
transzeurdpai OsszetevOk Osszetettsége ¢és kolcsonods fiiggdsége, valamint a sok érintett
érdekelt fél miatt sulyosbodnak a kockazatok.

19 A Bizottsag 2019. december 13-i (EU) 2019/2151 végrehajtasi hatarozata.
20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/632 rendelete (HL L 111.,2019.4.25., 54. 0.).

21 COM(2019) 629 final. A Kdodex fent emlitett 2019-es feliilvizsgalata keretében a Bizottsagnak évente jelentést
kell tennie a rendszerek megvalositasa terén elért eldrehaladasrol.
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Adatelemzési célra torténd maximalis kihasznalas azonban csak akkor lesz lehetséges, amikor
a tagallamok befejezik a korszerusitett behozatali és kiviteli rendszereik telepitését, €s ezért
olyan helyzetben lesznek, hogy a jelenlegi 16F adatelem helyett 41 adatelemet kozdljenek,
beleértve kiillondsen a gazdalkoddkra vonatkozé tobb informaciot is.

Az adatelemzési munka szempontjabol kiilondsen fontos elektronikus rendszerek: a
Feliigyelet 3 és az importellendrzési rendszer korszerisitése (ICS2). A nemzeti vamhatosagok
altal naponta kozolt, unids szintli kereskedelmi adatokat felhasznald Feliigyelet 3 elnevezésii
adatelemzési és jelentéstételi platform sikeres telepitése 2018 oktoberében megtortént. Két
adatelemzési projekt folyamatban van: az egyik a kereskedelmi forgalom elemzésére iranyul a
kereskedelmi forgalomnak ¢és a kereskedelmi forgalom valtozasdnak nyomon kovetése
érdekében, a masik a hitelesség-ellendrzésekre iranyul a nyilatkozatokba betaplalt hibas
értekek kezelése érdekében. Adatelemzési célra torténd maximalis kihasznélds azonban csak
akkor lesz lehetséges, amikor a tagallamok befejezik a korszersitett behozatali és kiviteli
rendszereik telepitését, és ezért olyan helyzetben lesznek, hogy a jelenlegi 16 adatelem helyett
41 adatelemet kozoljenek, beleértve kiilondsen a gazdalkodokra vonatkozo tobb informaciot
1. Ami az Osszes arurdl és szallitmanyrol az Unié vamteriiletére torténd beérkezésiik eldtt
eldzetes elektronikus adatokat gytijt /CS2 rendszert illeti, a Bizottsag szolgalatai befejezték a
védelmi és biztonsagi vonatkozasi elemzési képességekkel kapcsolatos el6készité munkat.
Ezt varhatéan 2020 negyedik negyedévében terjesztik a tagallamok elé jovahagyas céljabol
(az ICS2 rendszerre vonatkozd tovabbi informaciokért 1asd alabb a 8. szakaszt (,,A vamunio
kamatoztatasa az Unio6 biztonsaganak javitasa érdekében”).

b) Az Unids Vamkoddexhez kapcsolddo elektronikus rendszerektdl eltérd elektronikus

rendszerekkel kapcsolatos munka
A jelentds szamu, tobbi lezarult vagy folyamatban 1évd informatikai projekt koziil kiilondsen
az alabbiak érdemelnek emlitést:

- A tarifdlis besorolas tamogatdsahoz kapcsolodo informdcios rendszerek

Az Europai Unidban az aruk vamhatosagoknak torténd bejelentésekor azokat a Kombinalt
Nomenklatara (KN), illetve teljes egészében vagy részben a Kombinalt Noémenklaturan
alapul6é barmely egyéb nomenklatira szerint kell besorolni. A nyilatkozatokon az import- és
az exportaruk esetében kozolt KN-alszam hatdrozza meg, hogy mekkora vamtétel vagy
milyen nem tarifalis intézkedések alkalmazanddak, és hogyan torténik az aruk kezelése
statisztikai célra vagy mas eurdpai unids szakpolitikdkhoz. Egy jonnan kifejlesztett, 2019.
julius 1. ota alkalmazott besorolasi informacids rendszer (CLASS) egyetlen platformot
biztosit, amelyen a besorolashoz kapcsolodd Osszes informacidé rendelkezésre all az
importdrok tdmogatasahoz. Ezek az informaciok tobbek kozott a kovetkezok:

e a Vamkodexbizottsag kovetkeztetései;

e Dbesorolassal kapcsolatos rendeletek;

e az Eurodpai Unio6 Birosagéanak hatarozatai;

e a Kombinalt Nomenklatara (KN) és annak magyardzatai,

e TARIC-informaciok.

19



A CLASS rendszer hozzdjarul az aruk helyes besorolasahoz, és igy a vamok helyes
beszedéséhez.

- COPIS (a hamisitas és kalozkodas elleni rendszer)

Folytatdédott a COPIS rendszer fejlesztésével kapcsolatos munka; ez a rendszer lehetdvé teszi
a jogosultak szaméra, hogy a vamhatésagok kozremikodését kérjék bizonyos
szellemitulajdon-jogokat sértd aruk elleni intézkedések meghozatala érdekében. Az elmult két
évben folytatott tevékenységek keretében tobbek kozott arra irdnyuld munka folyt, hogy a
gazdalkodok lehetdséget kapjanak arra, hogy az Europai Unidé Szellemi Tulajdoni
Hivatalanak végrehajtasi adatbazisan keresztiil elektronikusan nyujtsanak be kérelmet.
Elemzést kovetden az Osszes kérelem benyljtasanak és kezelésének eldsegitése érdekében
megkezdddott az unids szellemitulajdon-jogok kereskeddi portaljanak fejlesztése.

- A vamiigyi kockazatkezelési rendszer korszeriisitése (CRMS2)

A CRMS2 projekt célja, hogy az ellatandd kiilonb6z6 funkciok egyértelmiibbé tétele
érdekében atalakitsa a 2005-ben létrehozott CRMS rendszert. A rendszer fejlesztését jelenleg
a Bizottsdg szolgalatai végzik egy dontés-elokészitd tanulmanyt ismertetd dokumentum
(2016) és a tagallamok altal elfogadott, jovoképet ismertetd dokumentum (2018) alapjan. A
kezdeti és a kidolgozasi szakasz lezarult, a jelenlegi szakasz a kiépités.

- A Vamunio teljesitménye — Vezetoi informdcios rendszer (CUP-MIS)

A CUP rendszer jelenleg szisztematikus értékelést készit a tagdllami vamhatdsagok
teljesitményérdl stratégiai és szakpolitikai célkitlizések alapjan. A vamiigyi szempontbol
relevans adatok gyljtésére, feldolgozédsara, hitelesitésére ¢és bejelentésére szolgald
informéacios rendszer 1étrehozésa a vamiigyi tevékenységek és miveletek eredményességének,
hatékonysaganak ¢és egységességének éErtékelésével tdmogatnd az EU vamunidja
miikodésének fejlesztését. Egy ilyen rendszer kifejlesztésére irdnyuldé munka 2018-ban
kezd6dott meg a Bizottsag szolgélatain beliil, €s jelenleg is folyamatban van.

- Intelligens és biztonsdgos kereskedelmi utak (SSTL)

Az SSTL tobb uniods tagallam, valamint Kina és Hongkong vdmhatosagai kozotti kisérleti
projekt, melynek célja az ellatasi lanc végponttol végpontig terjedd biztonsaganak fokozasa,
valamint a részt vevO gazdalkodok szamara a kereskedelmi eljarasok egyszertiisitése az érintett
orszagok kozotti tengeri, 1égi €s vasuti kereskedelmi utakon. A munka kiilondsen egy dontés-
elékészitdé tanulmanyt és jovOképest ismertetdé dokumentum kidolgozasaval folytatodott,
amely a kiils, valamint az EU-n beliili adatcserére vonatkoz¢ iizleti folyamati modelleket
tartalmazott a tengeri adatok automatizalt cseréjéhez. A kisérleti projekt statuszan tulmutatd
fejlesztésekhez kiilon jogalapra és az adatcserék automatizalasara lenne sziikség.

c) Hosszu tavu vamugyi informatikai stratégia

A Bizottsag és a tagallamok kozos célkitlizése, hogy hatékonyan és a nemzeti koltségvetési
prioritadsokkal Osszhangban valdsitsanak meg vamiigyi informatikai projekteket. E célbol
aktiv intézkedések biztositjdk annak elkeriilését, hogy vamiigyi elektronikus rendszerek
kifejlesztése soran az érdekelt felek parhuzamos erdfeszitéseket tegyenek. A meglévd
rendszerek korszerisitésének 1éptéke és az Unidos Vamkodex végrehajtasahoz sziikséges uj
informatikai rendszerek létrehozasa még sziikségesebbé teszi a Bizottsag és a tagallamok
koltséghatékony erdforras-elosztasat.
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A Tanacs 2017. jaliusi kovetkeztetései?? nyoman a Bizottsag 2018 aprilisaban részletes
jelentést készitett a vamiigyi rendszerekre vonatkozo, hosszu tava stratégiardl?3. A jelentés a
Tanacs azon kérésére reagdl, hogy vizsgaljak meg az informatikai infrastruktira kezelése
céljara szolgald allandd struktara létrehozasat, ugyanakkor ujolag hangsulyozza a Kodex
végrehajtasanak folytatdsara, valamint a tagallamokkal és az Eurdpai Bizottsaggal vald
elmélyiiltebb egylittmiikodésen keresztiili hatékonysagnovelés megvalositasara vonatkozo
jelenlegi prioritast.

Az Europai Uni6 Tanacsa 2018-ban a Bizottsag jelentése alapjan tovabbi kovetkeztetéseket?*
fogadott el, amelyekben felkérte a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az érdekelt felekkel
egylittmiikddésben vizsgaljanak meg ) megkozelitéseket a jovébeli vamiigyi informatikai
rendszerek kifejlesztésére és lizemeltetésére vonatkozoan. A Bizottsag ezért 2018-ban 13
tagallam?® részvételével — Esztorszdg vezetésével — létrehozta a vamiigyi informatikai
rendszerek kifejlesztésére és ilizemeltetésére vonatkozo 1) megkdzelitésekkel foglalkozo
szakértoi csoportot (ETCIT). Az ETCIT célja annak vizsgalata, hogy a jovOben hogyan
fejleszthetdk ki és hogyan iizemeltethetok vamiigyi informatikai rendszerek, kiillondsen az 4j
megkozelitések koltség-haszon elemzésével, a kisérleti projektek figyelembevételével, az
alkalmazand6 jogszabalyok ¢és az irdnyitds tokéletesitését célzo iranymutatasok
kidolgozéasaval, valamint a jovobeli kezdeményezésekhez tartozd kozbeszerzési ¢és
finanszirozasi ajanlasokkal. Az ETCIT tevékenységei 2018 oktoberében kezdddtek tobb mint
25 szakértd részvételével, és a munka jelenleg is tart.

7) Az e-kereskedelem kihivasainak kezelése

Az e-kereskedelem vamhatosagokat érinté kihivasai immar jol ismertek. Az EU-ba importalt
kis értékli aruk mennyisége évente 10—15 %-kal nd. A csalds kezelését mint prioritast célzo
eredményes ellendrzések alkalmazésa és az ezen importarukra alkalmazanddé vamok
beszedése mellett a vamhatésagoknak tdmogatniuk kell és meg kell konnyiteniik e
kereskedelmi forma fejlddését, amely nagy eldnydkkel jar a vallalkozasok és a polgarok
szamara.

— Az e-kereskedelemre vonatkozo héacsomag. A Bizottsdg szolgélatai az e-kereskedelemre
vonatkoz6 héacsomag?® végrehajtasara iranyuld el6készit6 munkat végzik. Az e-

2 A Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 3572. iilésének eredménye, Briisszel, 2017.7.11. Tervezet — A Tanécs
13543/17. sz. kovetkeztetései a vamiigyi informatikai rendszerek fejlesztésének tovabbi 1épéseirdl, Briisszel,
2017.10.24.

B A Bizottsadg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a vamiigyi informatikai stratégiarol,
COM(2018) 178 final — 2018.4.11.

242018/C 4/02. sz. tanacsi kovetkeztetések, 2018.1.6.

%5 Belgium, Csehorszag, Ciprus, Franciaorszag, Olaszorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Portugalia, Romania,
Szlovakia és Svédorszag.

26

A 2006/112/EK iranyelv modositasardl szold (EU) 2017/2455 tanacsi iranyelv;
a 904/2010/EU rendelet mddositasardl szol6 (EU) 2017/2454 tanacsi rendelet;
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kereskedelemre vonatkozé héacsomag hatalybalépésének hat honappal, 2021. jalius 1-jéig
torténd elhalasztasara iranyuld bizottsdgi javaslatokat a 2020. junius 24-i tandcsi kozos
allaspont fogadta el.

A tagallamok koltségvetéséhez torténd héa- ¢és vambeszedés biztositasa érdekében
folyamatban van egy eredményes és koherens unios vamiigyi szabalyozasi keret bevezetése.
Az Unids Vamkodex szerinti keret sziikséges kiigazitasairdl — tobbek kozott az informatikai
fejlesztések alapjat képezo kiigazitasokrol — 2018-ban és 2019-ben részletes megbeszélések
folytak a megfelel6 érdekelt felekkel, ¢s 2020 végéig minden kiigazitast el kell fogadni.

A kapcsolddé informatikai tevékenységek hat dontés-elokészitd tanulmanyba keriiltek. A
részletes tervezés 2018 majusaban bekeriilt az informatikai fétervbe.

A tagallamokon beliili vam- és adohatosagok kozotti szoros egyiittmiikodés a siker kulcsa. Az
tizleti vilag jelentds erdfeszitéseket tesz a héacsomag végrehajtasara valo felkésziilés soran. A
megfeleld érdekelt felekkel egyeztetés folyt a jogszabaly-tervezetekrdl, és részt vesznek az
indokoladsok és az utmutatok héa- és vamiigyi vonatkozasaival kapcsolatos, folyamatban 1évo
technikai megbeszélésekben is.

— Postai szolgdltatasok. A Bizottsdg és a tagallamok ezenfeliil intenziv egyiittmiikodést
folytatnak az unids postai és gyorspostai szolgaltatokkal annak biztositasa érdekében, hogy
2021-t6]1 a 1égi Gton szallitott postai és gyorspostai kiildeményekben 1év6 arukra vonatkozdan
— azok berakodasa eldtt — minimalisan eldirt, el6zetes rakomanyinformaciokat kozoljenek. .
Erre az importellendrzési rendszer korszerlsitése (ICS2) elsd verzidjanak 2021. marcius 15-
tol esedékes telepitése miatt lesz lehetdség; lasd alabb.

8) A vamunio kamatoztatasa az Unid biztonsaganak javitasa érdekében

a) Importellenérzési rendszer

— Légiaru-védelem. Az ICS2 egy nagy méretli rendszer, amely az érkezés eldtti biztonsaggal
¢s védelemmel kapcsolatos vamiigyi programot tdmogatja. A rendszer uj platformot fog
biztositani az Osszes arura ¢és szallitmanyra vonatkozd eldzetes elektronikus adatok
gyljtésehez az Unid vamteriiletére érkezésiik eldtt és kiilonbozo kereskedelmi forrasokbol. A
Bizottsag szolgalatai 2019 végéig majdnem elkésziiltek az ICS2 két kdzponti 6sszetevdjének
(kozos kereskedodi felhasznaloi feliilet és kozos adattar) kiépitésével, a fejlesztési €s tesztelési
munka pedig folyamatban van a rendszer elsé verzidjanak (légi gyorspostai és postai
kiildemények) 2021. marcius 15-1 elinditdsa céljabol.

Ezen elsé verzid mitkodOképessé tételének Osszefliggésében a Bizottsdg az elmult néhany
évben — a belsd biztonsagért és a polgari 1égi kozlekedés védelméért felelds nemzeti
hatdsdgokkal szoros egyiittmiikodésben — megéllapodott a tagallami vamhatosagokkal a
légiaru-védelem Dberakodas eldtti  kockazatelemzésére vonatkozd kozos kockazati
kritériumokrol és eldirasokrol. Az e kritériumokat megallapitd bizottsagi végrehajtasi
hatarozat és az azt alatdmaszté kozos operativ Utmutatd elkésziilt a 2020 masodik felében
esedékes elfogadas céljabol.

az (EU) 282/2011 rendelet modositasarol szolo (EU) 2017/2459 tanacsi végrehajtasi rendelet.
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— Jogszabaly-maodositasok. A Bizottsag ¢s a tagallamok eldrehaladast tanusitottak tovabba az
Uniés Vamkodex szerinti jogalapnak az ICS2-héz kapcsoldodd sziikséges modositasai, az
elézetes rakomanyinformaciokra vonatkozd 1) kovetelményekhez kapcsolodd —jogi
rendelkezések tobbsége terén, atalakitottdk az egyiittmiikodésen alapuld kockézatelemzést,
magar6l az ICS2 rendszerrél pedig folyamatban van a megallapodas, és a vonatkozo
végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusok varhatéan 2020 folyaman keriilnek
elfogadasra.

— Adatok javitasa. Ezzel parhuzamosan részletes munka folyt és elérehaladés tortént a jobb
mindségli adatok 1), tomeges aramlasanak az ICS2 rendszer 2. verzidja keretében torténd
bevezetése érdekében, ami a 1égi uton széllitott Osszes aru érkezése eldtt teljes kort
informéciogytjtést fog jelenteni.

— Adatelemzési képességek. A 2. verziora vald felkésziilés Osszefiiggésében az ICS2 védelmi
¢s biztonsagi elemzési képességek kialakitdsdval kapcsolatos munka folyt, amelyet a
tagallamoknak 2020 negyedik negyedévében kell jovahagyniuk. Az ICS2 védelmi ¢és
biztonsagi elemzési képessége — elfogadasa esetén — lehetové fogja tenni, hogy a tagallamok
egylittmiikddés keretében elemezzék az unids szinten gylijtott eldzetes rakomanyadatok
tomeges daramlasat annak érdekében, hogy valds idejli operativ védelmi és biztonsagi
fenyegetési jeleket tovabbitsanak, mikdzben az aruk az ellatasi lancon keresztiil haladnak
(minden szallitdsi mod — 1égi, tengeri, kozhti, vasiti szallitds — esetében). Mivel az elemzési
képesség be fog épiilni az ICS2 kommunikéaciés munkafolyamataba és a kiilsé hatarokon
végzett, vamiigyi kockazatokon alapulé ellendrzési miiveletekbe (az érintett nyilatkozat
mellett a jeleknek a tagillamokhoz torténd elkiildésével), a kockéazatelemzés és az
ellendrzések eredményei minden egyes esetnél szisztematikusan visszacsatolodnak, lehetévé
téve a vamiigyi szakértOk szamara, hogy értékeljék és folyamatosan javitsak a célkivalasztast.
Ez a képesség ahhoz is segitséget fog nydjtani, hogy a Bizottsdg a hataskorén beliil, a kdzos
kockézatkezelési keretrendszer alapjan hozzajaruljon kozos kiemelt projektek 1étrehozasahoz,
példaul a kozos kiemelt ellendrzési teriiletekre vonatkoz6 intézkedésekhez, a
valsagelharitdshoz vagy a vampolitika értékelésének tamogatasdhoz. A tagallamokkal mar
folyamatban van egy kisérleti tevékenység, valamint a képesség fejlesztéséért ¢&s
kihasznalasaért felelds tagallami szakértOk operativ csoportjanak létrehozasara iranyulo
munka.

b) Mas biztonsagi es hatarigazgatasi hatosagokkal folytatott munka

— A hatadrérségekkel folytatott vamiigyi egyiittmiikodésrol szolo iranymutatds. A Bizottsag
szolgalatai 2018 decemberében 1j irdnymutatast adtak ki a vamhatosagok és a hatarérségek
kozotti  egyiittmiikodés tovabbfejlesztésérdl. Az irdnymutatds célja az egylittmikddés
jelentdségének és stratégiai dimenzidjanak megszilarditdsa, a megerdsitett hatarigazgatasra
vonatkoz6 innovativ és fenntarthatd megoldéasok feltardsa, valamint annak biztositasa, hogy
mindkét hatdsdgnal minden szinten szoros egyiittmiikddés folyjon. Az érintett teriiletek
atfogoak, kiterjednek a szinkronizalt ellendrzésekre és a kozos miiveletekre, az infrastruktura
és a kozbeszerzés kozos tervezésére, a berendezések hasznalatdra, a képzésre, az
informaciocserére, a kockazatelemzésre és a nyomozasokra.

— A vamiigyi egyiittmiikodés fokozdsa és a rendszerek interoperabilitisanak javitisa a
biztonsageért és a hatarigazgatasert felelos hatosagokkal. 2019-ben az EU 1j szabalyokat
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vezetett be a bel- és igazsagiigy teriiletén alkalmazott nagy méretli unidés informacios
rendszerek kozotti interoperabilitasra vonatkozoan. Jelenleg folyamatban van a biztonsagi, a
hatarigazgatési és a migracidkezelési informacids rendszerekre?’” vonatkoz6 interoperabilitasi
keretrendszer kidolgozdsa. Ezen tilmenden a Bizottsdg altal Osszehivott, biztonsaggal,
hatarigazgatassal ¢s vamiigyekkel foglalkozo szakértokbol alld szakértdi csoport elézetesen
értékelte a biztonsagi és a hatarigazgatdsi rendszerek, valamint a vamiigyi rendszerek
interoperabilitdsat a biztonsdg ¢és a biztonsdgi kockazatok értékelése teriiletén, ¢&s
2019 februarjaban ismertette megallapitasait a Tanacs Bels6 Biztonsagra Vonatkozéd Operativ
Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsdgaval (COSI). Az értékeld jelentés azt
ajanlotta, hogy késziiljon megvaldsithatosagi tanulmany a Schengeni Informéciés Rendszer
(SIS), az Europol adatai és az importellendrzési rendszer korszeriisitése (ICS2) kozotti
kapcsolatok alapos vizsgalata céljabol. A jelentés a tanulmanyban vizsgalandé lizemeltetési,
miszaki €s jogi teriileten felmeriild lehetséges akadalyokat, problémékat és korlatozasokat is
feltarta.

A jelentés ezenkiviil azt ajanlotta, hogy késobb egy kiilon projekt értékelje mas, esetlegesen
relevans vamiigyi rendszereknek, valamint a SIS és az Europol adatainak az
interoperabilitasat. Ebben az 0Osszefliggésben a jelentés ugy itélte meg, hogy az ICS2
adatainak a PNR, az EURODAC, a VIS, az EES ¢s az ETIAS adataival val6 interoperabilitasa
igen korlatozott mértékben hasznosithatd. A jelentés tovabba azt ajanlotta, hogy parhuzamos
szakpolitikai eszmecserére keriiljon sor annak vizsgdlata céljabol, hogy mas biiniild6z6
hat6ésagok milyen feltételek mellett kaphatnak — kellden indokolt esetben — hozzaférést az
ICS2 adataihoz nyomozasi célra.

— Biztonsdgi unio: 2018 elején az EU biztonsagi unidjanak mélyrehatd vizsgéalata a
vamhatosagok szervezett biindzés elleni kiizdelemben betdltott szerepére Osszpontositott, €s
ravilagitott arra, hogy a vamhatésdgokat a biiniild6z6 hatésagokkal folytatott aktiv
egyiittmiikddést igényld, egyenrangt partnerként kell elismerni.

— EU SOCTA: Az EU stlyos ¢és szervezett blinozés altali fenyegetettségének értékelésével
(EU SOCTA) foglalkozé tandcsadd csoport tagjaként a Bizottsag szolgalatai aktivan
hozzajarulnak ahhoz, hogy a vimhatdsagok jobban részt vegyenek az EU stlyos és szervezett
blinozes altali fenyegetettségének értékelésében. Ez az uniods szakpolitikai ciklus elsé 1épése a
szervezett és stlyos nemzetkozi blindzés kezelésére (Europai Multidiszciplinaris Platform a
Biintigyi Fenyegetettség Ellen; EMPACT).

Egyiittmiikédés az Europollal: A Bizottsag 2018 majusdban levelet irt azoknak a
tagallamoknak, amelyeknek még nincs az Europolhoz kihelyezett 6sszekoto tisztviseldjiik,
illetve nem rendelkeznek hozzaféréssel a Biztonsagos Informaciocsere Halozati
Alkalmazashoz (SIENA). A levél felhivta a figyelmet arra, hogy ki kell haszndlni a
vamhatdsagok, a renddrség és mas biliniildozé hatésagok kozotti szoros egyiittmikodésben
rejlod lehetdségeket.

27 Schengeni Informécios Rendszer (SIS), Europol Informéacios Rendszer (EIS), hatarregisztracios rendszer
(EES), Vizuminformaciés Rendszer (VIS), Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS),
eurdpai ujjnyomat-azonosité rendszer (EURODAC), Harmadik Orszagbeli Allampolgarok Eurdpai Biiniigyi
Nyilvantartasi Informacioés Rendszere (ECRIS-TCN).
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9) A nemzetkozi kapcsolatok elmélyitése

A Bizottsag felel a vamiigyi kérdésekkel kapcsolatos megéllapoddsok targyaldsaért és a
végrehajtasuk biztositdsaért, akar célzott megallapodasok, mint példdul a vamigyi
egylittmiikodési és koOlcsonds igazgatasi segitségnyujtasi megallapoddsok, akar vamiigyi
elemeket tartalmazo atfogébb megallapodasok, mint példaul a néha gazdasagi partnerségi
megallapodasnak nevezett szabadkereskedelmi megallapodasok. A Bizottsag tovabbra is
intenziv munkat végzett ezen a terlileten 2018-ban és 2019-ben. Az altaldnos célkitlizés a
jogszeri kereskedelem megkonnyitése, ugyanakkor a jogellenes kereskedelem elleni
kiizdelmet és a csalas elleni kiizdelmet célzd, eredményes ¢és hatékony ellendrzések
biztositasa.

— Arutovabbitds. A Bizottsag szolgalatai az EU nevében hozzajarultak az eTIR nemzetkozi
arutovabbitasi eljarasra vonatkozo jogi keretre iranyuldé munkdhoz, amelyrél az ENSZ
Eurépai Gazdasagi Bizottsiga (ENSZ EGB) # Allapodott meg 2019 oktdberében egy
évtizedig tartd eldkészitd munkat €és kihivast jelentd nemzetkozi targyalasokat kdvetden. A
munka eld fogja késziteni a jogi utat az elektronikus arutovabbitasi eljarashoz, és a TIR-
egyezményt Osszhangba fogja hozni az iizleti igényekkel és az EU vampolitikdjaval.
Hivatalos elfogadésa a tervek szerint 2020 elején vérhato.

— A biztonsagi vamintézkedésekrol Norvégidaval és Svdjccal kitott megallapoddsok. Az e
megallapodasok mddositasara vonatkozd eszmecserék 2019-ben kezdddtek annak érdekében,
hogy a kiilsé hatdrokon alkalmazott biztonsagi intézkedések egyenértékiisége biztositott
legyen az Unidés Vamkodex szerinti megerdsitett kockazatkezelési keretrendszerrel
Osszhangban, ¢és ezeknek a megéllapodasoknak az ICS2 2021 marciusdban esedékes
telepitésével kell hatalyba Iépnitik.

— A pan-euromediterrdn preferencidlis szarmazdsi szabalyokrol sz0lo regiondlis egyezmény
(PEM-egyezmény). 2019-ben a PEM-egyezmény szerz6dd feleivel folytatott tobb évnyi
targyalast kovetden feliilvizsgalt szarmazési szabalyok elfogadasara keriilt sor. A Tanécs a
regionalis egyezménnyel létrehozott vegyes bizottsdgban az Eurdpai Unid nevében
képviselendd allaspontrol szold hatarozatot fogadott el és jovahagyta az 0j szabalyokat. A
regiondlis egyezmény feliilvizsgalt szdrmazdsi szabdlyai korszerii és kereskedelembarat
szabalyokr6l rendelkeznek, amelyek tobb és jobb lehetdséget teremtenek a regionalis
integraciora az EU hatarain kiviil, ezaltal elémozditjak a kereskedelmi forgalmat és az ellatasi
lancokat, ugyanakkor kedveznek az unids vallalkozasok ¢és fogyasztok szdmara. A
feliilvizsgalt szabalyok alkalmazasa atmeneti jelleggel kezdddik meg az erre hajlando
szerz0d6 felek kozott. A péan-euromediterrdn szarmazasi szabalyok jelenleg az unids
preferencidlis kereskedelemnek kb. 60 %-ara irdnyadoak.

— Az euromediterran tarsuldasi megdllapodasok kereskedelmi és vamiigyi fejezeteinek
végrehajtisa. A Bizottsag szolgalatai a rendszeresen Osszehivott, illetékes albizottsadgokban
aktivan részt vevO partnerekkel (Algériaval, Egyiptommal, Jordéniaval, Libanonnal,

28 https://www.unece.org/trans/bcf/etir/welcome.html
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Marokkoval, Tunéziaval és Palesztinaval) kotott euromediterran tarsuldsi megallapodasok
kereskedelmi és vamiigyi fejezeteinek végrehajtasahoz is hozzajarultak.

— EU-Marokko megdllapodds. Ez a megéllapodds, amely az EU-Marokké Tarsulési
Megallapodas 1. és 4. jegyzokonyvét moddositja, 2019. jalius 19-én 1épett hatdlyba, és a
marokkoi termékekre biztositott vamkedvezményeket kiterjesztette a Nyugat-Szaharabol
szarmazo6 termékekre. A fenti megallapodéas hatdsanak vizsgalata érdekében a Tanacs 2020-
ban a Marokkdval folytatott informaciocsere feltételeire vonatkoz6 meghatalmazast fogadott
el.

— A nyugat-balkdani orszagokkal kotott stabilizacios és tarsulasi megdllapodasok
végrehajtasa: segitségnyujtas a tagjelolt orszagok szamara. A kétoldalu szabadkereskedelmi
megallapodasokon kiviil a stabilizacids és tarsuldsi megallapodasok szoros regionalis és
kétoldalu egyiittmiikodést iranyoznak eld. Az alkalmazott eszk6zok kozé tartozik a szoban
forgd orszagoknak a Kozép-europai  Szabadkereskedelmi — Megdllapoddssal — vald
egyiittmiikddése, a Vam 2020 programban valo részvétel, valamint az orszagok tamogatasa a
vamiigyek korszerlisitése soran. Montenegré ¢és Szerbia jelenleg a 29. fejezet szerinti
teljesitménymérd referenciaértékek teljesitésére torekszik. A vamiigyi vivmanyokat a
csatlakozasi targyaldsok meginditasara vonatkozd idei hatdrozat eldtt ismertették Albanidval
és Eszak-Macedoniaval. A Bizottsig 2019-ben kiadta Bosznia-Hercegovina tagsag iranti
kérelmével kapcsolatos véleményét, és 2019-ben végrehajtotta az elsd vamiigyi megfigyeld
missziot Pristinaban.

— EU-Torokorszag vamunio. A vamunid lehetséges korszeriisitésére vonatkozd tandcsi
allaspont valtozatlan maradt, ami azt feltételezi, hogy a megéllapodas Iehetséges
feliilvizsgalata terén nem torténhetett eldrehaladds. A Bizottsag szolgélatai szorosan nyomon
kovetik a kiegészitd vamokat és TorOkorszag altal eldirt tovabbi szarmazasi igazolasok
benyujtasara iranyuld kérelmet, ami az egyik legtobb aggodalomra ad okot az EU-
Torokorszag vamunio helyes megvaldsitasa soran.

— EU-Andorra, EU-San Marino és EU-Monaco tarsulasi megallapodas. A Tanécs
meghatalmazasa alapjan az EU jelenleg tarsulasi megallapodasra iranyuld targyaldsokat
folytat az Andorrai Hercegséggel, a Monaco6i Hercegséggel és San Marino Koztarsasaggal; a
megallapodds az Europai Gazdasdgi Térség nem unids tagjai szamara biztositott
hozzaféréshez hasonld hozzaférést biztosit szamukra az wunids belsé piachoz. A
2015 marciusaban indult targyaldsok a belsd piaci négy alapszabadsaghoz kapcsolodo Osszes
technikai fejezetre kiterjednek. Az aruk szabad mozgasaval és a vamiigyekkel kapcsolatos
targyalasok jelentdsen eldrehaladtak az elmult harom évben, és 2020-2021-ben is
folytatodnak.

— Keleti partnerség. A Bizottsag szolgalatai tevékenyen hozzajarultak az Ukrajnadval,
Moldovaval és Gruziaval kotott mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéllapodas ado-
¢s vamiigyi fejezeteinek végrehajtdsdhoz. A Bizottsdg szolgalatai vamiigyi albizottsdgokat
szerveztek és adotigyi albizottsagokban vettek részt, és egyértelmii itmutatdssal szolgaltak a
partnerek jogszabalyainak az unids joggal valdé harmonizacidjara vonatkozdan. A vamiigyi
fejezetekrél megallapodas jott létre, és e fejezetek lezarultak Uzbegisztannal és
Azerbajdzsdnnal a megerdsitett partnerségi €s egyiittmiikdodési megallapodéasra iranyuld,
folyamatban 1évo targyaldsokkal 6sszefliggésben. 2019-ben a Tandcs megbizta a Bizottsagot,
hogy kezdeményezzen vamigyi egyiittmiikodési €s kolcsonds igazgatasi segitségnyujtasi
megallapodasra iranyul6 targyaldsokat Fehéroroszorszaggal.
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Vamigazgatasok Vilagszervezete. Az EU (a Bizottsag) és a tagallamok az Unids Vamkodex
¢s mas vamiigyi vonatkozast unids szakpolitikdk eldirasainak elémozditasaval aktivan részt
vettek a Vamigazgatasok Vildgszervezeténél (WCO) folytatott eszmecserékben. Ez kiilondsen
a feliilvizsgalt Kiotoi Egyezmény atfogo feliilvizsgalata, a hatdrokon atnyuld kereskedelemre
vonatkoz6 szabvany-keretrendszer, valamint a digitalis vamiigyintézés és az adatelemzés
tekintetében volt jellemz6. Ezenkiviil jelentds szerepet toltottek be példaul a WCO globalis
kereskedelembiztonsagi és -konnyitdé szabvany-keretrendszerében (SAFE) és a Harmonizalt
Rendszer (HR) Bizottsaghoz hasonl¢ testiiletekben.

Unios szabadkereskedelmi megdllapoddsok. 2018-ban ¢s 2019-ben folytatodott az annak
biztositasara irdnyulé munka, hogy az EU altal kotott nemzetkozi megallapodasok vamiigyi
vonatkozdsainak targyaldsa ¢s végrehajtasa megfeleld legyen. Az EU-Japdn gazdasagi
partnerségi megallapodas 2019. februar 1-jén, az EU-Szingapur szabadkereskedelmi
megallapodas pedig 2019. november 21-én Iépett hatalyba. Vietnammal 2019. junius 30-an
keriilt sor szabadkereskedelmi megallapodas aldirasara. A  Mercosur-allamokkal
(Argentinaval, Braziliaval, Paraguay-jal ¢és Uruguay-jal) is Iétrejott egy kereskedelmi
megallapodasra iranyuld politikai megallapodas 2019 juniusdban. Az EU lezarta az
Elefantcsontparttal és Ghanaval Iétrehozand6 gazdasagi partnerségi megallapodasok
szempontjabol ugrodeszkat jelentd, szarmazasi szabalyokrdl szol6 jegyzOkonyvekre irdnyuld
targyalasokat. Lezarta tovabba az EU, valamint a kelet- és dél-afrikai allamok, illetve az EU
¢s a csendes-Ocedni allamok kozotti ideiglenes gazdasdgi partnerségi megallapoddsok
szdrmazdsi szabdlyokrol szo6loé jegyzokonyveinek technikai moddositdsaira irdnyuld
targyaldsokat. A Chilével, Ausztraliaval, Uj-Zélanddal és Indonéziaval létrehozandd
szabadkereskedelmi megallapodasokra iranyul6 targyalasok folytatédtak. Az EU, valamint a
kelet- ¢és dél-afrikai 4llamok kozotti ideiglenes gazdasagi partnerségi megallapodas
korszertsitése 2019-ben kezdddott el.

Ami a végrehajtast illeti: rendezédtek a Japannal 1étrejott gazdasagi partnerségi megallapodas
végrehajtdsa  soran  felmeriilt kezdeti nehézségek, amelyek veszélyeztették a
vamkedvezmények helyes alkalmazasat. A szarmazasi szabalyok ellendrzési eljarasairol sz6lo
egyetértési megallapodasrél Koreaval folytatott megbeszélések lezarultak, €s az egyetértési
megallapodas hivatalos elfogadasara 2020-ban keriil sor. A Kanadaval kotott megéllapodas
zokkenOmentes végrehajtasat biztositd, 2017. szeptember 21-én kezdddott munkat az EU-
Kanada vam-egyiittmiikodési vegyes bizottsag 2018. junius 22-én, Briisszelben tartott, pozitiv
kimenetelli negyedik {ilése bizonyitotta. Ezt kovetéen a megbeszélések eredményeként sor
keriilt az EU ¢és Kanada engedélyezett gazdilkodoéi (AEO) programjainak kolcsonds
elismerésére. Ezen talmenden a vam-egylittmiikodési vegyes Dbizottsdgok mas
szabadkereskedelmi megallapodasokkal és vamiigyi egyiittmiikddési €és kolcsonds igazgatasi
segitségnyujtasi megallapoddsokkal kapcsolatos {iléseket tartottak e megallapodasok
eredményes végrehajtasanak biztositdsa érdekében. Ennek keretében Kinaval (a
szellemitulajdon-jogokrol, a csalas elleni kiizdelemrdl és az ellatasi lanc biztonsagarol),
Hongkonggal (a szellemitulajdon-jogokrdl), Kozép-Amerikdval, valamint Kolumbiaval,
Peruval és Ecuadorral keriilt sor lilésekre. Kina esetében a Bizottsdg elinditotta a jelenlegi
EU-Kina vamiigyi egyiittmiikodési és kolcsonds igazgatasi segitségnyljtasi megallapodas
értékelését.
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— Nyomonkdévetési tevékenységek. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme, valamint az EU és a
preferencialis rendelkezések hatdlya ald tartozé harmadik orszdgok kozotti tisztességes
kereskedelem biztositasa érdekében a Bizottsdg szolgalatai folytattdk a szarmazasi szabalyok
¢és a preferencialis rendelkezésekre vonatkozo eljarasok végrehajtdsanak nyomon kovetését. A
preferencialis szdrmazasi szabalyok betartdsanak nyomon kovetése az Unid hitelességét is
erositi a szabadkereskedelmi megéllapodasok targyalasa soran.

— Regisztralt exportorék rendszere. E rtendszer telepitése folytatodott, egyre tobb
kedvezményezett részesiilt a Bizottsag altal tartott egyedi képzésben.

— Kotelezo érvényii vamérték-megallapitdsi informdciok. A vamérték-megallapitasrol és a
kereskedelmi eljarasok egyszeriisitésérol sz6l6 WTO-megallapodasok rendelkezései, valamint
az EU altal kotott szamos szabadkereskedelmi megallapodas alapjan folytatodott a kdtelezo
érvényll vamérték-megallapitasi informéciokhoz kapcsolodd hatarozatok Unidon beliili
létrehozasara vonatkozd elméleti folyamat. A kotelezd érvényli vamérték-megallapitasi
informéciok fontos szerepet toltenek be a nemzetkdzi kereskedelem megkonnyitésében, a
kereskedok szdmara az 4aruk értékének kiszamithatobba tételében, ugyanakkor segitik a
vamhatosagokat a hatékony és eredményes ellendrzések biztositasaval kapcsolatos feladatuk
soran.

IV. KOVETKEZTETES

Ezzel a jelentéssel a Bizottsag szolgélatai eleget tettek az elsd kétéves jelentésrdl sz61o, 2019.
januar 25-1 tanacsi kovetkeztetésekben a Tanécs altal megfogalmazott azon kérésnek, hogy
ujabb kétéves jelentésben szdmoljanak be a vamunid irdnyitasahoz kapcsolddo kilenc kiemelt
tertileten bekovetkezett fejleményekrol.
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Melléklet: jogszabalyok, programok és elektronikus rendszerek
a) A vamhatdsagok altal végrehajtott jogszabalyok

1) A 2016 ota alkalmazandd6 Unidés Vamkodex, valamint a felhatalmazason alapuld és
végrehajtasi jogi aktusai®® a vamunion beliil a vam-arunyilatkozatokra, a vameljarasokra és a
vamalakisagokra iranyadoé legfontosabb keretjogszabalyok. A Kodex a feliilvizsgalt Kiotoi
Egyezménnyel Osszhangban a nagyobb jogbiztonsdgot és a kereskedelmi eljardsok
egyszerlsitését, valamint az EU ¢és a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek
hatékonyabb védelmét és az unids polgarok védelmének és biztonsaganak hatékonyabb
megovasat célzo szabalyokat vezet be. Célja kiilondsen, hogy 1) és korszerisitett, egymassal
Osszekapcsolt elektronikus rendszerekkel miikodd, papirmentes ¢€s teljesen automatizalt
vamuni6 valdsuljon meg az Osszes vamalakisag elvégzéséhez. Az Unids Vamkodex, valamint
a felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusai mar eredményesen miikddnek, és
elényeik teljes mértékben 2025 utdn jelentkeznek majd, amikor a tizenhét kapcsolddo
elektronikus rendszer bevezetésre keriil. A Bizottsdg rendszeres megbeszéléseket tart a
tagallamokkal és a vallalkozéi szovetségekkel a feltart esetleges probléméak megoldasanak
megtalalasa érdekében, és ennek eredményeként a jogalkotasi csomag tobb moddositasat
elfogadta.

2) A vamunié a vamteriileten beliill és szamos harmadik orszaggal is arutovabbitasi
megallapodasokat feltételez. Az drutovabbitas az az eljards, amely lehetdvé teszi a behozatalra
alkalmazand6 vamok, adok és kereskedelempolitikai intézkedések ideiglenes felfiiggesztését,
ezaltal lehetdvé teszi, hogy ne a vamteriiletre torténd beléptetés helyén, hanem a rendeltetési
helyen keriiljon sor vamkezelési alakisdgokra. Az unids tagallamok kozott alkalmazandd
arutovabbitasi eljaras Andorrara és San Marinodra is vonatkozik. Az egységes arutovabbitasi
eljarasrol szold, modositott 1987. évi egyezmény®® értelmében négy EFTA-orszaggal
(Izlanddal, Liechtensteinnel, Norvégidval és Svajccal), Szerbiaval, Eszak-Macedoéniaval és
Torokorszaggal vannak érvényben arutovabbitdsi megéallapodasok. Az Egyesiilt Kirdlysag
esetében biztositott az egységes arutovabbitasi eljaras mitkddése, mivel az Egyesiilt Kiralysag
2019. januar 30-4n letétbe helyezte az egyezményhez torténd csatlakozéasarol szol6 okmanyat.
Az EU-nak ezenkiviil csaknem 60 olyan orszaggal van arutovabbitasi megallapodasa,
amelyek alairtak az 1975. évi arutovabbitasi egyezményt (TIR-egyezmény3"),

3) Az EU vamteriiletére torténd ideiglenes behozatal annak a mintegy 70 orszagnak
engedélyezett, amelyek aldirtdk a Vamigazgatdsok Vildgszervezetének (WCO) az éruk
ideiglenes behozatalarol sz616, 1990. évi isztambuli egyezményét®.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-legislation_en
30 Az EU-EFTA egységes arutovabbitasi vegyes bizottsag 1/2016 hatarozata (2016. aprilis 28.) az egységes
arutovabbitasi eljarasrol szolo, 1987. majus 20-i egyezmény modositasarol [2016/858].

31 http://www.unece.org/tir/system/history/tir-history.html

32 http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?redirect=true&treatyld=533
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4) A vamok, a héa és a jovedéki add beszedésétdl eltérd sokrétli feladataik ellatdsa sordn a
vamhatosagok az EU hatdrain tobb mint 60 unids jogszabalyt hajtanak végre a polgérok, a
kornyezet és az egységes piac integritdsdnak védelme érdekében. E jogszabalyok példaul
allategészségiigyi, egészségiigyi, ndvényegészségiigyi, mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi
rendeletek, valamint a termékbiztonsagrol és a megfelelésrdl sz61o jogszabalyok.

5) Az 515/97/EK rendelet a legfontosabb jogi eszkdz, amely a vamcsalas ellen a tagallamok
kozotti egylittmikodés és informaciocsere révén folytatott kiizdelmet célozza. Az unids
tagallamok a kockéazatokra vonatkozo informacidkra vonatkozoan az Unids Vamkodex szerint
eloirt vamiigyi kockazatkezelési rendszer keretében is folytatnak informaciocserét.

6) A vamhatdsagok informacioét cserélnek mas orszagokkal annak érdekében, hogy az EU és
mas orszagok kozotti vamiigyi egyiittmitkddési megallapodasok keretében biztositsak a
vamiigyi rendelkezéseknek vald megfelelést és a bevételek hidnytalan beszedését.

b) Vamugyi programok

A véamhatésdgok az unidés vamiigyi cselekvési programok eszkozei, modszerei ¢€s
finanszirozasa segitségével mitkodnek egyiitt egymassal és cserélik ki bevalt gyakorlatokat.
Az egyiittmiikodés egyiittes fellépések, valamint informatikai és human kapacitasépités
keretében zajlik.

Az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében kiillonbozdé szempontok, eszkdzok és
koltségvetések alkalmazasaval két unids cselekvési program finanszirozza a vamhatdsagok
kozotti egylittmiikodést: a Vam 2020 program és a Herkules II/1II program.

A Vam 2020 program célja, hogy a belsd piac megerdsitése érdekében a részt vevd orszagok
kozotti egytittmiikodés keretében tdmogassa a vamunid6 milkddését és korszeriisitését.
Koltségvetésének tobb mint [85 %-a] (folyd arakon: 522 milli6 EUR) a vamiigyi elektronikus
rendszerekre van elkiilonitve, amely Osszeg e rendszerek unids részeinek fejlesztését,
lizemeltetését és karbantartasat fedezi. A koltségvetés fennmaradd részét egylittmiikodésen
alapulé megkozelitésekre, mégpedig egyiittes fellépésekre (példaul projektcsoportokra és
szakértéi csoportokra) ¢és képzési tevékenységekre (példaul tanfolyamokra, human
kompetenciaépitésre) forditjak.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal altal igazgatott Herkules program az unids koltségvetést
érintd szabalytalansagok, csalds és korrupcid elleni kiizdelmet célzo intézkedésekkel veédi az
EU pénziigyi érdekeit.

E programok 2020 utani meghosszabbitasara iranyul6 javaslatok szerepelnek a 2020 végén
elfogadando tobbéves pénziigyi keretben. A jovObeli vamiigyi program célja a vamiigyi
elektronikus rendszerek tovabbfejlesztése ¢és a tematikus vagy foldrajzi alapti operativ
egylittmikodés fokozasa.
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c) Vamugyi elektronikus rendszerek

A vamunidra a létrehozasa Ota szamos digitalis korszerlsitési intézkedés iranyult. Az
arutovabbitasi eljarasok digitalis kezelésére szolgaldé — az elektronikus iizenetek cseréjére
1étrehozott elsé unids rendszeren alapuld — 0 rendszer bevezetésével az 1990-es évek végén
jelentds attorés kovetkezett be. Azota sok mas elektronikus rendszert hoztak Iétre.
Napjainkban a vdm-arunyilatkozatok kozel 100 %-anak digitalis a kezelése.

A vamiigyi informatikai munkateher kulcsfontossagi eleme egyes meglévd elektronikus
rendszerek korszerlsitése, valamint az Unidos Vamkodex szerinti Osszes vamalakisag
kezelését célzd 1j rendszerek kifejlesztése. Az Gsszesen 17 korszerlsitett vagy j rendszer
elkészitésének hatarideje legkésdbb 2025 vége. Az elektronikus rendszerek 14 transzeuropai
rendszerbdl (melyek koziil néhany unids és nemzeti Osszetevoket egyarant tartalmaz) és a
kovetkez6 harom, tisztan nemzeti rendszerbdl allnak:

Transzeuropai rendszerek

1. Vamhatosagi hatarozatok: E projekt célja a vamhatdsagi hatarozat iranti kérelemre, a
hatarozathozatalra és a hatarozatok kezelésére vonatkoz6 folyamatok EU-n beliili
Osszehangolasa.

2. Kotelezo eérvenyii tarifalis  felvilagositas (KTF): A KTF-adatbazisban hoznak
nyilvanossagra minden olyan hatarozatot, amely felvilagositassal szolgdl a
gazdalkodok szamara azzal kapcsolatban, hogy a vamhatosag az altaluk importalni
vagy exportalni szandékozott arukra milyen vamtarifaszamot fog alkalmazni. E
projekt célja a transzeurdpai kotelezd érvényl tarifalis felvilagositasi rendszernek az
Unidés Vamkodexszel és annak rendelkezéseivel dsszhangban torténd korszertiisitése
(példaul az érvényességi id6tartam valtozésai). A projekt szorosan kapcsolodik az
alabb ismertetett Felligyelet 3 rendszerhez.

3. Az engedélyezett gazdalkodok (AEO) rendszerének korszeriisitése: A projekt célja az
AEO-kérelmekkel ¢és -engedélyekkel Osszefiiggd iizleti folyamatok javitasa,
figyelemmel a Kodex jogi rendelkezéseinek valtozasaira.

4. Automatizalt kiviteli rendszer (AES): E projekt a Kodex kivitelre és kiléptetésre
vonatkoz6 kovetelményeit hajtja végre, ¢€s két Osszetevobol all: egy transzeurdpai
(AES) és egy nemzeti 6sszetevobdl (a nemzeti kiviteli rendszerek korszerlisitése).

5. Az wj szamitogépesitett drutovabbitasi rendszer (NCTS) korszerisitése: E
transzeuropai projekt célja az EU-n beliil az drutovabbitasi eljarasokat és a TIR-eljaras
keretébe tartozd 4arumozgasok ellendrzését automatizald, meglévé rendszer
korszerlsitése.

6. A regisztralt exportorok rendszere (REX): A REX projekt célja egy olyan rendszer
megvaldsitdsa, amely naprakész és teljes kori tajékoztatast nyajt a nem unids
orszagokban letelepedett, az EU-ba preferencidlis rendelkezések alapjan arukat
exportald, regisztralt exportérokrol.

7. A gazdadlkodok nyilvantartasi és azonosito rendszere, 2. alrendszer (EORI2): E projekt
célja az uniods és a harmadik orszagbeli gazdalkoddkat nyilvantartd és azonosito,
meglévo transzeurdpai EORI-rendszer korszerlsitése.
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8. Biztositékkezelées (GUM): E projekt célja a kiillonbozo tipusu biztositékok eredményes
¢s hatékony kezelésének biztositdsa. A projektnek transzeurdpai €és nemzeti
Osszetevoje is van.

9. Adatlapok (INF) kiilonleges eljarasokhoz: E projekt célja egy 1) transzeuropai
rendszer kifejlesztése a tagallamok vamhatdsagai kozotti igazgatasi egyiittmiikodéshez
¢s a szabvanyositott informaciocseréhez.

10. Feliigyelet 3: E projekt célja a Feliigyelet 2+ rendszer annak érdekében torténd
korszertisitése, hogy a jobb vamkockazat-elemzéshez, a csalas elleni kiizdelemhez, a
szakpolitika tervezéséhez, a piacelemzéshez, a vamkezelés utani ellendrzésekhez és
statisztikai célokra lehetdévé tegye a nyilatkozatokbdl szarmazd, meglévd és jovobeli
adatelemek elemzését €s jelentését.

11. Az importellendrzési rendszer korszerisitéese (ICS2) az ellatdsi lanc beléptetéskori
biztonsaganak megerositéséhez: A projekt célja a meglévd importellendrzési rendszert
felvalto, 0 transzeuropai rendszer létrehozadsa. Az elsddleges célkitlizés az ellatasi
lanc biztonsaganak megerdsitése az eldzetes rakomanyinformaciok cseréjének
optimalizdldsédval, valamint a védelmi és biztonsagi folyamatok ¢és/vagy az
adatminéség hianyossagainak a kockazatelemzés javitdsa érdekében tOrténd
kezelésével.

12. Behozatalra vonatkozo kozponti vamkezelés (CCI): A projekt célja egy olyan
transzeuropai rendszer 1étrehozasa, amelynek segitségével a kereskeddk az ugyanazon
vamigazgatason beliili behozatalaik tekintetében kozpontosithatjdk a vam-
arunyilatkozataik benyujtasat, mikézben az arukat fizikailag masik tagallam(ok)ban
allitjak vam elé.

13. Az unios status igazolasa (PoUS): A projekt célja, hogy egy 0j transzeurdpai rendszert
hozzon 1étre az unids status igazolasdra vonatkozd elektronikus dokumentumok
tarolasa, kezelése ¢€s lekérdezése céljabol.

14. Felhasznalok egységes kezelése és digitalis alairasok — UUM&DS (a kereskedok
kozvetlen hozzaférése az europai informdcios rendszerekhez): Az UUM&DS projekt
célja egy olyan rendszer megvalositasa, amely a kereskeddk szdmara kozvetlen és
harmonizalt hozzaférést biztosit az EU egészére kiterjedd 1j szolgaltatdsokhoz, tobbek
kozott a kozponti szolgaltatdsokhoz.

Nemzeti rendszerek

15. A nemzeti importrendszerek korszeriisitése: A projekt célja a Kodex minden olyan
eljarasi és adatkovetelményének végrehajtdsa, amely a behozatal teriiletéhez
kapcsolodik. A projekt a nemzeti vamarunyilatkozat-feldolgoz6 rendszerekre €s mas
kapcsolodo rendszerekre terjed ki.

16. Erkezési értesités, vam elé dllitasrol szol6 értesités, dtmeneti megdrzés: E projekt célja
a szallitoeszkoz érkezésére vonatkozo értesitéssel, az aruk vam elé allitasaval és az
atmeneti megdrzesi arunyilatkozattal kapcsolatos folyamatok meghatarozasa, valamint
a tagallamokban a harmonizaci6 timogatasa.
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17. Kiilonleges eljarasok: E projekt célja a kiilonleges eljarasok Union beliili
felgyorsitasa, eldmozditdsa ¢és Osszehangoldsa kozds flizleti folyamati modellek
biztositdsa révén.

A vamhatdsagok tamogatasat és/vagy az importdrok €s exportorok segitését célzo tobbi
vamiigyi elektronikus rendszer hosszu listdjabol ez a dokumentum a kovetkezdket emliti:

TARIC (az Eurdpai Unio integralt vamtarifdaja): Ez egy tobbnyelvl adatbazis, amely az unios
vamtarifahoz, kereskedelmi ¢és mez6gazdasagi jogszabalyokhoz kapcsolédd Osszes
intézkedést egybegytjti.

COPIS (a hamisitas és kalozkodas elleni informdcios rendszer): A rendszernek az a célja,
hogy a jogosultak ¢és a tagallami vamigazgatasi szervek, valamint minden tagéllami
vamhivatal kozotti  egyiittmiikodés ¢€s informdaciocsere javitasa révén fokozza a
szellemitulajdon-jogok védelmét.

Csalas Elleni Informacios Rendszer (AFIS): Ez a biztonsagos rendszer lehetové teszi a
tagallamok szdmara a vamjogszabalyok megsértésével kapcsolatos informaciok egymassal €s
a Bizottsaggal torténd kicserélését.

Kockazatkezelési elektronikus rendszer: A kockazatokra vonatkozé informacidk tagallamok
kozotti, valamint a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti valos idejli elektronikus cseréjének
tdmogatasara szolgald elektronikus vamiigyi kockéazatkezelési rendszer (CRMS) 841
vamhivatalt kot 6ssze, tobbek kozott az 6sszes nemzetkozi kikotot és repiildteret, a fontosabb
szarazfoldi hatarallomasokat és az 6sszes nemzeti kockazatkezelési kozpontot.
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