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L. UvoD

Europska komisija u svojoj je Komunikaciji iz 2016. o razvoju carinske unije EU-a i
upravljanju njome?! utvrdila strateSku viziju carinske unije u okviru koje bi drzave ¢lanice EU-
a 1 Komisija blisko suradivale kako bi osigurale da carinska unija na najbolji moguéi nacin
doprinosi blagostanju i sigurnosti EU-a.

Iako su carinske uprave pojedinacnih drzava cClanica nadlezne za provedbu carinske unije,
Komisija je u Komunikaciji istaknula da priroda carinske unije podrazumijeva meduovisnost
nacionalnih uprava. Novi okvir za carinske propise i formalnosti u obliku Carinskog zakonika
Unije, koji je stupio na snagu 2016., moze ispravno funkcionirati samo ako postoje jednaki
uvjeti, sve carinske uprave ujednaceno primjenjuju propise i dovrSeni su interoperabilni
elektronicki sustavi uspostavljeni na temelju Zakonika na razini cijelog EU-a. Nadalje, za
carinsku uniju potrebna je i pojacana suradnja carinskih tijela i drugih tijela za izvrSavanje
zakonodavstva koja djeluju na granicama EU-a, ostvarena, medu ostalim, interoperabilnos¢u
relevantnih informacijskih sustava. Postoji i potreba za sveobuhvatnijom dugoro¢nom
strategijom za razvoj 1 odrzavanje carinskih elektronickih sustava, osobito s obzirom na
visoke troskove. U Komunikaciji su utvrdene mjere za postizanje tih ciljeva i obveza
podnosenja redovitog dvogodisnjeg izvjes¢a Vijecu i Parlamentu o napretku postignutom tim
mjerama.

U ozujku 2017. Vije¢e Europske unije objavilo je zakljut¢ke? u kojima je pozdravilo
Komunikaciju i zatrazilo dvogodi$nje izvjes¢e o napretku u navedenim pojedina¢nim
podruc¢jima, uzimajuci u obzir ciljeve, mjere i postignu¢a Radne skupine za carinsku suradnju,
odgovarajue nadleznosti drzava €lanica 1 Komisije te potrebu za uStedama na temelju
ekonomije razmjera i suradnje.

Komisija je u prvom dvogodiSnjem izvje$¢u® mogla izvijestiti o napretku u mnogim
podru¢jima povezanima s boljim upravljanjem carinskom unijom. Istodobno, u izvjes¢u su
utvrdeni sljedeci problemi u vezi s prioritetnim popratnim mjerama:

upravljanje Brexitom;

jacanje kontrola i borbe protiv prijevara;

pomnije pracenje carinskog prava EU-a;

poboljsanje ucinkovitosti carinskih uprava;

iskoriStavanje inovacija;

optimizacija carinskih elektronickih sustava i njihova uporaba;

NV AE D=

rjeSavanje izazova e-trgovine;

1COM(2016) 813

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/hr/pdf
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8. iskoriStavanje carinske unije za poboljSavanje sigurnosti EU-a;
9. nastavak rada na medunarodnim odnosima.

Vijeée je pozdravilo prvo dvogodiSnje izvje$¢e* i pozvalo Komisiju da u sljedecem
dvogodisnjem izvjes¢u opiSe razvoj u tim prioritetnim podrucjima, ponovno uzimajuéi u
obzir, prema potrebi, ciljeve, djelovanja i postignuc¢a Radne skupine za carinsku suradnju.

Stoga je cilj ovog drugog dvogodisnjeg izvjesca opisati napredak postignut u razdoblju od
2018. do pocetka 2020. u spomenutim prioritetnim podru¢jima povezanima s upravljanjem
carinskom unijom. Ovo se izvjes¢e objavljuje i treba ga Citati zajedno s plan djelovanja
Komisije za unaprjedenje carinske unije. U ovom se izvje$¢u stoga navodi osvrt na napredak
postignut u razdoblju od objave zadnjeg dvogodiSnjeg izvjeS¢a sredinom 2018., dok se
buduée mjere u tim i drugim prioritetnim podru¢jima razmatraju u planu djelovanja.

[I. KONTEKST

Carinska unija EU-a postoji od 1968. Obuhvaca svu trgovinu robom 1 ukljucuje slobodno
kretanje robe unutar carinskog podrucja®, zajedni¢ku carinsku tarifu i zajednicku trgovinsku
politiku u odnosima s tre¢im zemljama. Zbog toga sve drzave ¢lanice EU-a primjenjuju iste
carine na uvoz iz zemalja izvan EU-a, a EU djeluje u okviru svoje zajednicke trgovinske
politike kao jedan trgovinski blok u sklapanju medunarodnih trgovinskih sporazuma.

Carinska unija podru¢je je iskljuéive nadleznosti EU-a®, §to zna¢i da samo EU moze
predlagati 1 donositi obvezujuce akte. Medutim, pojedina¢na nacionalna carinska tijela drzava
¢lanica odgovorna su za stvarnu provedbu carinske unije. U mnogim komentarima kritizirana
je opaZena neujednacena primjena carinskih propisa u drzavama ¢lanicama 1 istaknuto je da to
dovodi 1 do problema nepoStenog trZiSnog natjecanja medu drZzavama clanicama i do
prijevare.

Carinska tijela EU-a danas imaju misiju koja uvelike nadilazi tradicionalni zadatak naplate
carina, PDV-a i troSarina na robu koja ulazi na carinsko podrucje jer provode i zakonodavstvo
u podrucju zdravstva, okoli$a, sigurnosti, zaStite i mnogim drugim podru¢jima. Odgovornosti
carina povecavaju se kad god novi razvoj politike zahtijeva provedbu na granicama EU-a.

| Prikupljanje prihoda

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5650-2019-INIT/hr/pdf

> Carinsko podrugje Unije sastoji se od drzavnih podru¢ja drzava ¢lanica Europske unije, osim nekih drzavnih
podrucja drzava ¢lanica koja su iz povijesnih ili zemljopisnih razloga izuzeta, te drzavnog podrucja Monaka. U
skladu s uvjetima Sporazuma o povlacenju izmedu Ujedinjene Kraljevine i EU-a carinsko pravo EU-a
primjenjuje se na Ujedinjenu Kraljevinu Velike Britanije i Sjeverne Irske te na Kanalske otoke i Otok Man do
kraja prijelaznog razdoblja te na Sjevernu Irsku nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja. Podrucje suverenih
vojnih baza Ujedinjene Kraljevine Akrotiri i Dhekelia na otoku Cipru ostat ¢e dio carinskog podrucja Unije na
temelju Sporazuma o povlacenju.

¢ Clanak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
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Carinska tijela diljem EU-a svake sekunde obrade 27 predmeta deklariranih u vrijednosti
od 150 000 EUR, a 2019. su naplatila carinu u ukupnom iznosu od 26 707 milijuna EUR”.
Nacionalna carinska tijela utvrdila su 2018.% iznos od 584 milijuna EUR neplacenih

pristojbi  koji je potrebno vratiti u proratun EU-a. Otkriveni iznos bio je za
121 milijun EUR manji (20,7 %) u 2019.

Borba protiv terorizma i organiziranog kriminala

Carina je 2019. u EU-u zaplijenila drogu u ukupnoj koli¢ini od 400 tona. Usporedbom
koli¢ina koje je 26 drzava €lanica prijavilo tijekom 2019. s koli¢inama iz 2018. (472 tone)
primjecuje se smanjenje koliCine zaplijenjene droge.

Nadzor vatrenog oruzja kljuc¢an je dio strategije EU-a za borbu protiv pranja novca i
financiranja terorizma. Carinska tijela zaplijenila su 2019. ukupno 3 699 komada vatrenog
oruZzja, $to je veliko povecanje (41 %) u odnosu na prethodnu godinu (2 621 komad).
Ukupna koli¢ina ilegalnog duhana i cigareta koje je carina zaplijenila 2019. iznosio je
3,5 milijardi komada, $to je smanjenje od 15,3 % u odnosu na 2018. (4,1 milijarda), ali je
gotovo jednako koli¢ini od 3,3 milijarde komada zaplijenjenih 2017.

Kretanja gotovog novca kontroliraju se u cilju borbe protiv sve vec¢ih transnacionalnih
aktivnosti pranja novca i financiranja terorizma koje ugroZavaju sigurnost gradana EU-a.
Carina je zabiljezila gotovo 13 104 nalaza neto¢nih prijava gotovine (11,5 % ukupnih
deklaracija) od ukupno 113 036 deklaracija kontrola gotovog novca podnesenih 2019.
Vrijednost tih nepravilnosti iznosila je 330,9 milijuna EUR. To je ukupno povecanje u
odnosu na 2018., kada je podnesena 102 561 deklaracija kontrola gotovog novca, u kojoj
su drzave Clanice zabiljezile gotovo 12 000 nalaza neto¢nih prijava gotovine u vrijednosti
od 326 milijuna EUR.

Zastita prava intelektualnog vlasnistva — zapljene krivotvorene robe’®

Europska komisija objavila je podatke koji pokazuju da se broj zaustavljenih laZnih
proizvoda uvezenih u EU 2018. povecao zbog velike koli¢ine malih paketa u ekspresnom
1 poStanskom prometu. Broj zaplijenjenih poSiljaka porastao je s 57 433 u 2017. na 69 354
u 2018. iako se ukupna koli¢ina zadrZanih proizvoda smanjila u odnosu na prethodne
godine. Gotovo 27 milijuna artikala kojima su povrijedena prava intelektualnog vlasnistva
1 ¢ija je ulina vrijednost gotovo 740 milijuna EUR zadrzano je 2018.

Najzastupljenija kategorija zadrZanih proizvoda bile su cigarete, koje su cCinile 15 %
ukupne koli¢ine zadrZzanih artikala. Sljedece su kategorije igratke (14 %), ambalaZni
materijal (9 %), oznake, etikete i1 naljepnice (9 %) te odje¢a (8 %). Proizvodi za
svakodnevnu osobnu uporabu u kuc¢anstvu, kao Sto su proizvodi za njegu tijela, lijekovi,
igracke 1 elektri¢ni kucanski proizvodi ¢inili su gotovo 37 % ukupnog broja zadrzanih
artikala.

Carinska tijela uvijek moraju odrzavati odgovaraju¢u ravnotezu izmedu ucinkovitih carinskih

provjera 1 olakSavanja zakonite trgovine jer je trgovina klju¢na za gospodarsko blagostanje

7 Izvor: Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju, Europska komisija — MreZa u¢inkovitosti carinske unije.
8 Izvor: Glavna uprava za proracun, Europska komisija.

9 Izvor: Izvjesée o carinskoj provedbi prava intelektualnog vlasnistva u EU-u: Rezultati na granici EU, 2018.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-ipr-report.pdf
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EU-a. EU i drZave ¢lanice EU-a potpisnice su revidirane Konvencije iz Kyotal?, kojom se
promice olakSavanje trgovine preko carinskih postupaka koji su jednostavni i pogodni za
trgovinu, a ujedno 1 ucinkoviti. Isti je cilj utvrden u Sporazumu WTO-a o olakSavanju

trgovine, ¢iji je EU isto tako potpisnik.

Udio EU-a u svjetskoj trgovini (15,2 %) povecao se 2018. za gotovo Cetvrtinu postotnog boda
u odnosu na 2017. Najnoviji dostupni podaci'® pokazuju da svaki mjesec 27 drzava ¢lanica
EU-a izvozi robu u ostatak svijeta u vrijednosti od oko 180 milijardi EUR, a iz njega uvozi
robu u vrijednosti od oko 150 milijardi EUR. Radno opterecenje carinskih tijela EU-a
povecalo se kao rezultat povecanja trgovine EU-a s ostatkom svijeta, dok je u istom razdoblju
broj carinskog osoblja od 89 652 za cijeli EU zabiljezio blagi pad u odnosu na 2017. (89 771).

Upravljanje trgovinskim tokovima preko granica EU-a*?

e Danas trgovei u EU-u gotovo sve carinske deklaracije podnose elektronicki. Prosjec¢na
dostupnost carinskih nacionalnih sustava IT-a u EU-u iznosi 99,95 % (2019.) i biljezi rast
od 0,4 % u odnosu na stope dostupnosti 2018. To pokazuje da carinska tijela EU-a 1 dalje
djeluju u potpuno elektronickom i interoperabilnom okruzenju.

e Postupak carinjenja prilicno je brz. Carinske deklaracije koje se podnesu prema
standardnom postupku (tj. kad se ne primjenjuju pojednostavnjeni postupci) za uvoz
obi¢no se obrade u roku od jednog sata (91,7 % u 2019. 1 92,2 % u 2018.). Carinjenje u
roku od jednog sata za izvozne carinske deklaracije podnesene prema standardnom
postupku smanjilo se na 82 % u 2019. (91 % u 2018.).

e U 2019. izdano je 1 945 novih odobrenja za ovlastene gospodarske subjekte (AEO). To
znaci da je na kraju godine bilo 18 400 valjanih odobrenja statusa AEO-a, §to je nastavak
kontinuiranog rastu¢eg trenda. (2018.: 17 135 odobrenja statusa AEO-a).

e AEO je 2019. bio uklju¢en u lanac opskrbe za 79 % predmeta deklariranih carini (uvoz i
izvoz zajedno). To je porast u odnosu na dvije prethodne godine (75 % 1 74 %).

Carinska tijela unutar carinske unije EU-a primjenjuju mnoge zakonodavne akte EU-a,
ukljucujuéi: Carinski zakonik Unije koji je na snazi od 2016.; Konvenciju o provozu,
zakonodavstvo EU-a koje se odnosi na sigurnost proizvoda, zdravstvene i ekoloSke standarde;
Uredbu 515/97 za borbu protiv carinskih prijevara; i sporazume o carinskoj suradnji te
odredbe o carinama i olakSavanju trgovine u trgovinskim sporazumima 1 sporazumima o
partnerstvu EU-a s drugim zemljama. Vise pojedinosti u Prilogu.

Carinska tijela suraduju i razmjenjuju primjere najbolje prakse u okviru zajednickih akcija,
seminara, teCajeva osposobljavanja, projektnih skupina, radnih posjeta i prekograni¢nih

10 Konvencija iz Kyota  Svjetske  carinske  organizacije: https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/HR/TXT/?uri=celex:21973A0518(01).

11 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/international-trade.

12 Tzvor: Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju, Europska komisija — MreZa uéinkovitosti carinske
unije.
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operacija koje se financiraju iz dvaju carinskih programa djelovanja EU-a (Carina 2020. i
Hercule II/III). Vise pojedinosti u Prilogu.

Carinska unija od svojeg je stvaranja prosla niz koraka digitalne modernizacije. Od kasnih 90-
ih, kad je uveden novi sustav za digitalno rukovanje carinskim postupcima provoza, stvoreni
su mnogi drugi carinski elektronicki sustavi. Klju¢ni element carinskog radnog opterecenja s
obzirom na IT ukljucuje nadogradnju nekih postojeéih elektronickih sustava i razvoj nekih
novih sustava za upravljanje svim carinskim formalnostima u skladu s Carinskim zakonikom
Unije. Krajnji je rok za zavrSetak ukupno 17 nadogradenih ili novih sustava kraj 2025.
Elektronicki sustavi sastoje se od 14 transeuropskih sustava (od kojih neki imaju komponente
na razini EU-a i na nacionalnoj razini) i 3 isklju¢ivo nacionalna sustava. Ostali elektronicki
sustavi namijenjeni su pruzanju podrske carinskim tijelima i/ili olakSavanju rada uvoznika i
izvoznika. Vise pojedinosti o svim elektronickim sustavima navedenima u ovom izvjeSéu u
Prilogu.

III. NAPREDAK U PRIORITETNIM PODRUCJIMA

Komisija je u prvom dvogodisnjem izvjescu istaknula da carinska unija ne moze biti stati¢na.
Trzista, trgovina 1 tehnologije su dinamicni i carinska unija mora i¢i ukorak s takvim
razvojem dogadaja. Da bi se to postiglo, carinske uprave drzava ¢lanica moraju nadi¢i posao
osiguravanja boljeg upravljanja carinskom unijom (kroz bolji pravni okvir, metode rada,
sustave IT-a itd.) i razmotriti nove strategije, pristupe i nacine rada, osobito s obzirom na
pritiske manjih resursa i moguénost ve¢ih odgovornosti u budu¢nosti. U tom je duhu Komisija
objavila popis prioritetnih pitanja za kontinuirani razvoj carinske politike. Napredak u
pogledu tih pitanja u posljednje dvije godine opisuje se u nastavku.

1.) Upravljanje Brexitom

a) Sporazum o povlacenju
Ujedinjena Kraljevina (UK) sluzbeno je obavijestila o svojoj namjeri o povladenju iz
Europske unije 29. ozujka 2017. U skladu s postupkom opisanim u ¢lanku 50. Ugovora o
Europskoj uniji UK je prvotno trebala dovrsiti svoje povlacenje iz EU-a najkasnije do
29. ozujka 2019. (kasnije produljeno). Na toj je osnovi Europska komisija od 2018. nadalje
provela niz tehnickih seminara, procjena i koordinacijskih aktivnosti s drZzavama ¢lanicama
kako bi se pripremila za niz scenarija, ukljucujuci:

e Brexit bez dogovora (povlacenje Ujedinjene Kraljevine bez sporazuma o povlacenju),

e pristupanje UK-a Konvenciji o zajedni¢kom provoznom postupku, i

e uredno” povlacenje koje se odvija prema odredbama utvrdenim sporazumom o

povlacenju.

Porezne 1 carinske sluzbe Komisije pruzale su tehnicku podrSku u krugovima pregovora o
sporazumu o povlacenju s UK-om od njihova pocetka u lipnju 2017.




Nakon $§to su u listopadu 2019.dvije strane postigle dogovor o tekstu Sporazuma o
povlacenju, zajedno s Politickom izjavom kojom se postavlja okvir buduceg partnerstva EU-a
i UK-a te nakon $to ga je Ujedinjena Kraljevina ratificirala, Europski parlament dao je
suglasnost 29. sijecnja 2020. Vijec¢e Europske unije donijelo je odluku o sklapanju Sporazuma
30. sije¢nja 2020., ¢ime je omoguceno njegovo stupanje na snagu 1. veljace 2020. Prema
Sporazumu o povlacenju prijelazno ¢e razdoblje trajati do 31. prosinca 2020. s moguc¢noscu
jednokratnog produljenja na razdoblje do 2 godine. Ujedinjena Kraljevina najavila je
12. lipnja 2020. da nece traziti produljenje.

Sporazumom o povlacenju utvrduju se uvjeti urednog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
EU-a, a sastoji se od dva glavna dokumenta:

a) sami Sporazum o povlacenju, ukljucujuci Protokol o Irskoj i Sjevernoj Irskoj, Protokol
o suverenim podru¢jima na Cipru i Protokol o Gibraltaru?3;

b) Politicka izjava'* kojom se uspostavlja okvir za buduce odnose Ujedinjene Kraljevine
1 Europske unije.

b) Aktivnosti nakon sklapanja Sporazuma o povla¢enju
Obavljen je ili je u pripremi velik dio posla povezanog s povlacenjem Ujedinjene Kraljevine
iz Unije, koje ¢e dovesti do ponovnog uvodenja carinskih provjera i postupaka u trgovini
robom s UK-om nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja, bez obzira na buduée dogovore
izmedu Ujedinjene Kraljevine i EU-a. To ukljucuje sljedece:
o pristupanjem UK-a Konvenciji o zajednickom provoznom postupku smanjit ¢e se
formalnosti na granicama i znatno olaksati kretanje robe preko Ujedinjene Kraljevine
(. na takozvanom kopnenom mostu izmedu Irske 1 ostatka EU-a);
e objavijivanje detaljnih smjernica i obavijesti dionicima, koje pokrivaju razlicite
aspekte carine, PDV-a i troSarina u okviru povlac¢enja bez dogovora. Budu¢i da ¢e na
kraju prijelaznog razdoblja do¢i do urednog povlacenja, pripremljene su smjernice i
obavijesti dionicima za kraj prijelaznog razdoblja, ukljucujuéi provedbu Sporazuma o
povlacenju i pitanja koja nisu obuhva¢ena Sporazumom o povlacenju;
e daljnji tehnicki seminari s 27 drZava ¢lanica EU-a o carinama, pravilima o podrijetlu,
PDV-u1i troSarinama;
e daljnji sastanci s drzavama clanicama skupine G5, na koje najviSe utjeCe promet
preko kanala La Manche (Belgija, Nizozemska, Francuska, Njemacka i Irska);
e komunikacijska kampanja (namjenska internetska stranica na internetskim stranicama
Europa, drustveni mediji, multiplikatori 1 ograniceni tiskani kanal te pocetak rada na
nano-modulima za e-ucenje o povlaenju) namijenjena trgovcima koji do sada nisu

13 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-

agreement_hr

1% https://ec.europa.ew/info/files/political-declaration_hr
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imali iskustva s carinskim postupcima (uglavnom mala i srednja poduzeca koja djeluju
samo na jedinstvenom trzistu);

e redoviti kontakti s poslovnom zajednicom, uglavnom putem Kontaktne skupine za
trgovinu, kojom predsjeda Glavna uprava TAXUD, a sastoji se od vise od
30 trgovinskih udruZenja;

e priprema za IT, koja ukljuuje znatan rad na razvoju i aktivnostima ispitivanja
potrebnima za iskljucivanje UK iz carinskog i poreznog transeuropskog sustava IT-a;

e priprema izmjena paketa Carinskog zakonika Unije (kako bi se odrazile promjene
potrebne zbog povlacenja UK-a i kraja prijelaznog razdoblja).

Ostali teku¢i poslovi ukljucuju organizaciju namjenskih sastanaka s tijelima Ujedinjene
Kraljevine, radnom skupinom za UK, Glavnom upravom TAXUD i drugim sluzbama
Komisije radi pregleda trenutacnog stanja u provedbi Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj kod
obje strane. Navest ¢e se i daljnje smjernice za dionike o provedbi Protokola o Irskoj/
Sjevernoj Irskoj jer ¢e carinska tijela u Sjevernoj Irskoj morati primjenjivati carinsko
zakonodavstvo Unije. Pored toga, carinskim tijelima u Sjevernoj Irskoj omogucit ¢e se pristup
carinskim elektronickim sustavima Unije tamo gdje je nuZno potreban za primjenu tog
zakonodavstva. Do kraja prijelaznog razdoblja u tom pogledu potrebno je rijesiti nekoliko
organizacijskih i prakti¢nih pitanja provedbe.

c) Pregovori o budu¢em odnosu s Ujedinjenom Kraljevinom
Vije¢e EU-a podrzalo je pregovaracki mandat za sporazum o partnerstvu s UK-om
25. veljace 2020., a pregovori s UK-om zapoceli su u ozujku 2020.

U Politickoj izjavi kao cilj se navodi ambiciozan trgovinski odnos u okviru kojeg se stvara
podrugje slobodne trgovine bez carina i kvota u svim sektorima i koji se temelji na odredbama
kojima se osiguravaju jednaki uvjeti. Tim bi se odnosom trebali olakSati trgovina i ulaganja
medu strankama u mjeri u kojoj je to moguce, uz postovanje cjelovitosti jedinstvenog trzista i
carinske unije EU-a. Medutim, treba napomenuti da se ni u kojem slu¢aju budu¢im odnosom
nece eliminirati potreba poStovanja carinskih formalnosti u trgovini izmedu EU-a 1 UK-a.

U okviru carinske suradnje cilj je olakSati trgovinu uz potpuno postovanje pravnog poretka
stranaka 1 zaStitu njihovih financijskih interesa. Za EU to osobito zna¢i potpunu primjenu
Carinskog zakonika Unije.

Spomenuta Politicka izjava 1 pregovaracki mandat odnose se i na odredbe o administrativnoj
suradnji u carinskim pitanjima i pitanjima PDV-a, uzajamnu pomo¢, medu ostalim pri naplati
carina i poreza, te razmjenu informacija u borbi protiv prijevara i drugih ilegalnih aktivnosti.

Carinska suradnja moze ukljucivati i priznavanje programa pouzdanih trgovaca (,,ovlasteni
gospodarski subjekti”). Njome bi se trebala jamciti i pravilna grani¢na provedba prava
intelektualnog vlasnistva.

U okviru pravila o podrijetlu svrha je u Sporazum ukljuciti odgovaraju¢a i moderna pravila o
podrijetlu kojima se osigurava da preferencije uzivaju samo proizvodi s dovoljnim sadrzajem



stranaka, uz uspostavljanje mehanizama dokazivanja i provjere kojima se jam¢i ucinkovita
provedba navedenih pravila o podrijetlu.

2.) Jacanje kontrola i borbe protiv prijevara

EU je u proteklih nekoliko godina poduzeo mnoge mjere u borbi protiv prijevara u podrucju
carina:

— Carinski zakonik Unije. Glavni je cilj Zakonika koji se primjenjuje od 2016. bolja zastita
financijskih sredstava Unije (vlastitih sredstava). Ciljevi su mu sljedeci: i. zastita od prijevara
(popuniti pravne rupe, ukloniti nedosljedno tumacenje i primjenu pravila te osigurati
carinskim tijelima elektronicki pristup do relevantnih informacija), ii. osigurati da drzave
¢lanice uskladenije i standardiziranije primjenjuju carinske provjere na temelju zajednickog
okvira upravljanja rizikom i elektroni¢kog sustava za njegovu provedbu, i iii. osigurati
zajednicki sustav jamstava. Te su mjere namijenjene ne samo boljoj zaStiti financijskih
interesa EU-a 1 sigurnosti 1 za$titi gradana EU-a, ve¢ 1 spre¢avanju protutrZiSnog postupanja
na razli¢itim ulaznim 1 izlaznim tockama EU-a. Svi utvrdeni nedostaci rjeSavaju se stalnim
izmjenama i azuriranjima Zakonika;

— zajednicki Kriteriji za rizike i standardi za financijske rizike. Carinska tijela od 2005.
upravljaju rizicima na temelju EU-ova Zajednickog okvira upravljanja rizikom. On ukljucuje
nekoliko mjera za potporu drzavama ¢lanicama u sustavnom bavljenju financijskim rizicima.
Komisija je 2018. donijela Provedbenu odluku kojom se uspostavljaju zajednicki kriteriji za
rizike 1 standardi za financijske rizike. Krajem 2019. drzave cClanice podrZale su smjernice o
provedbi kriterija za financijske rizike Ciji je cilj osigurati zajednicko tumacenje Odluke 1
njezinih glavnih elemenata kako bi se osiguralo njezino ispravno provodenje i izbjegle razlike
u tumacenju. Smjernice su zamisljene kao instrument koji se moZze redovito revidirati kako bi
se uzeo u obzir stalni razvoj financijskih rizika za potrebu prepoznavanja novih prijetnji 1
trendova te reagiranja na njih. Komisija pruza stalnu potporu drzavama ¢lanicama u provedbi
Odluke o kriterijima za financijski rizik;

— e-trgovina. Carina podupire i nova pravila o PDV-u koja se provode kako bi se sprijecile
prijevare i osigurali jednaki uvjeti za e-trgovinu (poSiljke male vrijednosti). Doneseni su
relevantni carinski propisi o naplati PDV-a i s njima povezanu razmjenu informacija, a u
tijeku je provedba postupaka i uvodenje IT sustava. Komisija je osnovala projektnu skupinu
za rjeSavanje pitanja umanjivanja vrijednosti koje je posebno izrazeno u kontekstu e-trgovine
(vidjeti odjeljak o e-trgovini u nastavku);

— carinski postupak 42/63. Osim toga, carina podupire nastojanja povezane s porezom u
borbi protiv prijevara. Carinskim postupkom 42/63 (CP42/63) omogucuje se uvoz ili ponovni
uvoz robe u EU bez pla¢anja PDV-a dok roba ne stigne u krajnju drzavu clanicu odredista.
CP42 vazno je pojednostavnjenje za zakonito poslovanje, ali postoji velika zabrinutost da se
zloupotrebljava kako bi se izbjegao PDV i kako bi se potplatile carine. Uredba Vijeca (EU)




br. 904/2010 izmijenjena je 2018. kako bi se rijeSio taj problem. Medu ostalim, njome je
carini omogucen pristup sustavu razmjene informacija o PDV-u za potvrdivanje PDV brojeva
uvoznika koji obavljaju uvoz izuzet od PDV-a i pristup poreznih uprava carinskom
elektronickom nadzornom sustavu za provjeru uvoza izuzetog od PDV-a. Uredba je stupila na
snagu 2020. i trebala bi se odraziti na prijevare povezane s uvozom izuzetima od PDV-a, i one
u okviru PDV-a i one u okviru carine (umanjivanje vrijednosti).

‘ 3.) Pomnije pracenje carinskog prava EU-a

Pra¢enje je u osnovi jedan od alata kojim se podupire ucinkovita i ispravna provedba
carinskog prava EU-a i utvrdivanje podrucja u kojima bi mogle biti potrebne dodatne mjere i
pravne prilagodbe. Aktivnosti pra¢enja mogu pomodéi i u postizanju potpunije procjene
uspjesnosti carinske unije EU-a u cjelini. Neki problemi utvrdeni aktivnostima pra¢enja mogu
se bolje rijesiti instrumentima za bolju suradnju, kao Sto su izgradnja kapaciteta, razvoj
najbolje prakse i odredivanje referentnih vrijednosti. Za ostale ¢e biti potreban strozi okvir ili
hitna mjera EU-a.

Aktivnosti pra¢enja raznolike su i mogu se kretati od slanja upitnika drzavama ¢lanicama,
utvrdivanja najbolje prakse, organiziranja posjeta do koncentracije na izgradnju kapaciteta. U
okviru programa Carina 2020. predvidene su zajednicke aktivnosti pracenja, kojima se
omogucava financiranje aktivnosti koje ukljucuju suradnju izmedu zemalja sudionica,
njihovih carinskih tijela i njihovih sluzbenika.

Aktivnosti pra¢enja posljednjih nekoliko godina odvijale su se uglavnom u podrucjima
navedenima u nastavku, a u buducnosti ¢e se vjerojatno prosiriti i na druga podrucja.

a) Pracenje upotrebe pojednostavnjenja

U studenome 2019. carinske sluzbe Komisije zapocele su postupak pracenja provedbe
pojednostavnjenja i ponovne procjene carinskih odobrenja. U tim posjetima radi pracenja
sudjelovali su stru¢njaci za pojednostavnjenja iz drzava ¢lanica koje nisu posjecene. Posje¢en
je ili ¢e se do pocetka 2021. posjetiti ukupni reprezentativni uzorak od 10 drzava c¢lanica
(Austrija, Francuska, Litva, Belgija, Danska, Njemacka, Italija, Hrvatska, Slovenija i
Nizozemska), podloZzno normalizaciji situacije nakon Covida-19.

Cilj je tog postupka pracenja osigurati da sve drzave clanice EU-a ispravno i uskladeno
primjenjuju Carinski zakonik Unije. Sluzbe Komisije osobito zele procijeniti kako drzave
¢lanice primjenjuju pojednostavnjenja predvidena Zakonikom. Pracenje se u prvom krugu
usredotoCilo na pojednostavnjene deklaracije 1 pojednostavnjenje poznato kao unos u
evidencije deklaranta. Cilj je bio osigurati da su posjecene drzave Clanice ispravno provele
ponovnu procjenu odobrenja za upotrebu pojednostavnjenja koja su prethodila stupanju
Zakonika na snagu. Procijenjene su i1 primjena carinskih provjera u drZzavama clanicama te
ucinkovitost 1 djelotvornost resursa dostupnih za te zadatke. U postupku pracenja trebalo bi
uzeti u obzir i u¢inkovitost carinskih pojednostavnjenja i mjera za olakSavanje trgovine te bi
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on s vremenom mogao dovesti do zakonodavnih poboljSanja ili pojasnjenja smjernica o
primjeni pojednostavnjenja.

Predvida se da ¢e se na kraju postupka objaviti globalno izvjesce o ishodu tog pracenja.

b) Unapredenje programa za ovlastene gospodarske subjekte (AEO)

Program za ovlaStene gospodarske subjekte (AEO) uveden je u carinsko zakonodavstvo EU-a
2005. kao dio niza sigurnosnih izmjena Carinskog zakonika. Cilj je bio osigurati i olakSati
medunarodne trgovinske lance opskrbe u skladu s nacelima utvrdenima u Okviru normi
Svjetske carinske organizacije za osiguravanje i1 olakSavanje svjetske trgovine (okvir ,,SAFE”)
usmjerenim na odvraé¢anje od medunarodnog terorizma i osiguravanje prikupljanja prihoda uz
promicanje olakSavanje trgovine diljem svijeta. U okviru programa poduzeca koja
dobrovoljno ispunjavaju kriterije iz carinskog zakonodavstva EU-a rade u bliskoj suradnji s
carinskim tijelima kako bi poboljsala sigurnost lanca opskrbe. Zauzvrat ta poduzecéa ostvaruju
koristi propisane zakonodavstvom, ukljucujuci laksi pristup carinskim pojednostavnjenjima,
manje fizickih kontrola i kontrola dokumenata te povoljniji tretman.

Posljednjih su godina komentatori, osobito Europski revizorski sud, kritizirali EU-ov program
za AEO-e navodec¢i da se zakonske odredbe ne postuju i da drzave ¢lanice ne kontroliraju
AEO-e na odgovaraju¢i nacin. U tematskom izvjes¢u br. 12/2019 Europski revizorski sud
zatrazio je da se veca pozornost posveti uskladenosti AEO-4a s oslobodenjem od carine male
vrijednosti, s posebnim naglaskom na kurirsku i postansku sluzbu®.

Stoga su carinske sluzbe Komisije u bliskoj suradnji s drzavama clanicama razvile
sveobuhvatnu strategiju 1 metodologiju za promicanje jedinstvene i stroge provedbe programa
1 daljnje jacanje njegove odrZivosti. Dogovoren je i1 pokrenut paket detaljnih mjera,
ukljucujuci terenske posjete svim drzavama ¢lanicama, mehanizme za pojacanu suradnju
izmedu AEO-a 1 stru¢njakd za upravljanje rizicima u drZzavama clanicama te radionice o
pracenju s AEO-ima i revizorskim stru¢njacima.

Provedba mjera zapocela je u lipnju 2019. 1 trajat ¢e nekoliko godina. Do sada su obavljeni
posjeti radi utvrdivanja ¢injenica u 12 drzava €lanica, a posjeti u svih 27 drzava ¢lanica trebali
bi se odrzati do kraja 2020. Svi terenski posjeti odrzani se na temelju zajednickog unaprijed
dogovorenog dnevnog reda (pracenje, unutarnje kontrole, veza izmedu AEO-a i upravljanja
rizicima te posjeti kurirskim sluzbama i1 poStama ako su AEO-i), kako bi se omogucilo
usporedivanje. U posjete su bile ukljucene sluzbe Komisije 1 stru¢njaci za AEO-e iz drzava
¢lanica. Cilj posjeta obuhvacao je utvrdivanje dobrih praksi koje bi druge drzave Clanice
mogle primijeniti 1 na taj nacin pridonijeti ujednacenijoj i1 uskladenijoj provedbi odredbi o
AEO-ima na razini EU-a.

Dosadasnji posjeti pokazali su postojanje mnogih dobrih praksi, kao $to su osposobljavanje i
informiranje trgovaca, pracenje AEO-4 i1 razvoj baza podataka. Pitanja koja zabrinjavaju

15> Tematsko izvjescée br. 12/2019 ,E-trgovina: za velik dio izazova pri naplati PDV- a i carina tek treba pronaci
rjeSenje”.

11



ukljucivala su nedostatak suradnje izmedu stru¢njaka za AEO-e i stru¢njaka za upravljanje
rizicima u carinskim upravama; nedostatak uskladenog pristupa aktivnostima pracenja i
nedostatak razumijevanja sluzbi za ekspresni prijevoz o njihovoj odgovornosti za
nepravilnosti u podacima koje dostavljaju njihovi klijenti.

c) Pracenje provedbe odredbi o jamstvima i otpustu/otplati

U srpnju 2019. carinske sluzbe Komisije pokrenule su postupak pracenja radi procjene
provedbe odredbi Carinskog zakonika Unije o jamstvima i otpustu/otplati slanjem upitnika
svim drzavama clanicama. Na temelju analize odgovora na upitnik predvidaju se druge
aktivnosti, ukljucujuéi posjete radi pra¢enja ako se to smatra prikladnim.

Op¢a je svrha dobiti predodzbu kako nacionalne carinske uprave provode te odredbe te,
prema potrebi, azurirati postojece smjernice i poduzeti korektivne protumjere.

d) Pracenje ujednacene primjene carinskog prava EU-a

Sluzbe Komisije pokrenule su 2018. horizontalnu istragu za svih drZava c¢lanica kako bi
pratile primjenu ¢lanaka 18. 1 52. Carinskog zakonika Unije u pogledu naknada koje pruzatelji
univerzalnih usluga naplacuju za postanske posiljke male vrijednosti.

Slican je postupak pokrenut 2019. u odnosu na ograni¢enja obavijesti o carinskom dugu
utvrdenom ¢lankom 103. Zakonika.

Svrha je ste¢i uvid u to kako drzave ¢lanice provode odredbe Zakonika i po potrebi poduzeti
daljnje popratne mjere, ukljuc¢ujuéi postupke zbog povrede.

4.) PoboljSanje ucinkovitosti carinskih uprava

Nastojanja da se poboljSa ucinkovitost carinskih uprava posljednjih su se godina odvijala u
okviru programa Carina 2020., koji nudi Sirok raspon alata za potporu i poboljSanje ispravnog
funkcioniranja i modernizacije carinske unije.

Programom se podrZava postizanje prioriteta carinske unije, uglavnom uspostavljanjem
carinskog okruZenja bez papira (tj. razvoj carinskih elektronickih sustava). Velika veéina
programskog financiranja (oko 80 %) namijenjena je radu europskih informacijskih sustava,
dok ostatak pokriva troSkove carinske suradnje 1 osposobljavanja.

Iako su aktivnosti programa uglavnom usmjerene na carinske uprave, gospodarski subjekti
imaju neizravne koristi u obliku ucinkovitijih postupaka od nastojanja da se programom
osigura da nacionalne carinske uprave bolje rade i dijele informacije. Izravnije, gospodarski
subjekti mogu upotrebljavati odredene carinske informacijske sustave kao dio
pojednostavnjenih 1 standardiziranih carinskih postupaka, sudjelovati u nekim zajednickim
akcijama 1 u odredenim modulima e-ucenja. lako program ne ukljucuje izravno europske
gradane, u okviru njega rjesavaju se pitanja povezana sa sigurnos$éu, zastitom i olakSavanjem
trgovine koja su im vaZna, kao $to su borba protiv krijumcarenja i prijevara te zastita gradana
od sigurnosnih prijetnji.
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Kljuéna postignuca posljednjih godina

— Razvoj informacijske tehnologije. Od pokretanja programa znatno se napredovalo u
podruciju informacijske tehnologije 1 prilagodbe IT okruzenja Carinskom zakoniku Unije, te je
ukupan broj europskih informacijskih sustava (EIS) pustenih u rad porastao na 54. Taj je
napredak bio klju¢an za dobro funkcioniranje 1 modernu carinsku uniju. Tijekom 2019.
programom Carina 2020. nastavljeno je financiranje razvoja novih projekata EIS-a, u bliskoj
suradnji s nacionalnim carinskim tijelima i u skladu s rokovima dogovorenima s drzavama
¢lanicama i trgovinom.

— Zajednicke akcije. Carinski sluzbenici nastavili su 2019. razmjenjivati misljenja i najbolju
praksu u zajedniCkim akcijama organiziranima u okviru programa. Nacini rada,
administrativni postupci 1 smjernice razvijeni su i podijeljeni nacionalnim upravama nakon
zajednickih akcija. Tim ishodima zemljama se pomaze da povecaju uspjesnost, djelotvornost i
ucinkovitost carinske uprave. Izradene su odredene preporuke o robi s dvojnom namjenom te
o carinskoj tehnologiji za otkrivanje. Kao 1 prethodnih godina, viSe od 98 % sudionika u tim
zajednic¢kim akcijama izjavilo je da su s profesionalnog gledista aktivnosti bile vrlo korisne ili
korisne za njih. U narednim godinama namjerava se zadrzati sli¢na visoka razina percepcije
relevantnosti.

— Strucni timovi su dio paketa instrumenata u okviru programa koji se sve viSe upotrebljava 1
kojim se olakSava operativna suradnja, bilo na regionalnoj ili tematskoj osnovi. Time se
carinskim stru¢njacima drzava ¢lanica omogucuje da intenzivno suraduju u operativnim
pitanjima na nacin koji nadilazi tradicionalnu suradnju i koji je dugoro€an (strucni timovi
aktivni su izmedu 12 1 36 mjeseci). Tijekom 2019. sva Cetiri postoje¢a tima carinskih
strucnjaka (na isto¢noj 1 jugoistocnoj kopnenoj granici EU-a2 (CELBET 2), carinskim
laboratorijima (CLET), obvezuju¢im tarifnim informacijama (OTI) 1 carinskoj IT suradnji
(ETCIT?*)) nastavila su s radom, a tri su usla u sljede¢u fazu, koja vodi do potencijalne
dugotrajne operativne suradnje. Opc€enito, u svim se postojeim stru€nim timovima iskazuje
veca ukljuenost 1 predanost zemalja sudionica i ostvaruju konkretni rezultati 1 ishodi.
Razvijaju se 1 radne metodologije korisne za cijeli EU.

— E-ucenje: Programom Carina 2020. financira se i razvoj teajeva e-uc¢enja o temama od
zajedni¢kog interesa u suradnji s carinskim upravama i predstavnicima trgovine. Kao 1
prethodnih godina, sluzbe Komisije nastavile su 2019. posebno podupirati provedbu
Carinskog zakonika Unije u njegovim modulima uc¢enja. Do kraja 2019. portfelj e-ucenja EU-
a sadrzava vise od 30 teCajeva e-uCenja u podrucju carine. Do kraja 2019. cijeli portfelj e-
ucenja EU-a reproduciran je u tehnicki inovativnom formatu s azuriranim sadrzajem (i s
omoguc¢enom upotrebom na mobilnim uredajima).

16 Stru¢ni tim za nove pristupe razvoju i upravljanju carinskim sustavima IT-a.
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— Razvoj/osposobljavanje osoblja na temelju kompetencija. U okviru programa Carina 2020.
nastavljeno je pruzanje potpore nacionalnim carinskim upravama u nacionalnoj provedbi i/ili
uvodenju razvoja i osposobljavanja osoblja na temelju Okvira kompetencija za carinski sektor
EU-a’ putem niza tecajeva o provedbi koji su zajednicki ili su specifi¢ni za pojedine zemlje,
odrzanih 2018. 12019. Pored toga, Europska komisija uvela je 2019. nagradu za studijske
programe u podrucju carine i nagradila sedam sveuciliSta za diplomske/preddiplomske
programe u podrucju carine, ¢ime je priznala njihovu vodecu ulogu u podizanju carinske
uspjesnosti 1 profesionalnosti. Kao i 2018., tijekom 2019. osigurana je prekograni¢na
razmjena/izgradnja stru¢nog znanja, npr. u obliku dogadaja za zajednicko ucenje. U 2019.
testirani su 1 inovativni formati izgradnje i/ili razmjene opcéeg znanja, kao Sto su internetski
seminari EU-a za osposobljavanje, e-knjige i nanoucenje. Njima se grade temelji za daljnju
poboljsanu strukturiranu suradnju u carinskoj obuci u EU-u u nadolaze¢im godinama.
Posebna potpora EU-a za osposobljavanje osigurana je 2019. u kontekstu priprema za
povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, primjerice razvojem carinskih programa za
osposobljavanje za ubrzano usavrsavanje i orijentaciju’® namijenjenih nacionalnim upravama.

5.) IskoriStavanje inovacija

Sluzbe Komisije nastavile su suradivati s drzavama clanicama u vise podru¢ja kako bi
iskoristile inovacije i novu tehnologiju te pomogle carinama u njihovim zadacima i
istovremeno olaksale trgovinu. U tom smislu posebno su vazne sljedece aktivnosti:

a) Jedinstveno sucelje
Komisija je posljednjih godina intenzivno radila na razvoju inicijativa jedinstvenog sucelja
kako bi iskoristila puni potencijal suradnje izmedu carine i drugih tijela.

Jedinstveno sucelje omogucilo bi gospodarskom subjektu da ispuni sve regulatorne zahtjeve
koji se odnose na uvoz podnoSenjem podataka na standardiziran nacin viSestrukim
primateljima putem jedinstvene ulazne tocke. Kako je prethodno spomenuto, iako carina,
osim §to provodi carinsko zakonodavstvo, provodi 1 viSe od 60 necarinskih propisa EU-a na
granicama EU-a, u postupku carinjenja od gospodarskih subjekata zahtijeva se da necarinske
formalnosti izvrSavaju odvojeno, a u nekim slucajevima i na papiru.

SloZenost povezana s izgradnjom okruzenja EU-ova jedinstvenog sucelja za carinu posebno
se moze pripisati sudjelovanju velikog broja tijela i mnoStvu njihovih postupaka i sustava IT-a
u drzavama ¢lanicama EU-a.

Rad je obuhvatio dva podrucja:

e razvoj srediSnjeg elektroniCkog sustava, §to podrazumijeva blisku suradnju carinskih
sluzbi Komisije s ostalim predmetnim sluzbama Komisije (poljoprivreda, klimatske
promjene, okoli§, radna mjesta i1 rast, unutarnji poslovi, ribarstvo, trgovina i

17 https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework en

18 U kontekstu pripreme za povlagenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a orijentacija se odnosi na ciljano
zaposljavanje.
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zdravstvo). Pilot-sustav poznat kao razmjena potvrda za EU-ovo jedinstveno sucelje
za carinu uspostavljen je 2014. kako bi se omogudila automatizirana provjera
sanitarnih 1 fitosanitarnih potvrda, §to je u pocetku ukljucivalo razmjenu potvrda medu
pet drzava Clanica koje dobrovoljno sudjeluju. ProSiren je pocetkom 2017. kako bi se
ukljucile nove potvrde i poboljsalo cjelokupno funkcioniranje. Pored toga, projekt je
proSiren na veci broj drzava Clanica, a do kraja 2018. sudjelovalo ih je devet. Predvida
se da ¢e platforma do kraja 2020. podrzavati osam potvrda.

e Priprema zakonodavnog prijedloga za regulaciju okruzenja EU-ova jedinstvenog
sucelja za carinu. Tijekom javnog savjetovanja u listopadu 2018. primljena su 382
odgovora gospodarskih subjekata, javnih tijela, akademske zajednice i predstavnika
drugih organizacija iz 25 drzava clanica. Vise od 80 % ispitanika izravno je
sudjelovalo u carinskim postupcima, ¢ime su dali vrijedne poslovne uvide o opazenim
koristima okruzenja EU-ova jedinstvenog sucelja za carinu, kao i o utvrdivanju
daljnjih mjera za poboljSanje olakSavanja trgovine. Procjena ucinka i nacrt pravnog
paketa napredovali su 2019.

b) Druga inovativna tehnoloska rjesenja
- Analitika podataka

Tijekom posljednje dvije godine Komisija je razvila metode i alate za analizu podataka kako
bi u potpunosti iskoristila dostupne carinske podatke radi jaanja carinske unije. Europski
revizorski sud 1 Europski parlament izdali su preporuke za to podrucje.

Glavni je dostupni izvor podataka sustav Surveillance kojim se nadzire uvoz i izvoz odredene
robe u zajednicko trziste Unije i iz njega. Sva uvezena, a od 1. travnja 2020. i sva izvezena
roba, prati se u sustavu Surveillance. Podaci u sustavu Surveillance izvlace se iz uvoznih i
izvoznih carinskih deklaracija koje obraduju sustavi drzava ¢lanica za obradu carinskih
deklaracija. Trenutacno se u bazi podataka Surveillance nalazi preko 2,6 milijardi zapisa
standardne deklaracije, $to je neizmjeran izvor informacija za potrebe analize.

Paralelno s razvojem novih analitickih IT alata Komisija je poboljSala svoj kapacitet za
provodenje ad hoc analize podataka o nadzoru kako bi pratila poStovanje carinskog
zakonodavstva 1 zakonodavstva povezanog s carinom, podrzala razvoj politike 1 dala podatke
o trgovini nekolicini korisnika u Komisiji.

Sluzbe Komisije provele su 2019. pilot-projekt zajednicke analitiCke sposobnosti kojim se
pokazala vaznost analize trgovinskih tokova u poboljSanju otkrivanja podrucja rizika. Sada
kreiraju alate za analizu podataka koji istodobno izvode automatiziranu analizu koja obuhvaca
sve podatke i brojne parametre. Pripremljen je i temelj za alate kojima se proaktivno prati
uskladenost carinskih deklaracija s carinskim zakonodavstvom i na taj nain osigurava
ujednacena provedba carinske tarife Unije.

- Lanac blokova

Porezne 1 carinske sluzbe Komisije nastavile su 2018. s nastojanjima da istraze mogucu
upotrebu tehnologije lanca blokova u kontekstu e-carine i porezne politike. Konkretno, u
svibnju 2018. u Malti organizirale su radionicu financiranu u okviru programa Carina 2020.
na kojoj su bile zastupljene carinske i porezne zajednice drzava c¢lanica kako bi podijelile
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svoje znanje 1 planove za tu tehnologiju. Radionica je bila uspjesna i zakljuceno je da lanac
blokova nije univerzalno rjesenje, ali zasluzuje da ga tijela javne vlasti razmotre kako bi se
olakSalo postizanje njihovih ciljeva te kako bi se podrzala suradnja s gospodarskim
subjektima. Sluzbe Komisije nastavljaju istrazivatitreba li lanac blokova biti ukljucen u nacrt
novih politika i transeuropske sustave. Vazan je kriterij ispitati moze li se realno uvesti i moze
li se njime upravljati u svim drzavama c¢lanicama. Samo se s tim jamstvom mogu razumno
ostvarivati prilike 1 stvarni projekti u suradnji sa svim dionicima.

6.) Optimizacija carinskih elektroni¢kih sustava i njihova uporaba

a) Elektronicki sustavi Carinskog zakonika Unije

Vazan element rada u podrucju optimizacije carinskih elektroni¢kih sustava tijekom
posljednjih nekoliko godina bilo je dovrSavanje 17 elektronickih sustava koji se moraju
nadograditi ili uvesti prema Carinskom zakoniku Unije. Taj rad obuhvac¢a nekoliko
komponenata u nastavku.

— Planiranje razvoja sustava

Prema Carinskom zakoniku Unije Komisija u Programu rada mora utvrditi planiranje razvoja
1 uvodenja elektronickih sustava predvidenih Zakonikom. U prosincu 2019. Komisija je
donijela revidiranu verziju Programa rada®®. Ona je bila u skladu s revizijom Zakonika
pocetkom 2019.2° kako bi se omoguéilo viSe vremena za dovrSetak elektroni¢kih sustava
Zakonika. 1z viSe razloga pokazalo se da je nemoguce dovrsiti svih 17 sustava do prethodno
postavljenog roka 2020., pa je u okviru revizije Zakonika rok za dovrSetak nekih sustava
zapravo produljen do 2025. Stoga se u revidiranom programu rada, koji je sastavljen u
bliskom savjetovanju s drZzavama clanicama, utvrduje plan za dovrSavanje razlicitih
komponenata i faza sustava do 2025. Cilj je utvrditi pragmatican 1 realisti¢an vremenski okvir
kojim se posebno uzimaju u obzir medupovezanost i meduovisnost sustava, kao i ograni¢enja
resursa u drzavama c¢lanicama.

— Razvoj elektronickih sustava predvidenih Carinskim zakonikom Unije

Komisija i drzave ¢lanice nastavile su intenzivno raditi kako bi se osiguralo uvodenje svih 17
elektroni¢kih sustava Carinskog zakonika Unije u skladu s rasporedom u revidiranom
programu rada.

U prosincu 2019. Komisija je donijela prvo godiSnje izvjeS¢e?! o dotadas$njem napretku u

razvoju elektronickih sustava od stupanja Zakonika na snagu 1. svibnja 2016. U izvjescu je
zakljuCeno da je ostvaren konkretan napredak, iako se i Komisija 1 drZzave ¢lanice suocavaju s

19 Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/2151 od 13. prosinca 2019.
20 Uredba (EU) 2019/632 Europskog parlamenta i Vije¢a, SL L 111/54 od 25. travnja 2019.

21 COM(2019) 629 final. Prema prethodno navedenoj reviziji Zakonika iz 2019. Komisija treba godisnje
izvjeS¢ivati o napretku u provedbi sustava.

16




poteskocama u osiguravanju potpunog uvodenja elektronickih sustava do odredenih rokova.
Dosad je uvedeno Sest srediSnjih sustava, a dva dodatna dovrsit ¢e se 31. prosinca 2020. Tako
¢e do kraja 2020. u funkciji biti ukupno osam od Cetrnaest transeuropskih sustava. DovrSetak
Sest preostalih transeuropskih projekata, od kojih tri ukljucuju bitne komponente koje trebaju
dovrsiti drzave Clanice, dobro napreduje u skladu sa zadanim rokovima. Drzave clanice
trebale bi dovrsiti nadogradnju svojih triju nacionalnih sustava do 2022., osim sastavnice za
1zvoz nacionalnog sustava za posebne postupke, koja je usko povezana s transeuropskim
automatiziranim sustavom izvoza i koju bi stoga trebalo uvesti istovremeno s potonjim.

Ukratko, sustavi koji ¢e se dovrsiti u razdoblju od 2020. do 2025. uglavnom su na dobrom
putu, u skladu s planiranjem projekata definiranih u programu rada. Medutim, postoje
odredeni rizici od kasnjenja i slozenih prelazaka povezani s ograniCenjima u pogledu
dostupnosti potrebnih financijskih sredstava (posebno s obzirom na proraun raspoloziv u
okviru sljede¢eg VFO-a), stru¢nog znanja i obveza na razini EU-a i drZava €lanica. Rizici su
povecani zbog sloZenosti meduovisnosti nacionalnih i transeuropskih komponenti te zbog
brojnih ukljuc¢enih dionika.

Medutim, potpuna upotreba u svrhe analize podataka bit ¢e moguca tek kad drzave ¢lanice
dovrse uvodenje nadogradenih sustava za uvoz i izvoz te stoga budu u moguénosti osigurati
41 podatkovni element umjesto trenutacnih 16, ukljucujuc¢i posebice vise informacija o
gospodarskim subjektima.

Za rad na analizi podataka od posebne su vaznosti elektronicki sustavi Surveillance 3 1 Import
Control 2 (ICS2). Platforma za analizu podataka i izvjeS¢ivanje Surveillance 3, koja koristi
trgovinske podatke na razini EU-a (uvoz i izvoz), koje svakodnevno pruzaju nacionalna
carinska tijela, uspjeSno je uvedena u listopadu 2018. U tijeku su dva projekta analize
podataka: analiza trgovinskih tokova radi pracenja trgovinskih tokova i njihovih promjena te
provjere vjerodostojnosti radi rjeSavanja problema pogreSnih unosa u deklaracijama.
Medutim, potpuna upotreba u svrhe analize podataka bit ¢e moguca tek kada drzave ¢lanice
dovrSe uvodenje nadogradenih sustava za uvoz i izvoz te stoga budu u mogucnosti osigurati
41 podatkovni element umjesto trenutacnih 16, ukljucujuéi posebice vise informacija o
gospodarskim subjektima. Kad je rije¢ o sustavu /CS2, kojim se prikupljaju unaprijed
podneseni elektronic¢ki podaci o svoj robi i posSiljkama prije njihova dolaska na carinsko
podru¢je Unije, sluzbe Komisije dovrSile su pripremni rad na sigurnosnim i zaStitnim
analiti¢kim sposobnostima. To ¢e se podnijeti na odobrenje drzavama ¢lanicama u Cetvrtom
tromjesecju 2020. (viSe o sustavu ICS2 vidjeti u odjeljku 8. ,,IskoriStavanje carinske unije za
poboljsavanje sigurnosti EU-a” u nastavku).

b) Rad na elektronickim sustavima koji nisu povezani s Carinskim zakonikom
Unije

Od znatnog broja drugih dovrSenih ili tekucih projekata informacijske tehnologije posebno se
isticu sljedeci:

- Informacijski sustavi za potporu razvrstavanja u carinske tarife
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Kad se roba deklarira carini u Europskoj uniji, mora se razvrstati prema kombiniranoj
nomenklaturi (KN) ili bilo kojoj drugoj nomenklaturi koja se u cijelosti ili djelomi¢no temelji
na kombiniranoj nomenklaturi. Prema podbroju KN navedenom u deklaracijama za uvezenu i
izvezenu robu odreduje se koja se carinska stopa ili koje se necarinske mjere primjenjuju i
kako se roba tretira u statisticke svrhe ili za druge politike Europske unije. Kako bi se
pomoglo uvoznicima, novorazvijeni informacijski sustav o razvrstavanju (CLASS), koji je na
snazi od 1. srpnja 2019., jedinstvena je platforma na kojoj su dostupni svi podaci povezani s
razvrstavanjem. Te informacije ukljucuju:

e zakljucke Odbora za carinski zakonik,
e uredbe o razvrstavanju,
e presude Suda Europske unije,
e kombiniranu nomenklaturu (KN) i napomene s objasnjenjem KN- a,
e informacije iz TARIC-a.
Sustav CLASS doprinosi ispravnom razvrstavanju robe, a time 1 pravilnoj naplati carina.
- COPIS (Sustav za borbu protiv krivotvorenja i piratstva)

Nastavljen je rad na poboljSanjima sustava COPIS kojim se nositeljima prava omogucuje
trazenje intervencije carine kako bi se poduzele mjere protiv robe koja krsi odredena prava
intelektualnog vlasnistva. Aktivnosti u posljednje dvije godine bile su usmjerene na pruzanje
moguénosti gospodarskim subjektima da elektronicki podnesu zahtjev putem baze podataka
Ureda Europske unije za intelektualno vlasnistvo. Nakon analize zapoceo je rad na razvoju
portala EU-a za trgovce u podrucju prava intelektualnog vlasniStva kako bi se olakSalo
podnoSenje svih zahtjeva i upravljanje njima.

- Sustav upravljanja carinskim rizikom 2 (CRMS 2)

Cilj je projekta CRMS 2 preoblikovati sustav CRMS stvoren 2005. kako bi se povecala
jasnoca razli€itih funkcija koje treba ispuniti. Razvijaju ga sluzbe Komisije na temelju
dokumenta o poslovnom modelu (2016.) 1 strateSkog dokumenta (2018.) koje su donijele
drzave C¢lanice. ZavrSene su pocetna faza i faza razrade, a trenutacno je u tijeku faza izvedbe.

- UspjeSnost carinske unije — upravljacki informacijski sustav (CUP-MIS)

U okviru programa CUP danas se provodi sustavna procjena uspjesnosti carinskih tijela
drzava clanica na temelju strateskih ciljeva i ciljeva politike. Uspostavom informacijskog
sustava za prikupljanje, obradu, provjeru valjanosti i izvjeS¢ivanje o relevantnim carinskim
podacima podrzalo bi se poboljSanje funkcioniranja carinske unije EU-a procjenom
ucinkovitosti, djelotvornosti 1 ujednacenosti carinskih aktivnosti 1 postupaka. Rad na razvoju
takvog sustava zapoceo je 2018. u sluzbama Komisije te je u tijeku.

- Pametni i sigurni trgovinski putovi (S§STL)

SSTL je pilot-projekt u kojem sudjeluju carine nekoliko drzava ¢lanica EU-a te Kine i Hong

Konga, ¢iji je cilj jaCanje sigurnosti cjelokupnog lanca opskrbe i1 olakSavanje trgovine
uklju¢enim gospodarskim subjektima preko pomorskih, zra¢nih i Zeljeznickih trgovinskih
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putova medu uklju¢enim zemljama. Rad je nastavljen posebno izradom dokumenta o
poslovnom modelu i strategiji, ukljucuju¢i modele poslovnih procesa za vanjsku i internu
razmjenu podataka EU-a za pomorsku automatiziranu razmjenu podataka. Za bilo kakav
razvoj dogadaja izvan statusa pilot-projekta bile bi potrebne posebna pravna osnova i
automatizacija razmjene podataka.

c) Dugoroc¢na informaticka strategija za carinu

Komisija i drzave ¢lanice dijele cilj u¢inkovitog dovrSetka carinskih projekata informacijske
tehnologije, u skladu s nacionalnim proratunskim prioritetima. U tu svrhu poduzimaju se
aktivne mjere kako bi se izbjeglo dupliciranje rada dionika na razvoju elektronickih sustava za
carinu. Razmjerima nadogradnji postoje¢ih sustava i stvaranjem novih sustava IT-a potrebnih
za provedbu Carinskog zakonika Unije jaca se potreba za troskovno ucinkovitom dodjelom
sredstava Komisije i drzava ¢lanica.

Nakon zakljuaka Vije¢a iz srpnja 2017.22 Komisija je u travnju 2018. dovrSila detaljno
izvjesée o dugoro¢noj informati¢koj strategiji za carinske sustave??. U izvje$¢u se odgovara
na zahtjev Vijea da se razmotri trajna struktura za upravljanje carinskim projektima
informacijske tehnologije te se istodobno ponavlja trenutacni prioritet nastavka provedbe
Zakonika 1 ostvarivanja vece ucinkovitosti boljom suradnjom medu drzavama c¢lanicama i s
Komisijom EU-a.

Vije¢e EU-a donijelo je daljnje zakljucke 2018.24 na temelju izvjeS¢a Komisije, pozivajuéi nju
i drzave cClanice da u suradnji s relevantnim dionicima istraze nove pristupe razvoju i
upravljanju buduc¢im carinskim sustavima IT-a. Komisija je na temelju toga 2018. osnovala
struéni tim za nove pristupe razvoju i upravljanju carinskim sustavima IT-a (ETCIT) uz
sudjelovanje 13 drzava ¢lanica®, koji vodi Estonija. Glavni je cilj ETCIT-a istraziti kako se
carinski IT sustavi mogu razvijati 1 kako se njima moze upravljati u buducnosti, posebno
analizom troSkova i koristi novih pristupa, razmatranjem pilot-projekata, razradom smjernica
za poboljSanje mjerodavnog zakonodavstva i upravljanja te preporukama za nabavu i
financiranje buducih inicijativa. Aktivnosti ETCIT-a zapocele su u listopadu 2018. uz
sudjelovanje vise od 25 struc¢njaka te se nastavljaju.

7.) Prevladavanje izazova e-trgovine

22 Tshod sastanka Vijeca, 3572. sastanak Vije¢a, Ekonomski i financijski poslovi, Bruxelles 11.7.2017. Nacrt
zaklju¢aka Vijeéa o daljnjim koracima u razvoju carinskih informati¢kih sustava, 13543/17, Bruxelles,
24.10.2017.

2 TzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu i VijeCu o strategiji za carinske informacijske sustave, COM
(2018)/178 final od 11.4.2018.

24 Zakljucci vijeca 2018/C 4/02, 6.1.20138.

25 Belgija, Ceska, Cipar, Francuska, Italija, Litva, Malta, Nizozemska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Svedska.
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Izazovi za carinu nastali e-trgovinom ve¢ su dobro poznati. Uvoz robe niske vrijednosti u EU
svake se godine povecava za 10 do 15 %. Carina mora primjenjivati djelotvorne kontrole radi
borbe protiv prijevara kao prioritet i naplaéivati pristojbe na te proizvode pri uvozu te
istodobno podupirati i1 olakSati razvoj tog oblika trgovine koji donosi znatne koristi
poduzecima 1 gradanima.

— Paket 0 PDV-u u e-trgovini. Sluzbe Komisije na dobrom su putu u odnosu na pripremne
radnje za provedbu paketa o PDV-u u e-trgovini?®. Prijedlozi Komisije o odgodi pocetka
primjene paketa o PDV-u u e-trgovini za 6 mjeseci do 1. srpnja2021. dogovoreni su u
zajednickom stajalistu Vijeca 24. lipnja 2020.

Uspostavlja se ucinkovit i koherentan regulatorni okvir EU-a na carinskoj strani kako bi se
osigurala naplata PDV-a 1 carina za proracune drzava Clanica i EU-a. Potrebne prilagodbe
okvira Carinskog zakonika Unije, ukljuujuéi one koje sluze kao osnova za razvoje
informacijske tehnologije, temeljito su raspravljene s relevantnim dionicima tijekom 2018. i
2019., a sve bi se trebale donijeti do kraja 2020.

Povezane informaticke aktivnosti podijeljene su u Sest poslovnih modela. Detaljno planiranje
bilo je ukljuceno u glavni plan za informacijske tehnologije u svibnju 2018.

Bliska suradnja carinskih i poreznih uprava unutar drzava clanica klju€ je uspjeha. Poslovna
zajednica ulaze ogroman trud u pripremu za provedbu paketa mjera za PDV. S relevantnim
dionicima savjetovalo se o zakonskim nacrtima, a uklju¢eni su i u tekuce tehni¢ke rasprave o
napomenama s objasnjenjima i dokumentima sa smjernicama za PDV i carinu.

— Postanske usluge. Osim toga, Komisija 1 drzave ¢lanice intenzivno suraduju s postanskim i
kurirskim sluzbama u EU-u kako bi osigurale da od 2021. dostavljaju minimalni skup
unaprijed podnesenih podataka o robi u poStanskim i kurirskim posiljkama koje se prevoze
zrakom prije utovara te robe. . To ¢e biti moguce kao rezultat uvodenja prvog izdanja Sustava
kontrole uvoza 2 (ICS2) od 15. ozujka 2021. — vidjeti u nastavku.

8.) IskoriStavanje carinske unije za poboljSavanje sigurnosti EU-a

a) Sustav kontrole uvoza

— Sigurnost zracnog tereta. 1CS2 je opseZan sustav na kojem se temelji carinski program
sigurnosti 1 zaStite prije dolaska. Njime ¢e se osigurati nova platforma za prikupljanje
unaprijed podnesenih elektroni¢kih podataka o svoj robi i1 poSiljkama prije njihova dolaska na
carinsko podrucje Unije 1 iz razliitih trgovinskih izvora. Sluzbe Komisije do kraja 2019.
gotovo su dovrsile izvedbu dviju sredi$njih komponenti sustava ICS2 (zajednic¢ko sucelje za
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trgovce 1 opéi repozitorij), a u tijeku su razvoj 1 ispitivanje s ciljem pokretanja prvog izdanja
sustava (posiljke za brzu dostavu zrakoplovom i poStanske posiljke) 15. ozujka 2021.

U kontekstu operacionalizacije tog prvog izdanja Komisija se u posljednjih nekoliko godina
dogovorila s carinskim tijelima drzava ¢lanica, u bliskoj suradnji s nacionalnim tijelima za
unutarnju sigurnost i zastite civilnog zra¢nog prometa, o nizu zajednickih kriterija i standarda
rizika za analiza rizika zaStite zracnog tereta pred utovar. Provedbena odluka Komisije o
utvrdivanju tih kriterija, koja ¢e biti popradena zajednickim operativnim smjernicama,
pripremljena je za donoSenje u drugoj polovini 2020.

— Pravne izmjene. Komisija i drzave Clanice ostvarile su napredak i s potrebnim izmjenama
pravne osnove u okviru Carinskog zakonika Unije koje su povezane sa sustavom ICS2, pri
¢emu je postignut odgovor o vecini pravnih odredbi za nove zahtjeve za unaprijed podnesene
podatke o teretu, transformiranoj suradnickoj analizi rizika te o samom sustavu ICS2, a plan
je da se relevantni provedbeni 1 delegirani akti donesu tijekom 2020.

— Poboljsanja podataka. Usporedno je obavljen detaljan rad i postignut napredak prema
uvodenju masovnih novih protoka boljih podataka u 2. izdanju sustava ICS2, Sto ¢e znaciti
prikupljanje cijelog skupa podataka prije dolaska za svu robu u zracnom prijevozu.

— Sposobnost analitike podataka. U kontekstu priprema za 2.izdanje odvijao se rad na
razradi sigurnosnih i zastitnih analitickih sposobnosti sustava ICS2, koje ¢e biti podlozne
odobrenju drzava ¢lanica u Cetvrtom tromjesecju 2020. Ako se postigne dogovor, sigurnosne i
zaStitne analiticke sposobnosti sustava ICS2 omogudéit ¢e drzavama clanicama suradnicku
analizu golemog protoka unaprijed podnesenih podataka o teretu prikupljenih na razini EU-a
kako bi se u stvarnom vremenu isporucivali znakovi operativnih sigurnosnih i zaStitnih
prijetnji dok se roba krece kroz lanac opskrbe (za sve vrste prijevoza: zracni, pomorski,
cestovni, Zeljeznicki). S obzirom na to da ¢e se analiticka sposobnost integrirati u radni tijek
komunikacije sustava ICS2 1 upravljacke postupke na temelju carinskih rizika na vanjskoj
granici (slanje znakova drzavama c¢lanicama uz predmetnu deklaraciju), rezultati analize
rizika 1 kontrola sustavno ¢e se vracati za svaki slucaj, ¢ime ¢e se carinskim stru¢njacima
omoguciti da procijene i1 kontinuirano poboljSavaju ciljanje. Ta sposobnost pomoc¢i ¢e i
Komisiji da u okviru svoje nadleZnosti na temelju zajedni¢kog okvira upravljanja rizikom
doprinese uspostavljanju zajednickih prioritetnih projekata, kao §to su mjere za zajednicka
prioritetna podrucja provjere, odgovor na krizu ili podrska procjene carinske politike. Pilot-
postupak ve¢ je u tijeku u drzavama c¢lanicama, kao i pripremni rad na uspostavljanju
operativnog struc¢nog tima struc¢njaka iz drzava Clanica za razvoj i iskoriStavanje sposobnosti.

b) Suradnja s drugim tijelima za sigurnost i upravljanje granicama

— Smjernice o carinskoj suradnji sa sluZbenicima grani¢nog nadzora. Sluzbe Komisije
donijele su u prosincu 2018. nove smjernice o daljnjem razvoju suradnje izmedu carinskih
sluzbenika i sluZbenika granicnog nadzora. Cilj je smjernica ojacati vaznost i strateSku
dimenziju suradnje, utvrditi inovativna i odrZiva rjeSenja za zajednicko upravljanje granicama
1 osigurati da se bliska suradnja odvija na svim razinama u obama tijelima. Obuhvacena
podrucja sveobuhvatna su 1 ukljuCuju sinkronizirane provjere 1 zajednicke operacije,
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zajednicko planiranje infrastrukture i nabave, upotrebu opreme, osposobljavanje, razmjenu
informacija, analizu rizika i ispitne postupke.

— Poboljsanje carinske suradnje i interoperabilnosti sustava s tijelima za sigurnost i
upravljanje granicama. EU je 2019. uveo nova pravila o interoperabilnosti medu velikim
informacijskim sustavima EU-a u podruc¢ju pravosuda i unutarnjih poslova. U tijeku je razvoj
okvira interoperabilnosti koji se odnosi na informacijske sustave za upravljanje sigurnoscu,
granicama i migracijama® . Osim toga, stru¢na skupina stru¢njaka za sigurnost, upravljanje
granicama 1 carinu koju je sazvala Komisija dovrsila je preliminarnu procjenu
interoperabilnosti sustava za upravljanje sigurno$¢u i granicama s carinskim sustavima u
podrucju procjene sigurnosti i sigurnosnog rizika te je svoje rezultate predstavila Stalnom
odboru Vijeca za operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti (COSI) u veljaci 2019.
U izvjes€u o procjeni preporucena je studija izvedivosti kako bi se detaljno razmotrile
poveznice izmedu Schengenskog informacijskog sustava (SIS), podataka Europola i
carinskog Sustava kontrole uvoza 2 (ICS2). Utvrdene su i potencijalne prepreke, problemi i
ograni¢enja u operativnom, tehnickom i pravnom podrucju koje treba razmotriti u studiji.

U izvjescu se preporucuje i da se interoperabilnost ostalih potencijalno relevantnih carinskih
sustava s podacima SIS-a i Europola procijeni kasnije u zasebnom projektu. U tom se
kontekstu smatra da je interoperabilnost podataka sustava ICS2 s onima iz sustava PNR,
EURODAC, VIS, EES i ETIAS vrlo ograni¢ena. Osim toga, u izvjeS¢u se preporucuje da se
paralelno raspravlja o politikama kako bi se ispitali uvjeti pod kojima bi se drugim tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva mogao odobriti pristup podacima sustava ICS2 u istrazne svrhe na
propisno opravdanoj pojedina¢noj osnovi.

— Sigurnosna unija: pocCetkom 2018. detaljna analiza sigurnosne unije EU-a usmjerena je na
ulogu carina u borbi protiv organiziranog kriminala 1 naglasena je potreba za priznavanjem
carine kao ravnopravnog partnera koji mora aktivno suradivati s tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva.

— EU SOCTA: kao clanice Savjetodavne skupine EU-a za procjenu prijetnje teSkog i
organiziranog kriminala (EU SOCTA) sluzbe Komisije aktivno doprinose boljoj integraciji
carine u procjeni prijetnje teSkog 1 organiziranog kriminala. To je prvi korak u ciklusu politike
EU-a za borbu protiv organiziranog 1 teSkog medunarodnog kriminala (Europska
multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela - EMPACT).

Suradnja s Europolom: Komisija je u svibnju 2018. poslala dopis drzavama ¢lanicama koje
jo§ nisu imale ¢asnika za vezu u Europolu ili pristup mreZnoj aplikaciji za sigurnu razmjenu
informacija (SIENA). U dopisu je ukazano na potrebu za iskoriStavanjem potencijala za
blisku suradnju carinskih tijela, policije i drugih tijela za izvrSavanje zakonodavstva.

27 Schengenski informacijski sustav (SIS), Europolov informacijski sustav (EIS), sustav ulaska/izlaska (EES),
Vizni informacijski sustav (VIS), Europski sustav za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS),
Europski daktiloskopski sustav (EURODAC), Europski informacijski sustav kaznene evidencije za drzavljane
tre¢ih zemalja (ECRIS-TCN).
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9.) Produbljivanje medunarodnih odnosa

Komisija je zaduzena za pregovore i osiguravanje provedbe medunarodnih sporazuma kojima
su obuhvacena carinska pitanja, bilo da su to namjenski sporazumi, kao $to su sporazumi o
carinskoj suradnji 1 uzajamnoj administrativnoj pomo¢i (CCMAA), ili sporazumi Sire
primjene koji sadrzavaju carinske elemente, kao Sto su sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA),
koji se ponekad nazivaju sporazumima o gospodarskom partnerstvu (EPA). Nastavila je
intenzivno raditi na ovom podruc¢ju 2018. 1 2019. Op¢i je cilj olakSati zakonitu trgovinu i
istodobno osigurati u¢inkovite i djelotvorne kontrole za suzbijanje nezakonite trgovine i
borbu protiv prijevara.

— Provoz. Sluzbe Komisije pridonijele su u ime EU-a radu na pravnom okviru za
medunarodni postupak provoza eTIR, koji je u listopadu 2019. dogovorila Gospodarska
komisija Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE)?® nakon desetljeca pripremnog rada i
zahtjevnih medunarodnih pregovora. Time ¢e se utrti pravni put za elektronic¢ki carinski
postupak provoza TIR, a Konvencija TIR uskladiti s poslovnim potrebama te s carinskom
politikom EU-a. Sluzbeno donosenje predvideno je za pocetak 2020.

— Sporazumi o carinskim sigurnosnim mjerama s Norve§kom i Svicarskom. Rasprave o
izmjenama ovih sporazuma zapocele su 2019. s ciljem osiguravanja jednakih sigurnosnih
mjera na vanjskim granicama u skladu s ojacanim okvirom upravljanja rizicima u skladu s
Carinskim zakonikom Unije, a trebale bi stupiti na snagu uvodenjem sustava ICS2 u
ozujku 2021.

— Konvencija o paneuromediteranskim povlastenim pravilima o podrijetlu (Konvencija
PEM). Niz revidiranih pravila o podrijetlu dogovoren je 2019., nakon viSegodis$njih
pregovora s ugovornim strankama Konvencije PEM. Vije¢e je donijelo odluku o stajalistu
koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Zajednickog odbora koji je uspostavljen
Regionalnom konvencijom i1 podrzalo je nova pravila. Revidiranim pravilima o podrijetlu iz
Regionalne konvencije predvidaju se moderna i trgovinski pogodna pravila kojima ¢e se
omoguciti ve¢e 1 bolje mogucénosti za regionalnu integraciju izvan granica EU-a, §to ce
pogodovati trgovinskim tokovima i lancima opskrbe te istovremeno pozitivno utjecati na
poduzeca 1 potroSace iz EU-a. Primjena revidiranih pravila zapocet ¢e na prijelaznoj osnovi
1izmedu ugovornih stranaka koje to Zele. Paneuromediteranskim pravilima o podrijetlu danas
se regulira oko 60 % povlastene trgovine EU-a.

— Provedba poglavlja o trgovini i carinama i; Euromediteranskih sporazuma o
pridruZivanju. Sluzbe Komisije doprinijele su i provedbi poglavlja o trgovini i carinama iz
Euromediteranskih sporazuma o pridruZivanju sa svojim partnerima (Alzir, Egipat, Jordan,
Libanon, Maroko, Tunis i Palestina) te su aktivno sudjelovale u odgovaraju¢im pododborima
koji se redovito sastaju.

28 https://www.unece.org/trans/bef/etir/welcome.html
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— Sporazum izmedu EU-a i Maroka. Ovaj sporazum, kojim se izmjenjuju protokoli 1. 1 4.
Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Maroka, stupio je na snagu 19. srpnja 2019. te su
njime tarifne povlastice odobrene marokanskim proizvodima proSirene na proizvode
podrijetlom iz Zapadne Sahare. Vije¢e je 2020. donijelo mandat o nainima razmjene
informacija s Marokom radi procjene ucinka prethodno navedenog sporazuma.

— Provedba sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa zemljama zapadnog Balkana:
pomo¢ kandidatima za pristupanje. Osim bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini,
sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju predvidaju se bliska regionalna i bilateralna
suradnja. Primijenjeni alati ukljucuju suradnju predmetnih zemalja sa Srednjoeuropskim
sporazumom o slobodnoj trgovini, sudjelovanje u programu Carina 2020. i pruzanje pomoci
zemljama u modernizaciji carina. Crna Gora i Srbija rade na uskladivanju s mjerilima iz
poglavlja 29. Pravna steCevina u podrucju carina predstavljena je Albaniji i Sjevernoj
Makedoniji prije ovogodisnje odluke o otvaranju pregovora o pristupanju. Komisija je 2019.
izdala miSljenje povezano sa zahtjevom za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine te provela prvu
misiju carinskog prac¢enja u Pristini.

— Carinska unija izmedu EU-a i Turske. StajaliSte Vijea o moguc¢oj modernizaciji carinske
unije nije se promijenilo, S§to znaci da se ne moze ostvariti napredak u mogucoj reviziji
sporazuma. Sluzbe Komisije pomno prate dodatne carine i zahtjev za podnosenje dodatnih
dokaza o podrijetlu koje je uvela Turska, Sto ostaje jedan od glavnih problema za ispravnu
provedbu carinske unije izmedu EU-a i Turske.

— EU — Andora, San Marino i Monako. Na temelju mandata Vije¢a EU trenutac¢no pregovara
0 sporazumu o pridruzivanju s KneZevinom Andorom, KneZevinom Monako i Republikom
San Marino, nude¢i im nudi pristup unutarnjem trziStu EU-a usporediv s pristupom drZzavama
¢lanicama Europskog gospodarskog prostora koje nisu ¢lanice EU-a. Pregovori koji su
zapoceli u ozujku 2015. obuhvacaju sva tehnicka poglavlja koja se odnose na Cetiri temeljne
slobode unutarnjeg trzista. Pregovori o slobodnom prometu robe i carinskim pitanjima vrlo su
napredovali ovih posljednjih godina te ¢e se nastaviti u razdoblju 2020.—2021.

— Isto¢no partnerstvo. Sluzbe Komisije aktivno su pridonijele provedbi poreznih 1 carinskih
poglavlja iz detaljnih i sveobuhvatnih sporazuma o slobodnoj trgovini (DCFTA) s Ukrajinom,
Moldovom i Gruzijom. SluZzbe Komisije organizirale su carinske pododbore, sudjelovale u
poreznim pododborima i1 dale jasne smjernice za uskladivanje zakonodavstva partnerd s
pravom Unije. Carinska poglavlja dogovorena su 1 zatvorena s Uzbekistanom i
Azerbajdzanom u okviru teku¢ih pregovora o poja¢anom sporazumu o partnerstvu i1 suradnji.
Vijece je 2019. ovlastilo Komisiju da zapocne pregovore o Sporazumu o carinskoj suradnji i
uzajamnoj administrativnoj suradnji s Bjelarusom.

Svjetska carinska organizacija. EU (Komisija) i drzave Clanice aktivno su sudjelovale u
raspravama u Svjetskoj carinskoj organizaciji (WCO), u kojima su promicale norme
Carinskog zakonika Unije i druge politike EU-a povezane s carinom. To se posebno odnosilo
na sveobuhvatan ponovni pregled revidirane Konvencije iz Kyota, Okvir normi za
prekograni¢nu trgovinu te Digitalne carinske analitike 1 analitike podataka. Imale su i vaznu
ulogu u radnim tijelima, kao $to su Okvir normi WCO-a za osiguravanje i olakSavanje
svjetske trgovine (SAFE) 1 Odbora za harmonizirani sustav (HS).
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EU-ovi sporazumi o slobodnoj trgovini. S radom se nastavilo 2018. 1 2019. kako bi se
osigurali pravilno dogovaranje i provedba aspekata medunarodnih sporazuma EU-a
povezanih s carinom. Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i1 Japana stupio je na snagu
1. veljaCe, a Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura 21. studenoga 2019.
Sporazum o slobodnoj trgovini s Vijethamom potpisan je 30. lipnja 2019. U lipnju 2019.
postignut je 1 politicki dogovor o trgovinskom sporazumu s drzavama Mercosura (Argentina,
Brazil, Paragvaj i Urugvaj). EU je zakljucio pregovore o protokolima o pravilima o podrijetlu
kao polazistu za sporazume o gospodarskom partnerstvu s Cote d’Ivoireom i Ganom.
Zaklju¢io je i pregovore o tehnickim izmjenama Protokola o pravilima o podrijetlu
privremenih sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i drzava isto¢ne i juzne
Afrike te EU-a i pacifickih drzava. Nastavljeni su pregovori o sporazumima o slobodnoj
trgovini s Cileom, Australijom, Novim Zelandom i Indonezijom. Modernizacija privremenog
Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i drzava isto¢ne 1 juzne Afrike zapocela
je 2019.

Kad je rije¢ o provedbi, rijeSene su pocetne poteSkoce u provedbi Sporazuma o gospodarskom
partnerstvu s Japanom koje su prijetile ispravnoj primjeni tarifnih povlastica. Rasprave s
Korejom o zajednickom razumijevanju postupaka provjere pravila o podrijetlu dovrSene su te
¢e se ono sluzbeno dogovoriti 2020. Rad na osiguravanju nesmetane provedbe sporazuma s
Kanadom, zapocet 21. rujna 2017., potvrden je pozitivnim 4. sastankom Zajedni¢kog odbora
za carinsku suradnju EU-a i Kanade (JCCC), koji je odrzan 22. lipnja 2018. u Bruxellesu.
Potom su rasprave napredovale prema uzajamnom priznavanju programa EU-a i Kanade za
ovlaStene gospodarske subjekte (AEO). Osim toga, odrZani su sastanci odbora za zajedni¢ku
carinsku suradnju u vezi s drugim sporazumima o slobodnoj trgovini te sporazumima o
carinskoj suradnji i uzajamnoj administrativnoj pomo¢i kako bi se osigurala njihova
ucinkovita provedba. To je ukljucivalo sastanke s Kinom (o pravima intelektualnog
vlasniStva, borbi protiv prijevara 1 sigurnosti lanca opskrbe), Hong Kongom (o pravima
intelektualnog vlasnistva), Srednjom Amerikom te Kolumbijom, Peruom i Ekvadorom. U
sluc¢aju Kine Komisija je pokrenula procjenu trenutatnog Sporazuma o carinskoj suradnji i
uzajamnoj administrativnoj pomo¢i EU-a i Kine.

— Aktivnosti pracenja. Sluzbe Komisije nastavile su pratiti provedbu pravila o podrijetlu i
postupaka za preferencijalne trgovinske dogovore kako bi zastitile financijske interese EU-a i
osigurale postenu trgovinu izmedu EU-a i tre¢ih zemalja koje imaju koristi od preferencijalnih
trgovinskih dogovora. To pracenje posStivanja pravila o povlastenom podrijetlu doprinosi 1
jacanju vjerodostojnosti Unije u pregovorima o sporazumima o slobodnoj trgovini.

— Sustav registriranih izvoznika. Nastavlja se uvodenje ovog sustava, a sve je veci broj
korisnika iskoristio posebno osposobljavanje koje pruza Komisija.

— Obvezujuée informacije o utvrdivanju vrijednosti. Nastavio se postupak razmatranja
donoSenja odluka u Uniji koje se odnose na obvezujuce informacije u podrucju utvrdivanja
carinske vrijednosti, nadovezujuci se na odredbe Sporazuma WTO-a o utvrdivanju carinskoj
vrijednosti i1 olakSavanju trgovine 1 na niz sporazuma o slobodnoj trgovini koje je zakljucila
EU. Obvezujuée informacije o utvrdivanju vrijednosti mogu imati vaznu ulogu u olakSavanju
medunarodne trgovine jer povecavaju predvidljivost u pogledu vrijednosti robe za trgovce i
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pomazu carinskim tijelima u zadatku osiguravanja ucinkovite i djelotvorne kontrole.

IV. ZAKLJUCAK
Ovim su izvjes¢em sluzbe Komisije ispunile =zahtjev Vijea iz zaklju¢aka od
25. sije¢nja 2019. o Prvom dvogodiSnjem izvjes¢u da se u idu¢em dvogodiSnjem izvjeséu
opisu dogadaji u devet prioritetnih podrucja povezanih s upravljanjem carinskom unijom.
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Prilog: zakonodavstvo, programi i elektronicki sustavi

a) Zakonodavstvo koje provode carinska tijela

1.) Carinski zakonik EU-a, zajedno s delegiranim i provedbenim aktima?

, koji se
primjenjuje od 2016., glavni je pravni okvir kojim se ureduju carinske deklaracije, postupci i
formalnosti unutar carinske unije. U skladu s revidiranom Konvencijom iz Kyota Zakonikom
se uspostavljaju pravila usmjerena na vecu pravnu sigurnost i olakSavanje trgovine u
kombinaciji s boljom zastitom financijskih i gospodarskih interesa EU-a i drzava cClanica te
sigurnost 1 zastitu gradana EU-a. Njime se posebice nastoji ostvariti potpuno automatizirana
carinska unija bez papira s novim i nadogradenim, medusobno povezanim elektroni¢kim
sustavima za izvrSenje svih carinskih formalnosti. Carinski zakonik Unije zajedno s
delegiranim i provedbenim aktima ve¢ ucinkovito funkcionira, a njegove ¢e pune koristi biti
dostupne nakon 2025., kad sedamnaest povezanih elektroni¢kih sustava bude u funkciji.
Komisija odrzava redovite rasprave s drzavama ¢lanicama i1 poslovnim udruZenjima kako bi
pronasla rjeSenja za sve utvrdene probleme, a kao rezultat toga doneseno je nekoliko izmjena
zakonodavnog paketa mjera.

2.) Carinska unija EU-a podrazumijeva i dogovore o ,,postupcima provoza” na carinskom
podru¢ju EU-a i s mnogim tre¢im zemljama. Provoz je postupak kojim se omogucuje
privremena odgoda primjene carina, poreza i mjera trgovinske politike koje se primjenjuju pri
uvozu, ¢ime se omogucuje da se formalnosti carinjenja odvijaju na mjestu odredista, a ne na
mjestu ulaska u carinsko podrucje. Postupak provoza koji se primjenjuje medu drzavama
¢lanicama EU-a primjenjuje se i na Andoru 1 San Marino. Postoje postupci provoza s Cetirima
drzavama EFTA-e (Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska), Srbijom, Sjevernom
Makedonijom 1 Turskom na temelju Konvencije o zajednickom provoznom postupku iz
1987., kako je izmijenjena®. Osigurano je funkcioniranje zajedni¢kog provoznog postupka s
Ujedinjenom Kraljevinom nakon S§to je 30. sijenja 2019. polozila ispravu o pristupanju
Konvenciji. EU isto tako ima postupke provoza s gotovo 60 zemalja koje su potpisale
Konvenciju o provozu iz 1975. (Konvencija TIR ili ,,Transport Internationaux Routiers").

3.) Privremeni uvoz u carinsko podru¢je EU-a dozvoljen je za robu iz 70-ak zemalja koje su
potpisale Istanbulsku konvenciju o privremenom uvozu Svjetske carinske organizacije
(WCO) iz 1990.*

29 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-legislation_en

30Odluka br. 1/2016 Zajedni¢kog odbora EU-EFTA o zajedni¢kom provozu od 28. travnja 2016. o izmjeni
Konvencije od 20. svibnja 1987. o zajednickom provoznom postupku [2016/858]
31 http://www.unece.org/tir/system/history/tir-history.html

32 http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?redirect=true&treatyld=533
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4.) Carinska tijela u okviru obavljanju Sirokog spektra zadataka, osim naplate carina, PDV-a i
trosarina, na granicama EU-a provode vise od 60 zakona EU-a za zaStitu gradana, okolisa i
integriteta jedinstvenog trzista. To ukljucuje, na primjer, veterinarske, sanitarne, fitosanitarne,
poljoprivredne propise i propise o okolisu, kao i zakone o sigurnosti i sukladnosti proizvoda.

5.) Uredba 515/97 glavni je pravni instrument za borbu protiv carinskih prijevara putem
suradnje drzava ¢lanica 1 razmjene informacija medu njima. Razmjena informacija drzava
¢lanica EU-a provodi se i u okviru carinskog sustava upravljanja rizikom za informacije
povezane s rizicima predvidenog Carinskim zakonikom Unije.

6.) Carinska tijela razmjenjuju informacije s drugim zemljama kako bi se osigurala
uskladenost s carinskim odredbama 1 cjelovitost prikupljanja prihoda u okviru dogovora EU-a
o carinskoj suradnji s drugim zemljama.

b) Carinski programi

Carinska tijela suraduju i razmjenjuju najbolje prakse koristeci se alatima, metodologijama i
financiranjem programé djelovanja EU-a u podru¢ju carina. Suradnja se odvija u zajedni¢kim
aktivnostima, kao i izgradnjom informatickih i ljudskih kapaciteta.

Dvama programima djelovanja EU-a financira se suradnja carinskih tijela radi zastite
financijskih interesa EU-a: Carina 2020. i Hercule II/III kroz razli¢ite kutove, instrumente 1
proracune.

Cilj je programa Carina 2020.potpora funkcioniranju 1 modernizaciji carinske unije kako bi se
ojacalo unutarnje trziSte suradnjom medu zemljama sudionicama. Preko [85 %] njegova
proracuna (522 milijuna EUR u teku¢im cijenama) namijenjeno je carinskim elektronickim
sustavima, $to obuhvaca razvoj, rad i odrzavanje dijelova tih sustava EU-a. Preostali dio
prora¢una namijenjen je suradni¢kim pristupima, odnosno zajedni¢kim akcijama (kao $to su
projektne skupine i stru¢ni timovi) i aktivnostima osposobljavanja (kao $to su teCajeva
osposobljavanja 1 izgradnje ljudskih sposobnosti).

Programom Hercule, kojim upravlja Europski ured za borbu protiv prijevara, Stite se
financijski interesi EU-a podupiranjem mjera za borbu protiv nepravilnosti, prijevara i
korupcije koje utjecu na proracun EU-a.

Prijedlozi za obnovu tih programa nakon 2020. ukljuceni su u viSegodisnji financijski okvir
koji bi se trebao donijeti krajem 2020. Cilj je buduceg carinskog programa osigurati daljnji
razvoj carinskih elektroni¢kih sustava i poboljSati operativhu suradnju na tematskoj ili
geografskoj osnovi.
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c) Carinski elektronicki sustavi

Carinska unija od svojeg je stvaranja prosla niz koraka digitalne modernizacije. Krajem 1990-
ih postignut je velik napredak uvodenjem novog sustava za digitalno upravljanje carinskim
postupcima provoza koji se temelji na prvom sustavu razmjene elektronic¢kih poruka na razini
cijelog EU-a. Od tada je stvoreno mnogo viSe carinskih elektronickih sustava. Danas se
gotovo 100 % carinskih deklaracija obraduje digitalno.

Kljuéni element carinskog radnog optere¢enja s obzirom na IT ukljucuje nadogradnju nekih
postojecih elektronickih sustava i1 razvoj nekih novih sustava za upravljanje svim carinskim
formalnostima u skladu s Carinskim zakonikom Unije. Krajnji je rok za zavrsetak ukupno 17
nadogradenih ili novih sustava kraj 2025. Elektronicki sustavi sastoje se od 14 transeuropskih
sustava (od kojih neki imaju komponente na razini EU-a i na nacionalnoj razini) i 3 isklju¢ivo
nacionalna sustava kako slijedi:

Transeuropski sustavi

1. Carinske odluke: cilj je ovog projekta uskladiti postupke za podnoSenje zahtjeva za
carinske odluke, donosSenje odluka i upravljanje odlukama u cijelom EU-u.

2. Obvezujuce tarifne informacije (OTI): svaka odluka kojom se gospodarskom subjektu
pruzaju podaci o oznaci robe koju ¢e carinsko tijelo primijeniti za robu koju
gospodarski subjekti zeli uvesti ili izvesti objavljuje se u bazi podataka o OTI-ju. Cilj
je ovog projekta modernizacija transeuropskog sustava za obvezujuée tarifne
informacije u skladu s Carinskim zakonikom Unije i njegovim odredbama (npr.
promjene razdoblja valjanosti). Projekt je usko povezan sa sustavom Surveillance 3
opisanim u nastavku.

3. Nadogradnja sustava ovlastenih gospodarskih subjekata (AEQ): cilj je projekta
poboljsati poslovne postupke povezane sa zahtjevima za status ovlaStenog
gospodarskog subjekta 1 odobrenjima tog statusa, uzimaju¢i u obzir promjene
zakonskih odredbi Zakonika.

4. Automatizirani sustav izvoza (AES): ovim se projektom provode zahtjevi Zakonika za
izvoz 1 izlazak, a sastoji se od dvije sastavnice: transeuropska (AES) i nacionalna
(nadogradnja nacionalnih sustava izvoza).

5. Nadogradnja novog kompjuteriziranog sustava provoza (NCTS): cilj je ovog
transeuropskog projekta nadogradnja postoje¢eg sustava koji automatizira postupke
provoza i kontrola kretanja obuhvacenih postupkom TIR unutar EU-a.

6. Sustav registriranih izvoznika (REX): cilj je projekta REX uvodenje sustava koji ¢e
pruziti azurne 1 cjelovite informacije o registriranim izvoznicima sa sjediStem u
zemljama izvan EU-a koji izvoze robu u EU u skladu s preferencijalnim trgovinskim
dogovorima.

7. Podsustav registracije i identifikacije gospodarskih subjekata 2 (EORI 2): cilj je ovog
projekta modernizacija postoje¢eg transeuropskog sustava EORI u kojem se
registriraju 1 identificiraju gospodarski subjekti iz EU-a i tre¢ih zemalja.
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8. Upravljanje osiguranjima (GUM): cilj je ovog projekta osigurati ucinkovito i
djelotvorno upravljanje razli¢itim vrstama osiguranja. Projekt ima i transeuropsku i
nacionalnu sastavnicu.

9. Informativni obrasci (INF) za posebne postupke: cilj je ovog projekta razviti novi
transeuropski sustav administrativne suradnje i standardizirane razmjene informacija
carinskih tijela u drzavama ¢lanicama.

10. Surveillance 3: cilj je ovog projekta nadogradnja sustava Surveillance 2+ kako bi se
omogucili analiza podataka i izvje$¢ivanje o postoje¢im i budué¢im podatkovnim
elementima iz deklaracija radi bolje analize carinskog rizika, borbe protiv prijevara,
oblikovanja politika, analize trzista, kontrola nakon carinjenja i u statisticke svrhe.

11. Nadogradnja sustava kontrole uvoza (ICS2) za jacanje sigurnosti lanca opskrbe na
ulazu: cilj je projekta stvaranje novog transeuropskog sustava koji ¢e zamijeniti
postoje¢i sustav kontrole uvoza. Glavni je cilj ojacati sigurnost lanca opskrbe
optimizacijom razmjene unaprijed podnesenih podataka teretu i rjeSavanjem slabosti
sigurnosnih 1 zaStitnih postupaka 1/ili kvalitete podataka kako bi se poboljsala analiza
rizika.

12. Centralizirano carinjenje za uvoz (CCI): cilj je projekta stvoriti transeuropski sustav
koji ¢e trgovcima omoguditi centralizirano podnosenje carinskih deklaracija za uvoz
jednoj carinskoj upravi, dok ¢e roba biti fizicki podnesena u drugim drzavama
¢lanicama.

13. Dokaz o statusu iz Unije: cilj je projekta stvaranje novog transeuropskog sustava za
pohranu, upravljanje i povlacenje dokumenata elektronickih dokaza o statusu iz Unije.

14. Jedinstveno upravljanje korisnicima i digitalni potpisi — UUM&DS (izravni pristup
trgovaca elektronickim informacijskim sustavima): cilj je projekta UUM&DS
uvodenje sustava koji trgovcima pruza izravan i uskladen pristup novim uslugama
diljem EU-a, ukljucujuci srediSnje usluge.

Nacionalni sustavi

15. Nadogradnja nacionalnih sustava uvoza (NIS): cilj je projekta provedba svih zahtjeva
Zakonika koji se odnose na nacionalno podru¢je uvoza. Obuhvaca nacionalne sustave
obrade carinskih deklaracija kao 1 ostale srodne sustave.

16. Obavijest o dolasku, obavijest o podnoSenju i privremeni smjestaj: cilj je ovog
projekta definirati postupke za obavijest o dolasku prijevoznih sredstava, podnoSenje
robe 1 deklaraciju za privremeni smjeStaj te podrzati uskladivanje u drzavama
¢lanicama.

17. Posebni postupci: cilj je ovog projekta ubrzati, olaksati i uskladiti posebne postupke u
cijeloj Uniji osiguravanjem zajedni¢kih modela poslovnih procesa.

Na dugackom popisu ostalih carinskih elektronic¢kih sustava Ciji je cilj pruzanje podrske
carinskim tijelima 1/ili olakSavanje posla uvoznicima i izvoznicima nalaze se sljede¢i sustavi
iz ovog dokumenta:
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TARIC (integrirana tarifa Europske unije): ovo je viSejeziCna baza podataka u kojoj su
objedinjene sve mjere koje se odnose na carinske tarife EU-a, trgovacko i poljoprivredno
zakonodavstvo.

COPIS (Informacijski sustav protiv krivotvorenja i piratstva): namijenjen je poboljSanju
zaStite prava intelektualnog vlasnistva putem bolje suradnje i razmjene informacija izmedu
nositelja prava i carinskih uprava drzava ¢lanica te svih carinskih ureda drzava Clanica.

Informacijski sustav za borbu protiv prijevara (AFIS): ovaj zaStieni sustav omogucava
drzavama c¢lanicama da medusobno i s Komisijom razmjenjuju informacije povezane s
krSenjem carinskog zakonodavstva.

Elektronicki sustav za upravljanje rizikom: elektronicki sustav za upravljanje carinskim
rizikom (CRMS) za podrzavanje elektronicke razmjene informacija o riziku u stvarnom
vremenu izmedu drzava Clanica 1 izmedu Komisije i drzava ¢lanica povezuje 841 carinski
ured, ukljucujuéi sve medunarodne luke i zracne luke, glavne kopnene grani¢ne prijelaze i sva
nacionalna sredi$ta za analizu rizika.

31



	I. UVOD
	II. KONTEKST
	III. NAPREDAK U PRIORITETNIM PODRUČJIMA
	a) Sporazum o povlačenju
	b) Aktivnosti nakon sklapanja Sporazuma o povlačenju
	c) Pregovori o budućem odnosu s Ujedinjenom Kraljevinom
	a) Praćenje upotrebe pojednostavnjenja
	b) Unapređenje programa za ovlaštene gospodarske subjekte (AEO)
	c) Praćenje provedbe odredbi o jamstvima i otpustu/otplati
	d) Praćenje ujednačene primjene carinskog prava EU-a
	a) Jedinstveno sučelje
	b) Druga inovativna tehnološka rješenja
	a) Elektronički sustavi Carinskog zakonika Unije
	b) Rad na elektroničkim sustavima koji nisu povezani s Carinskim zakonikom Unije
	c) Dugoročna informatička strategija za carinu
	a) Sustav kontrole uvoza
	b) Suradnja s drugim tijelima za sigurnost i upravljanje granicama

	IV. ZAKLJUČAK
	Prilog: zakonodavstvo, programi i elektronički sustavi
	a) Zakonodavstvo koje provode carinska tijela
	b) Carinski programi
	c) Carinski elektronički sustavi

		2020-10-09T07:37:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



