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I. UVOD

Ve svém sdéleni z roku 2016 o rozvijeni celni unie EU a jeji spravy! stanovila Evropska
komise strategickou vizi celni unie, v ramci které budou clenské staty EU a Komise uzce
spolupracovat jako partnefi s cilem zajistit, aby celni unie co nejlépe pfispivala k prosperité
a bezpecnosti Evropské unie.

Prestoze za provadéni celni unie nesou odpovédnost celni spravy jednotlivych cElenskych
stati, Komise ve svém sdéleni zdlraznila, Ze v disledku povahy celni unie vznika vzajemna
zavislost mezi vnitrostatnimi spravami. Novy rdmec pro celni pravidla a formality v podob¢
celniho kodexu Unie, ktery vstoupil v platnost v roce 2016, mlze fungovat spravné, pouze
pokud budou nastaveny rovné podminky s pravidly uplatnovanymi jednotné vSemi celnimi
spravami a pokud budou dokonceny celoevropské interoperabilni elektronické systémy
stanovené kodexem. Celni unie navic vyzaduje uz$i spolupraci celnich organii s dalSimi
donucovacimi organy plisobicimi na hranicich EU, mimo jiné prostfednictvim interoperability
mezi piisluSnymi informacnimi systémy. Rovnéz je potfebna komplexnéjsi dlouhodoba
strategie rozvoje a udrzby celnich elektronickych systémi, zejména s ohledem na vysoké
naklady s nimi spojené. Komise ve sdéleni identifikovala opatfeni k dosazeni téchto cilt
a zavazala se k ptredkladani pravidelnych dvouletych zprav Rad¢ a Parlamentu o pokroku
dosazeném témito opatfenimi.

V bfeznu 2017 zveifejnila Rada Evropské unie zavéry?, ve kterych uvitala sdéleni
a vyzadovala dvouletou zpravu o vyvoji v jednotlivych zminénych oblastech s piihlédnutim
k cilim, opatfenim a vysledkim Pracovni skupiny pro celni spolupraci, pfisluSnym
pravomocem ¢lenskych statti a Komise a potieb¢€ uspor z rozsahu a tspor pii spolupraci.

Ve své prvni dvouleté zpravé® mohla Komise podat zpravu o pokroku v fadé oblasti
souvisejicich s lep$im fizenim celni unie. Zpradva zdroven identifikovala nékteré zalezitosti
jako prioritni témata pro nasledna opatieni:

zvladnuti brexitu;

posilovani kontrol a potirani podvodd;

vyuzivani monitorovani celniho prava EU ve vétsi mife;
zlepSovani ucinnosti celnich sprav;

vyuZivani inovaci;

optimalizace elektronickych celnich systému a jejich pouzivani;
feSeni problémil spojenych s elektronickym obchodovanim;
vyuzivani celni unie ke zlepSovani bezpecnosti EU;
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1COM(2016) 813.

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/cs/pdf

3 COM(2018) 524.
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9. pokracovani v budovani mezinarodnich vztah.

Rada prvni dvouletou zpravu* uvitala a vyzvala Komisi, aby ve své dalsi dvouleté zpravé
popsala vyvoj v téchto prioritnich oblastech, ato opét s pfihlédnutim k cilim, opatfenim
a vysledkim Pracovni skupiny pro celni spolupraci.

Cilem této druhé dvouleté zpravy je proto popsat pokrok dosazeny v obdobi od roku 2018 do
zacatku roku 2020 ve vySe uvedenych prioritnich oblastech souvisejicich se spravou celni
unie. Tuto zpravu je tfeba vykladat v kontextu soubézné zvefejnéného akéniho planu Komise
pro posunuti celni unie na dal$i uroven. Zprava se proto ohlizi za pokrokem dosazenym
v obdobi od zvetejnéni posledni dvouleté zpravy v poloving roku 2018, pricemz budouci
opatfeni v téchto a dalSich prioritnich oblastech se fesi v ramci akéniho planu.

[I. SOUVISLOSTI

Celni unie EU existuje od roku 1968. Vztahuje se na veSkery obchod se zboZim a zahrnuje jak
volny pohyb zboZi na celnim uzemi®, tak i spoleény celni sazebnik a spole¢nou obchodni
politiku ve vztazich ke tfetim zemim. Vysledkem je, Ze vSechny c¢lenské staty EU uplatiiuji
pro dovoz ze zemi mimo EU stejna cla a prostfednictvim své spole¢né obchodni politiky
jedna EU pfi uzavirani mezinarodnich obchodnich dohod jako jediny obchodni blok.

Celni unie spada do vylu¢né pravomoci EU®, coZ znamena, Ze pouze EU miZe vydavat pravni
predpisy a pfijimat zavazné akty. Za samotné provadéni celni unie vSak nesou odpovédnost
jednotlivé vnitrostatni celni organy Clenskych stati. Mnozi komentatoti kritizovali vnimané
nejednotné uplatiiovani celnich pravidel ¢lenskymi staty a poukazovali na to, Ze vede jak
k problémim souvisejicim s nekalou soutézi mezi ¢lenskymi staty, tak k podvodim.

Poslani celnich organti EU v dnesni dobé znaéné piesahuje tradi¢ni ukol vybirani cla, DPH
a spotebni dané ze zbozi vstupujiciho na celni Gzemi, nebot’ tyto orgdny rovnéZ vymahaji
dodrzovani pravnich ptedpisti v oblasti zdravi, zivotniho prostiedi, bezpecnosti, ochrany
a mnoha dalsich oblastech. Odpovédnost celnich organti mé tendenci nardstat, kdykoliv novy
vyvoj politik vyzaduje provadéni opatfeni na hranicich EU.

Vybér prijmi

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5650-2019-INIT/cs/pdf

5> Celni izemi Unie tvoii izemi Elenskych statt Evropské unie s vyjimkou nékterych izemi Elenskych statd, ktera
jsou z historickych nebo zemépisnych divodid vyloucena, plus tzemi Monaka. Podle podminek dohody
o vystoupeni uzaviené mezi Spojenym kralovstvim a EU se celni pravo EU vztahuje na Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska a na Normanské ostrovy a Ostrov Man az do konce pfechodného obdobi a na
Severni Irsko po skonéeni prechodného obdobi. Uzemi vysostnych oblasti Spojené¢ho kralovstvi na Kypru
Akrotiri a Dhekelia budou na zékladé dohody o vystoupeni i nadéale soucasti celniho uzemi Unie.

®Clanek 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie — SFEU.

3
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Celni organy v EU vyfizuji kazdou vtefinu 27 deklarovanych polozek v hodnoté
150 000 EUR; v roce 2019 vybraly tyto organy cla v celkové vysi 26 707 milioni EUR”.
Vroce 20188 zaznamenaly vnitrostatni celni organy nezaplacené clo ve vysi

584 miliont EUR, které mélo byt vraceno do rozpoétu EU. Castka zaznamenana v roce
2019 byla o 121 miliond EUR (20,7 %) nizsi.

Boj proti terorismu a organizované trestné cinnosti

V roce 2019 zadrzely celni organy v EU drogy v celkovém objemu 400 tun. Pfi srovnani
mnozstvi ohlaSeného 26 Clenskymi staty v prabehu roku 2019 s rokem 2018 (472 tun) je
patrny pokles objemu zadrzenych drog.

Zasadni soucasti strategie EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu jsou
kontroly palnych zbrani. V roce 2019 zabavily celni organy EU celkem 3 699 kusu
palnych zbrani, coz predstavuje znacny narast (41 %) ve srovnani s pfedchozim rokem
(2 621 kusii).

V roce 2019 ¢inil celkovy pocet nelegalnich tabakovych vyrobktl a cigaret zabavenych
celnimi organy 3,5 miliardy kust, jedna se tedy o 15,3% pokles ve srovnani s rokem 2018
(4,1 miliardy). Tento objem je vSak téméf roven mnozstvi zabavenému v roce 2017
(3,3 miliardy kust).

Pohyb penézni hotovosti je kontrolovan za ucelem boje proti rostoucimu nadnarodnimu
prani penéz a financovani terorismu, které ohrozuji bezpe€nost obcantt EU. Celni organy
zaznamenaly téméef 13 104 ptipadi nespravnych ohldseni penézni hotovosti (11,5 %
z celkovych ohlédseni) z celkového poctu 113 036 ohlaseni penézni hotovosti vyplnénych
v roce 2019. Tyto nesrovnalosti dosahly hodnoty 330,9 milionu EUR. Jedna se o celkovy
nariist ve srovnani s rokem 2018, kdy bylo vyplnéno 102 561 ohldSeni penézni hotovosti,
z nichz ¢lenské staty zaznamenaly 12 000 pfipadt nespravnych ohlaseni penézni hotovosti
v hodnoté€ 326 milionit EUR.

Ochrana prav duSevniho vlastnictvi — zabaveni padélki®

Evropské komise zvetejnila udaje, které ukazuji, Ze v roce 2018 se zvysil pocet piipadd,
kdy bylo pfi dovozu do EU zachyceno padélané zbozi. Souvisi to s velkym mnozstvim
malych balickti zasilanych kuryrnimi sluzbami ¢i posStou. Pocet zabavenych zasilek
vzrostl z 57433 vroce 2017 na69 354 vroce 2018, prestoze celkové mnoZstvi
zadrzenych predméti se ve srovnani s pfedchozimi lety snizilo. V roce 2018 celnici
zajistili téméf 27 miliond kust zbozi, které poruSovalo prava dusSevniho vlastnictvi. Jeho
prodejni hodnota Cinila témét 740 miliontt EUR.

Hlavni kategorii zadrZzeného zboZi byly cigarety, které tvofily 15 % celkového objemu.
Dale nésledovaly hracky (14 %), obalovy material (9 %), Stitky, etikety a nalepky (9 %)
aobleceni (8 %). Bézné predméty denni potieby, jako jsou hygienické potieby
a kosmetika, 1éky, hracky a elektrické spotiebice pro domécnost, pfedstavovaly témét
37 % celkového poctu zadrzenych vyrobki.

Celni organy musi vzdy udrzovat spravnou rovnovahu mezi U¢innymi celnimi kontrolami
a usnadnénim legitimniho obchodu, protoze obchod je pro hospodafskou prosperitu EU

7 Zdroj: Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, Evropska komise — Sit’ pro vykon celni unie.

8 Zdroj: Generalni feditelstvi pro rozpocet, Evropska komise.

9 Zdroj: Zprava o vymahani dusevniho vlastnictvi celnimi organy EU: Vysledky na hranici EU za rok 2018.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-ipr-report.pdf
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zasadni. EU a ¢lenské staty EU jsou signatafi revidované Kjotské umluvy?®, kterd podporuje
usnadiiovani obchodu prostiednictvim celnich postupt, které jsou jednoduché a vstficné
k obchodu, a zaroven jsou ucinné. Stejny cil ma i Dohoda o usnadnéni obchodu Svétové
obchodni organizace, jejimz signatafem je 1 EU.

V roce 2018 se podil EU na svétovém obchodu (15,2 %) ve srovnani s rokem 2017 zvysil
témé&f o ¢tvrt procentniho bodu. Z poslednich dostupnych udajiil? vyplyvd, ze zemé EU-27
kazdy meésic do zbytku svéta vyvazi zbozi v hodnote priblizné 180 miliard EUR a naopak
dovazi zbozi v hodnoté pribliznel50 miliard EUR. Pracovni zé&téz celnich organi EU se
zvysila v disledku navysSeni obchodu EU se zbytkem svéta, zatimco pocCet zaméstnanct

celnich organd, ktery ve stejném obdobi predstavoval 89 652 v celé¢ EU, zaznamenal oproti
roku 2017 mirny pokles (89 771).

Rizeni obchodnich tokii pies hranice EU?

e Obchodnici v EU v soucasnosti podéavaji témét 100 % celnich prohlaseni elektronicky.
Primérna dostupnost vnitrostatnich celnich IT systémt v EU je 99,95 % (2019) a oproti
mife dostupnosti v roce 2018 vykazuje nartst o 0,4 %. Z toho vyplyva, Ze celni organy
EU nadale provozuji plné¢ elektronické a interoperabilni prostiedi.

e Rychlost celniho fizeni je pomérné vysokd. Dovozni celni prohladSeni ptedlozena
standardnim postupem (tj. pokud se nevyuzije zjednoduSeny postup) jsou zpravidla
odbavena do 1 hodiny (91,7 % v roce 2019 a 92,2 % v roce 2018). Podil celnich odbaveni
do 1 hodiny u vyvoznich celnich prohlaseni ptedlozenych standardnim postupem se v roce
2019 snizil na 82 % (v roce 2018 ¢inil 91 %).

e Vroce 2019 bylo udé€leno 1945 novych povoleni pro opravnéné hospodaiské subjekty,
coz znamena, ze na konci roku bylo v souladu s pokracujicim rostoucim trendem vydano
18 400 platnych povoleni pro opravnéné hospodaiské. (2018: 17 135 povoleni pro
opravnéné hospodaiské subjekty).

e Vroce 2019 byly opravnéné hospodaiské subjekty zapojeny do dodavatelského tetézce
u 79 % polozek deklarovanych v celnim fizeni (dovoz a vyvoz dohromady). Ve srovnani
se dvéma predchozimi roky predstavuje tato hodnota nartist (z piivodnich 75 % a 74 %).

Celni organy v ramci celni unie EU uplatiiyji fadu legislativnich akth EU, véetné: celniho
kodexu Unie, ktery je platny od roku 2016, timluvy o tranzitnim rezimu, pravnich ptedpist
EU tykajicich se bezpecnosti vyrobki, zdravotnich a environmentdlnich norem, nafizeni
515/97 o boji proti celnim podvodim, a dohody o celni spolupréci a ustanoveni o usnadnéni
celnich fizeni a obchodu v obchodnich a partnerskych dohodach EU s jinymi zemémi. Dalsi
informace jsou uvedeny v priloze.

10 Mezinarodni umluva o zjednoduseni asladéni celnich rezimd Své&tové celni organizace: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:21973A0518(01)

11 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/international-trade

12 7droj: Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, Evropska komise — Sit’ pro vykon celni unie.
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Celni organy vzdjemné spolupracuji a vyménuji si osvédCené postupy prostrednictvim
spole¢nych akci, seminait, Skoleni, projektovych skupin, pracovnich navstév a preshrani¢nich
operaci financovanych ze dvou ak¢nich programti EU v oblasti cel (Clo 2020 a Hercule II/11I).
Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v priloze.

Celni unie prosla od svého vzniku fadou zmén souvisejicich s digitalizaci. Od konce 90. let,
kdy byl zaveden novy systém pro digitdlni zpracovani celnich tranzitnich procest, byla
vytvorena fada dalSich elektronickych celnich systémi. Klicovym prvkem pracovni naplné v
oblasti celnich informacnich technologii je modernizace nékterych stavajicich elektronickych
systémi a vyvoj novych systému pro spravu veskerych celnich formalit podle celniho kodexu
Unie. Nejzazsi lhata pro dokonceni celkem 17 modernizovanych nebo novych systému byla
stanovena na konec roku 2025. Tyto elektronické systémy zahrnuji 14 transevropskych
systémi (n€které s celoevropskymi 1 vnitrostatnimi slozkami) a tfi Cisté vnitrostatni systémy.
Dalsi elektronické systémy se zaméfuji na podporu celnich orgdni a/nebo usnadnéni fizeni
pro dovozce a vyvozce. Vice podrobnosti o veskerych elektronickych systémech uvedenych
v této zprave najdete v priloze.

III. POKROK V PRIORITNICH OBLASTECH

Komise ve své prvni dvouleté zpravé poukéazala na to, ze celni unie nemulze byt staticka.
Trhy, obchod a technologie jsou dynamické a celni unie musi tento vyvoj podporovat. Za
timto Gcelem musi celni spravy clenskych stati kromé prace na lepsi spravé celni unie
(prostfednictvim lepsiho pravniho ramce, pracovnich postupt, systému IT atd.) také zvazit
nové strategie, pristupy artzné zplsoby prace, zejména s ohledem na tlaky zplsobené
omezenymi zdroji a mozZnosti piijeti v&tsi miry odpoveédnosti v budoucnosti. V tomto duchu
Komise sestavila seznam prioritnich témat pro dal$i rozvoj celni politiky. Pokrok dosazeny
v poslednich dvou letech v ramci téchto témat je néasledujici.

1) Zvladnuti brexitu

a) Dohoda o vystoupeni
Spojené kralovstvi formalné ozndmilo sviij zdmér vystoupit z Evropské unie dne 29. biezna
2017. V souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii mélo Spojené
kralovstvi ptivodné dokoncit proces vystoupeni z EU nejpozdéji 29. biezna 2019 (lhtta byla
pozdé&ji prodlouzena). Evropska komise na zéklad¢ vySe uvedeného usporadala od roku 2018
fadu technickych seminait, provedla mnozstvi hodnoceni a koordinovala ¢innosti s clenskymi
staty s cilem pfipravit se na rizné scénafe, véetne:

e varianty ,bez dohody“ (vystoupeni Spojeného kralovstvi bez jakékoli dohody

0 vystoupeni),
e piistoupeni Spojeného kralovstvi k Umluvé o spole¢ném tranzitnim rezimu a
o tadného* vystoupeni v souladu s ustanovenimi dohody o vystoupeni.




Danové a celni sluzby Komise poskytovaly technickou podporu béhem jedndni se Spojenym
kralovstvim o dohodé o vystoupeni od jejich pocatku v ¢ervnu 2017.

Na zaklad¢ dohody obou stran ohledné znéni dohody o vystoupeni a politického prohlaseni
stanovujiciho ramec budouciho partnerstvi mezi EU a Spojenym kralovstvim dosazené v fijnu
2019 ajeji ratifikace Spojenym kralovstvim vyjadiil Evropsky parlament souhlas dne
29. ledna 2020. Rada Evropské unie piijala rozhodnuti o jejim uzavieni dne 30. ledna 2020
s tim, Ze vstoupi v platnost dne 1. tnora 2020. Podle dohody o vystoupeni bude piechodné
obdobi trvat do 31. prosince 2020 s moznosti jednoho prodlouzeni na dobu az dvou let.
Spojené kralovstvi dne 12. ¢ervna 2020 oznamilo, ze o prodlouzeni nebude usilovat.

Dohoda o vystoupeni stanovi podminky fadného vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU
a sestava ze dvou hlavnich dokumentt:

a) vlastni dohody o vystoupeni, v nizZ je zahrnut protokol o Irsku a Severnim Irsku,
protokol tykajici se vysostnych oblasti na Kypru a protokol o Gibraltaru'?;

b) politického prohlasenil4, kterym se stanovi ramec budoucich vztahii mezi Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska a Evropskou unii.

b) Cinnosti vyplyvajici z uzavireni dohody o vystoupeni

V souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie bylo provedeno nebo se pfipravuje
znaéné¢ mnozstvi kroki, jelikoz toto vystoupeni po skonceni ptrechodného obdobi povede
k opétovnému zavedeni celnich kontrol a postupii v obchodu se zbozim se Spojenym
kralovstvim, a to bez ohledu na budouci ujednani mezi Spojenym kralovstvim a EU. Jedna se
0:

e Pristoupeni Spojeného krdlovstvi k Umluvé o spolecném tranzitnim reZimu omezi
formality na hranicich a vyrazné usnadni pohyb zbozi po Spojeném kralovstvi (tj. pfes
tzv. pevninsky most mezi Irskem a zbytkem EU),

e Zverejnéni podrobnych pokynit a oznameni zucastnénym stranam pokryvajici rizné
aspekty v oblasti cel, DPH a spotiebni dané souvisejici s vystoupenim bez dohody,
Jelikoz na konci pfechodného obdobi dojde k fadnému vystoupeni, byly pfipraveny
pokyny a oznameni zi¢astnénym stranam tykajici se konce pfechodného obdobi, a to
vcetné provadéni dohody o vystoupeni a otdzek, kterymi se dohoda o vystoupeni
nezabyva,

e Dalsi technické seminare s EU-27 tykajici se cel, pravidel ptivodu, DPH a spotiebnich
dani;

o Dalsi setkani se skupinou Cclenskych statii ,,G5“, tj. stati nejvice ovlivnénych
provozem pies kanal (BE, DE, IE, FR a NL),

13 https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-
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o  Komunikacni kampan (zvlastni internetova stranka na webu Europa, socialni média,
multiplikatotfi, omezeny tiStény material a zahdjeni praci na ,,nano* e-learningovych
modulech na téma vystoupeni) zaméfenych na obchodniky, ktefi doposud neméli
zkuSenosti s celnimi postupy (zejména malé a stiedni podniky ptsobici vyhradné na
jednotném trhu),

e Pravidelny kontakt s podnikatelskou sférou, zejména prostfednictvim kontaktni
skupiny pro obchod, které predseda GR TAXUD ajez zahrnuje vice nez 30
obchodnich sdruzeni,

e Priprava IT, ktera zahrnuje znacné mnoZstvi prace na vyvojovych a testovacich
¢innostech potfebnych k odpojeni Spojeného kralovstvi od transevropskych celnich
a danovych IT systémd,

o Priprava zmeén v ramci balicku celniho kodexu Unie (s cilem zohlednit nezbytné
zmény vyplyvajici z vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU akonce pfechodného
obdobi).

Dalsi probihajici prace zahrnuji organizaci specializovanych setkani s organy Spojeného
kralovstvi, UKTF, GR TAXUD a daldimi utvary Komise za uelem vyhodnoceni usili
o provadéni protokolu o Irsku / Severnim Irsku obéma stranami. Rovnéz budou poskytnuty
dalsi pokyny pro zic€astnéné strany tykajici se provadéni protokolu o Irsku / Severnim Irsku,
nebot’ celni organy v Severnim Irsku budou muset uplatiiovat celni pfedpisy Unie. Kromé
toho bude celnim organim v Severnim Irsku poskytnut ptistup k elektronickym celnim
syst¢tmim Unie, pokud bude tento pfistup nezbytné nutny pro uplatiovani uvedenych
pravnich predpisi. V tomto ohledu musi byt do konce ptfechodného obdobi vyteseno nékolik
organizacnich a praktickych otdzek spojenych s provadénim.

c) Jednani o budoucich vztazich se Spojenym kralovstvim
Rada EU potvrdila dne 25. tinora 2020 mandat k jednani o dohod¢ o partnerstvi se Spojenym
kralovstvim a v bfeznu 2020 byla jednani se Spojenym kralovstvim zah4jena.

Politické prohlaSeni uvadi jako cil ambiciézni obchodni vztah vytvarejici zénu volného
obchodu bez cel a kvot napfi¢ vSemi odvétvimi, ktery se opird o ustanoveni zajiSt'ujici rovné
podminky. Tento vztah by m¢l v maximalni moZzné mife usnadnovat obchod a investice mezi
jednotlivymi stranami pfi souCasném respektovani integrity jednotného trhu a celni unie EU.
Je vSak tfeba poznamenat, ze budouci vztah v zddném piipad€ neodstrani nutnost dodrzovat
pii obchodovani mezi EU a Spojenym kralovstvim celni formality.

V oblasti celni spoluprace je cilem usnadnit obchod pii plném respektovani pravniho tadu
stran a ochran¢ jejich finan¢nich zajml. Zejména pro EU to znamena plné uplatiovani
celniho kodexu Unie.

Vyse uvedené politické prohlaSeni a mandat k jednani rovnéZz odkazuji na ustanoveni
o spravni spolupréaci v oblasti cel a DPH, vzdjemné pomoci, v€etné vymahani cel a dani,
a vymeéng informaci za ucelem boje proti podvodiim a jiné nezakonné ¢innosti.



Soucésti celni spoluprace muize byt také uznani programii davéryhodnych obchodnika
(,,opravnéné hospodarské subjekty*). Rovnéz by mélo byt zaruceno fadné vymahani prav
k dusevnimu vlastnictvi na hranicich.

Pokud jde o pravidla ptvodu, tcelem je zaclenit do dohody vhodnd a moderni pravidla
puvodu, ktera zajisti, ze zvyhodnéni pozivaji pouze produkty stran s dostatecnym obsahem,
pricemz zavad¢ji mechanismy dokazovani a ovéfovani, které zaruCuji U¢inné provadéni
uvedenych pravidel pivodu.

2) Posilovani kontrol a potirani podvodu

V poslednich nékolika letech ptijala EU v boji proti podvodim v oblasti cel fadu opatieni:

— Celni kodex Unie Hlavnim cilem kodexu pouzitelného od roku 2016 je lepSi ochrana
finan¢nich zdroji Unie (vlastnich zdrojii). Zaméfuje se na: 1) zabezpeceni proti podvodim
(odstraniovani mezer, nekonzistentniho vykladu ¢i uplatiiovani pravidel a poskytovani
elektronického pfistupu k pfislusSnym informacim celnim orgdniim); 1ii) zajiSténi
harmonizovanéjSiho a standardizovanégj$iho uplatiiovani celnich kontrol ¢lenskymi staty na
zaklad¢€ spolecného ramce pro fizeni rizik a elektronického systému pro jeho provadéni a iii)
zajisténi spole¢ného systému zaruk. Cilem téchto opatieni je nejen lépe chrénit finanéni
zajmy EU a bezpec€nost a ochranu obc¢anii EU, ale také zabranit protisoutéznimu chovani na
ruznych vstupnich a vystupnich bodech EU. Jakékoli zjisténé nedostatky se fesi
prostfednictvim pribéznych zmén a aktualizaci kodexu.

— Spole¢na kritéria rizik a normy pro finanéni rizika Celni organy provadé;ji fizeni rizik od
roku 2005 na zéklad¢é spolecného rdmce EU pro fizeni rizik. Tento rdmec zahrnuje nékolik
opatfeni na podporu ¢lenskych statl pii systematickém feSeni financnich rizik. V roce 2018
Komise pfijala provadéci rozhodnuti, kterym se stanovi kritéria rizik a normy pro finan¢ni
rizika. Na konci roku 2019 ¢lenské staty schvalily pokyny k provadéni kritérii finanénich
rizik, jejichz cilem je poskytnout spolecny vyklad rozhodnuti a jeho hlavnich prvkd, aby bylo
zajiSténo jeho spravné provadéni a aby se zabranilo rozdilnym vykladim. Pokyny byly
koncipovany jako nastroj, ktery lze pravidelné revidovat, aby mohly zohlediovat neustaly
vyvoj finan¢nich rizik s ohledem na potiebu identifikovat nové hrozby a trendy a reagovat na
né. Komise poskytuje ¢lenskym statliim pfi provadéni rozhodnuti o kritériich finan¢nich rizik
neustalou podporu.

— Elektronicky obchod Celni sprava rovnéz podporuje nova pravidla tykajici se DPH, ktera
se zavadgji s cilem pfedchazet podvodim a zajistit rovné podminky pro elektronicky obchod
(zasilky nizké hodnoty). Byla pfijata ptislusnd celni pravidla tykajici se vybéru DPH
a souvisejici vymeény informaci a probiha zavadéni procest a systému IT. Komise také ziidila
projektovou skupinu pro boj spodhodnocovanim, které je obzvlast¢ v kontextu
elektronického obchodu ptedstavuje palCivy problém — viz nize v €asti o elektronickém
obchodu.




— Celni rezim 42/63 Celni sprava dale podporuje usili daiiové oblasti v boji proti podvodim.
Celni rezim 42/63 (CR42/63) umoziuje dovazet nebo zpétné dovazet zbozi do EU bez platby
DPH, dokud zbozi nedosédhne svého konecného ¢lenského statu uréeni. CR42 predstavuje pro
fadné podniky vyznamné zjednoduseni, existuji vSak vazné obavy, Ze je zneuzivan
k vyhybani se placeni DPH a nedoplatkii. V roce 2018 bylo nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010
upraveno s cilem vyiesit tento problém. Mimo jiné stanovilo pfistup celnich organi do
systému vymény informaci o DPH pro ovéfovani ¢isel DPH dovozct provadéjicich dovozy
osvobozené od DPH a ptistup daitovych sprav do elektronického systému celniho dohledu pro
ovetovani dovozli osvobozenych od DPH. Nafizeni vstoupilo v platnost v roce 2020 a m¢lo
by mit dopad na podvody souvisejici s dovozy osvobozenymi od DPH jak v oblasti DPH, tak
v oblasti cel (podhodnocenti).

| 3) VyuZivani monitorovani celniho prava EU ve vétsi mife

Monitorovani je v podstaté jednim z nastroji pro podporu ucinného a spravného provadéni
celnich predpistt EU a pro identifikaci oblasti, ve kterych mohou byt zapotiebi dalsi opatfeni
a pravni Upravy. Monitorovaci ¢innosti mohou rovnéz pomoci ucelen¢ji posoudit, jak dobie si
celni unie EU vede jako celek. Nékteré problémy zjisténé prostiednictvim monitorovacich
¢innosti lze lépe fesit pomoci nastroji spoluprace, jako je budovani kapacit, rozvoj
osvédcenych postupli a srovnavani. Jiné budou potiebovat piisnéjsi rdmec nebo okamzity
zésah ze strany EU.

Skala monitorovacich &innosti je Siroka: od rozesilani dotaznikd &lenskym statim pies
zjistovani osvédcenych postupli a organizovani navstév az po zameétfeni se na budovani
kapacit. Program Clo 2020 obsahuje ustanoveni o spole¢nych monitorovacich ¢innostech,
které umoznuje financovani €innosti zahrnujicich spolupraci mezi zacastnénymi zemémi,
jejich celnimi organy a jejich Gfedniky.

V poslednich letech se monitorovaci ¢innosti zaméfovaly pfedevs§im na nésledujici oblasti a je
pravdépodobné, Ze v budoucnu se rozsiti 1 do dalSich oblasti:

a) Monitorovani vyuzivani zjednodusSent

V listopadu 2019 zahgjily celni utvary Komise monitorovani provadéni zjednoduSeni
a prehodnoceni celnich povoleni. Téchto monitorovacich navstév se ucastnili odbornici na
zjednoduSeni z jinych nez navstivenych clenskych stati. Pokud se normalizuje situace
souvisejici s onemocnénim COVID-19, bude do poc¢atku roku 2021 navstiven reprezentativni
vzorek celkem 10 clenskych statti (BE, DK, DE, FR, HR, IT, LT, NL, AT a SI), pfi¢emz
navstéva v neékterych statech jiz probéhla.

Cilem této monitorovaci ¢innosti je zajistit, aby vSechny ¢lenské staity EU uplatiiovaly celni
kodex Unie spravné a jednotnym zptsobem. Utvary Komise chtéji zejména posoudit, jak
Clenské staty uplatnuji zjednoduSeni stanovend kodexem. Monitorovani se v tomto prvnim
kole zaméfilo na zjednoduSena prohlaSeni a zjednoduSeni zndmé jako zdpis do zaznamil
deklaranta. Cilem bylo zajistit, aby navstivené ¢lenské staty spravné provadely piehodnoceni

10



opravnéni k pouziti zjednoduseni, kterd pfedchazela vstupu kodexu v platnost. Rovnéz bylo
posuzovano uplatiiovani celnich kontrol c¢lenskymi staty aucinnost a ucelnost zdroja
dostupnych pro tyto ukoly. Monitorovaci ¢innost by méla rovnéz zohlediiovat Uc¢innost
celnich zjednoduseni a opatieni k usnadnéni obchodu a miize ve vhodnou dobu vést
k legislativnim vylepSenim nebo k vyjasnéni pokynt k uplatiiovani téchto zjednoduseni.

Predpoklada se, Ze po ukonceni této monitorovaci ¢innosti bude zvefejnéna souhrnna zprava
o jejim vysledku.

b) Posileni programu opravnénych hospodarskych subjektit

Program opravnénych hospodatskych subjektii byl do celnich ptredpist EU zaveden v roce
2005 jako soucast tfady bezpecCnostnich zmén celniho kodexu. Cilem bylo zabezpecit
a zjednodusit fungovani mezinarodnich obchodnich dodavatelskych fetézcii v souladu se
zdsadami stanovenymi ramcem norem pro zabezpeceni a zjednoduseni celosvétového
obchodu Svétové celni organizace (dale jen ,ramec SAFE®), jejichz cilem je odrazovat od
mezinarodniho terorismu a zajistit vybér pfijmi a zaroven podporovat usnadiovani obchodu
po celém svété. V ramci tohoto programu spolecnosti, které dobrovolné napliuji kritéria
stanovena v celnich piedpisech EU, tzce spolupracuji s celnimi organy na zvySovani
bezpe¢nosti dodavatelského fetézce. Na oplatku ziskaji vyhody stanovené v pravnich
predpisech, vcetné¢ snadnéjSiho pfijeti do reziml celnich zjednoduSeni, mensiho poctu

v

fyzickych kontrol a kontrol dokumenti a ptiznivéj$iho zachazeni.

Komentatofi, zejména Evropsky ucetni dvir, se v poslednich letech vyjadfuji vii¢i programu
opravnénych hospodarskych subjekti EU kriticky auvadéji, Ze oprdvnéné hospodaiské
subjekty nejednaji v souladu s pravnimi pifedpisy a Ze Clenské staty opravnéné hospodarské
subjekty dostateéné nekontroluji. Ve své zvlastni zpravé &. 12/2019 EUD pozadoval, aby
dodrzovani predpist tykajicich se osvobozeni od cla u zbozi nizké hodnoty ze strany
opravnénych hospodaiskych subjektii byla vénovana zvySena pozornost, se zvlaStnim
zaméfenim na expresni kuryry a provozovatele poStovnich sluzeb®>.

V navaznosti na tuto zpravu vyvinuly celni Gtvary Komise v tzké spolupraci s ¢lenskymi
staty komplexni strategii a metodiku pro podporu jednotného a ditkladnéjsiho provadéni
programu a pro dalsi posileni jeho udrzitelnosti. Byl schvalen a zaveden bali¢ek podrobnych
krokd, véetné navstév v terénu ve vSech Clenskych statech, mechanismii pro uzsi spolupraci
mezi opravnénymi hospodaiskymi subjekty a odborniky na fizeni rizik v €lenskych statech
a monitorovaciho seminafe s opravnénymi hospodaiskymi subjekty a odborniky na audit.

Realizace aktivit byla zahajena v ¢ervnu 2019 abude pokracovat po dobu nékolika let.
Doposud probéhly zjisStovaci navstévy ve 12 Clenskych statech a v idedlnim ptipadé by se
navstévy vSech 27 clenskych stati EU meély uskutec¢nit do konce roku 2020. VSechny
navstévy v terénu probihaly na zdklad¢ spole¢né, predem dohodnuté agendy (monitorovani,

15 Zv1astni zprava &. 12/2019 — Elektronicky obchod: zbyva vyfesit fadu nedostatki pii vybéru DPH a cel.
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vnitini kontroly, vazby mezi opravnénymi hospodarskymi subjekty a fizenim rizik a navstévy
expresnich kuryri a poStovnich sluzeb, pokud jsou opravnénymi hospodaiskymi subjekty),
aby byla umoznéna porovnatelnost zjisténi. Do navstév se zapojily utvary Komise spolecné
s odborniky z opravnénych hospodaiskych subjektii z Clenskych statii. Cilem navstév byla
identifikace osvédc¢enych postupt, které by mohly ostatni ¢lenské staty replikovat, a tim
prispét  k jednotnéjSimu  a harmonic¢téjSimu  provadéni  ustanoveni o opravnénych
hospodaiskych subjektech na trovni EU.

Doposud uskutecnéné navstévy prokazaly existenci mnoha osvédcenych postupi, jako jsou
Skoleni a zvySovani povédomi obchodnikli, monitorovani opravnénych hospodaiskych
subjektli arozvoj databazi. Mezi zjisténé problémy patfila nedostatecnd spoluprace mezi
opravnénymi hospodarskymi subjekty a odborniky na fizeni rizik v celnich sprévach,
nedostatek  harmonizovaného pfistupu k monitorovacim ¢innostem a nedostatecné
porozuméni ze strany expresnich dopravci o jejich odpovédnosti za nesrovnalosti v tdajich
poskytovanych jejich klienty.

c) Monitorovani provadéni zaruk a ustanoveni o prominuti/vracenti cla

V cervenci 2019 zahgjily celni Utvary Komise monitorovani s cilem posoudit provadéni
ustanoveni celniho kodexu Unie o zarukdch a prominuti/vraceni cla, ato prostiednictvim
dotazniku zaslaného vSem clenskym statim. Na zakladé analyzy odpovédi na dotaznik se
predpokladd planovani dalSich cinnosti, vcetné monitorovacich navstév, bude-li to
povazovano za vhodné.

Celkovym cilem je ziskat pfedstavu o provadéni téchto ustanoveni vnitrostatnimi celnimi
spravami, piipadné aktualizovat stavajici pokyny a v pfipadé potfeby pfijmout napravna
opatrenti.

d) Monitorovani jednotného uplatiiovani celnich predpisti EU

Utvary Komise zahajily v roce 2018 horizontalni $etfeni zahrnujici vSechny &lenské staty
s cilem sledovat uplathovani ¢lankti 18 a 52 celniho kodexu Unie ve vztahu k poplatkiim
uctovanym poskytovateli univerzalnich sluzeb za poStovni zésilky nizké hodnoty.

Podobné opatteni bylo zahdjeno v roce 2019 ve vztahu k omezeni ozndmeni celniho dluhu,
jak je stanoveno v ¢lanku 103 kodexu.

Ucelem je porozumét tomu, jak Clenské staty provadéji tato ustanoveni kodexu, a v ptipadé
potieby podniknout navazujici opatieni, v€etné fizeni o nesplnéni povinnosti.

4) ZlepSovani uc¢innosti celnich sprav

Snahy o zlepSeni G¢innosti celnich sprav se v poslednich letech realizovaly v rdmci programu
Clo 2020, ktery poskytuje Sirokou $kalu nastroji na podporu a zlepSeni fadného fungovani
a modernizace celni unie.
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Program podporuje dosazeni priorit celni unie, zejména vytvofenim bezpapirového celniho
prosttedi (tj. vyvojem elektronickych celnich systému). Prevdaznd vétSina financnich
prosttedktl programu (pfiblizné¢ 80 %) smétuje na provoz evropskych informacénich systémd,
zatimco zbytek pokryva néklady na celni spolupraci a Skoleni.

Prestoze Cinnosti tohoto programu jsou vétSinou zaméteny na celni spravy, existuji nepfimé
piinosy pro hospodaiské subjekty v podobé tucinngjSich postupti plynoucich ze snahy
programu zajistit lepsi fungovani vnitrostatnich celnich sprav a sdileni informaci. Piiméji
mohou hospodafské subjekty vyuzivat urCité¢ celni informacéni systémy jako soucast
zjednodusSenych a standardizovanych celnich postuptl, ucastnit se nékterych spolecnych akci
a vyuzivat urcitych modulti elektronického uceni. Ackoli program evropské obcany piimo
nezahrnuje, zaméfuje se na otdzky souvisejici s bezpecnosti, zabezpe¢enim a usnadiiovanim
obchodu, které jsou pro né dulezité, jako je boj proti pasovani a podvodiim a ochrana obcanti
pied bezpec¢nostnimi hrozbami.

Klicové uspéchy v poslednich letech

— Vyvoj voblasti IT Od zahajeni programu doslo v oblasti IT ke zna¢nému vyvoji, jakoz
1 k pfizpiisobovani prostiedi IT celnimu kodexu Unie acelkem je tedy provozovano 54
evropskych informacnich systémi. Tento vyvoj byl pro dobfe fungujici a moderni celni unii
nezbytny. V pribehu roku 2019 program Clo 2020 i1 nadale financoval vyvoj novych projekti
evropskych informacnich systémi v uzké spolupraci s vnitrostatnimi celnimi organy
a v souladu se lhiitami dohodnutymi s ¢lenskymi staty a ptedstaviteli obchodu.

— Spolecné akce Vroce 2019 si ufednici celnich sprav inadile vyménovali néazory
a osvédcené postupy pii spolecnych akcich organizovanych v rdmci programu. V ndvaznosti
na spolecné akce byly vyvinuty pracovni postupy, spravni postupy a pokyny, které
vnitrostatni spravni organy vzdjemné sdilely. Tyto vysledky pomahaji zemim zvySovat
vykonnost, Gcelnost a i€¢innost celnich sprav. Byla vypracovdna doporuceni tykajici se zboZzi
dvojiho uziti a jina tykajici se detekénich technologii v oblasti cel. Stejné jako v ptedchozich
letech vice neZ 98 % dotazovanych ucastnikl téchto spole¢nych akci uvedlo, Ze aktivity pro
né byly z odborného hlediska velmi uZzitecné nebo uZite€né. V nadchazejicich letech by se
méla zachovat podobné vysoka uroveil vnimané relevance.

— Tymy odbornikii ptedstavuji stale Castéji vyuzivany nastroj ze sady néstroji programu, ktery
podporuje posilenou operativni spolupraci, ato bud’ na regionalni, nebo tematické bazi.
Ptistup zalozeny na tymech odborniki umoZnuje odbornikiim z celnich orgént ¢lenskych
statt zapojit se do hlubsi spoluprace na operativnich otdzkach, a to zplisobem, ktery ptesahuje
tradicni spolupraci a je dlouhodobé&jsi (tymy odbornikii jsou aktivni po dobu 12 az 36
mésict). V priabéhu roku 2019 pokracovaly vSechny Ctyii stavajici tymy odbornikl v oblasti
cel (zabyvajici se vychodni a jihovychodni pozemni hranici EU 2 (CELBET 2), celnimi
laboratofemi (CLET), zdvaznymi informacemi o sazebnim zafazeni zbozi (ZISZ) a celni
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spolupraci v oblasti IT (ETCIT*)) ve své praci a tfi z téchto tyma zahdjily dalsi fazi, ktera
vedla k potencialni dlouhodobé operativni spolupraci. Obecné plati, ze vSechny stavajici tymy
odbornikli vykazuji vétsi zapojeni a odhodlani zucastnénych zemi a piinaSeji konkrétni
vysledky a vystupy. Rovnéz vytvareji pracovni metodiky, které jsou pfinosné pro celou EU.

— Elektronické uceni: Program Clo 2020 financuje ve spolupraci s celnimi spravami
a zastupci obchodu také rozvoj kurzl elektronického uceni na témata spolecného zajmu.
Stejné¢ jako v predchozich letech utvary Komise ivroce 2019 podporovaly ve svych
vzdélavacich modulech zejména provadéni celniho kodexu Unie. Ke konci roku 2019
obsahovalo portfolio elektronického uc¢eni EU celkové vice nez 30 kurzt z oblasti cel. Celé
toto portfolio elektronického uceni EU bylo do konce roku 2019 reprodukovano
v aktualizovaném a technicky inovovaném formatu (umoznujicim pouziti 1 na mobilnich
zafizenich).

— Rozvoj / odborna priprava zameéstnancu zalozend na kompetencich Program Clo 2020
pokracoval v podpote vnitrostatnich celnich sprav pfi vnitrostitnim provadéni a/nebo
zavadéni aktivit vramci rozvoje aodborné piipravy zaméstnanci zalozenych na
kompetencich na zékladé ramce celnich kompetenci EU?'’, ato prostiednictvim Fady
spole¢nych a/nebo specifickych Skolicich akci zaméfenych na provadéni, realizovanych
v letech 2018 a 2019. Kromé toho v roce 2019 Evropska komise zavedla ocenéni pro studijni
programy v oblasti cel a7 univerzitdim udélila ocenéni za jejich magisterské/bakalarské
programy v oblasti cel, ¢imZz uznala jejich vedouci ulohu pfi zvySovani vykonnosti
a profesionality celnich sprav. Stejné jako v roce 2018 dochazelo i v priibéhu roku 2019 ke
sdileni a budovani odbornych znalosti napfi¢ zemémi, napiiklad ve formé spolecnych
vzdélavacich akci. Vroce 2019 byly také testovany inovativni formaty pro budovani
spolecnych znalosti a/nebo sdileni, jako jsou webové vzdélavaci seminate EU, elektronické
knihy a tzv. nano-uceni. Ty vytvateji zdklad pro dalsi posileni strukturované spoluprace EU
v oblasti celniho vzdélavani v nadchézejicich letech. V roce 2019 byla v ramci pfipravy na
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU poskytnuta zvlastni podpora EU v oblasti odborné
pfipravy, napiiklad prostfednictvim rozvoje zrychlenych programii zvySovani kvalifikace
a onboardingu®® v ramci odborné ptipravy v oblasti cel pro pouZiti vnitrostatnimi spravami.

5) Vyuzivani inovaci

Utvary Komise nadale pracovaly s ¢lenskymi staty v nékolika oblastech na vyuZzivani inovaci
anovych technologii s cilem pomoci celnim orgadnim pifi plnéni jejich Ukold apfi tom
usnadiiovat obchod. V tomto ohledu si zaslouzi zvlastni pozornost nasledujici ¢innosti:

16 Tym odborniki zaméteny na nové pfistupy k rozvoji a provozu celnich IT systémd.
17 https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework en

18V souvislosti s pfipravou na vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU se ,,onboarding* pouziva k oznadeni
cileného naboru.
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a) Jednotny portal
Komise v poslednich letech intenzivné pracovala na vyvoji iniciativ jednotného portalu za
ucelem plného vyuziti potencialu spoluprace mezi celnimi a dal$imi orgény.

Jednotny portdl by hospodarskému subjektu umoznil splnit vSechny regulacni pozadavky
tykajici se dovozu zaslanim udaji standardizovanym zpusobem vice piijemctim
prostiednictvim jediného vstupniho bodu. Prestoze, jak je uvedeno vyse, celni organy kromeé
vymahani celnich ptedpist prosazuji na hranicich EU vice nez 60 jinych nez celnich pravnich
predpisit EU, proces odbaveni vyzaduje, aby hospodaiské subjekty vypliiovaly jiné nez celni
formality samostatné a v n¢kterych ptipadech na papire.

Néaro¢nost budovani prostfedi jednotného portalu EU pro celni orgdny vyplyvala zejména ze
zapojeni velkého poctu organt v ¢lenskych statech EU a mnozstvi jejich vlastnich postupti
a informacnich systému.

Prace zahrnovala dvé oblasti:

e Rozvoj centralniho elektronického systému, ktery ptredpokladd tuzkou spolupraci
celnich utvart Komise s dal$imi dotéenymi utvary Komise (zemédé€lstvi, zména
klimatu, Zivotni prostiedi, zaméstnanost a riist, vnitini véci, rybolov, obchod a zdravi).
V roce 2014 byl zaveden pilotni systém znamy jako jednotny celni portdl EU pro
vyménu  certifikati, ktery umoznuje automatické ovefovani sanitarnich
a fytosanitarnich certifikati a ktery piivodné zahrnoval vyménu certifikatlh mezi péti
dobrovolné se ucastnicimi ¢lenskymi staty. Zacatkem roku 2017 byl projekt rozsifen
tak, aby vyhovoval novym certifikatim a aby byly vylepseny jeho celkové funkce.
Kromeé toho byl projekt rozsifen na vétsi pocet ¢lenskych statt, pti¢emz do konce roku
2018 se jich zapojilo devét. Do konce roku 2020 ma platforma podporovat osm
certifikatt.

e Piiprava legislativniho navrhu na regulaci prostiedi jednotného portalu EU pro celni
organy. Vefejné konzultace realizované v fijnu 2018 se zucastnilo 382 hospodatskych
subjektli, vefejnych organl, predstaviteld akademické obce a zastupcti dalSich
organizaci ve 25 Clenskych statech. Vice nez 80 % respondentd se pfimo podilelo na
celnich operacich a poskytlo cenné obchodni poznatky o vnimanych vyhodéch
prostiedi jednotného portalu EU pro celni organy, v€etné identifikace dalSich opatfeni
na podporu usnadnéni obchodu. Prace na posouzeni dopadl a ndvrhu pravniho balicku
pokracovaly v roce 2019.

b) Dalsi inovativni technologicka reSeni
— Analyza udaju

V pribéhu poslednich dvou let Komise vyvinula metody a néstroje pro analyzu udaji, aby
mohla pln¢ vyuzit dostupné celni udaje k posileni celni unie. Evropsky tucetni dvir
a Evropsky parlament v této oblasti vydaly doporuceni.

Hlavnim dostupnym zdrojem udajl je systém dohledu ,,Surveillance®, ktery sleduje dovoz
a vyvoz konkrétniho zbozi na spolecny trh / ze spole¢ného trhu Unie. Systém Surveillance

sleduje veSkeré dovdzené zboZzi, aod 1.dubna 2020 iveskeré vyvazené zbozi. Udaje
o dohledu se ziskavaji z celnich dovoznich a vyvoznich prohlaSeni spravovanych systémy
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zpracovani celnich prohlaSeni clenskych stati. Databaze Surveillance v soucasné dobé
obsahuje vice nez 2,6 miliardy zdznamu standardnich prohldSeni a poskytuje tak obrovsky
zdroj informaci pro ucely analyzy.

Soubézné s vyvojem novych analytickych nastrojii IT Komise posilila svou kapacitu pro
provadéni ad hoc analyz udaji o dohledu za tcelem monitorovani celnich a souvisejicich
pravnich predpisi, podpory rozvoje politik a poskytovani tdaji o obchodu né¢kolika
uzivatelim v Komisi.

V roce 2019 provedly utvary Komise pilotni projekt v oblasti schopnosti spole¢né analyzy,
ktery ukazal dulezitost analyzy obchodnich modelt pii zlepSovani odhalovani rizikovych
oblasti. Utvary Komise nyni vytvaieji nastroje pro analyzu Gdajo, které provadgji
automatickou analyzu pokryvajici veskeré udaje atfadu parametrti soucasné. Byly rovnéz
pripraveny podklady pro néstroje, které proaktivné monitoruji soulad celnich prohlaseni
s celnimi pfedpisy a zajiStuji tak jednotné provadéni sazebniku Unie.

—  Blockchain

V roce 2018 danové a celni Gtvary Komise pokracovaly ve svém usili o zkoumani mozného
vyuziti technologie blockchain v rameci elektronického celnictvi a dafovych politik.
Konkrétné byl v kvétnu 2018 uspotfadan seminaf na Malté financovany programem Clo 2020,
kde byly zastoupeny celni a dafiové komunity ¢lenskych statd, aby sdilely svoji znalost této
technologie a plany pro jeji vyuziti. Seminat probéhl uspésné a dospél k zavéru, ze blockchain
neni vSelékem, ale jeho vyuziti si zaslouzi pozornost verejnych organti, aby se usnadnilo
naplitovani jejich cili a podpofila spoluprice s hospodaiskymi subjekty. Utvary Komise
naddle zkoumaji, zda by mél byt blockchain zohlednén pi#i navrhovani novych politik
a transevropskych systémil. Je dileZité otestovat, zda lze tuto technologii redlné¢ zavést
a provozovat ve vSech c¢lenskych statech. Pouze s touto jistotou bude moZné pfimérené se
zam¢tfovat na prilezitosti a skutecné projekty ve spolupréci se vS§emi zucastnénymi stranami.

6) Optimalizace elektronickych celnich systému a jejich pouzivani

a) Elektronické systémy celniho kodexu Unie

Hlavnim prvkem préace v oblasti optimalizace elektronickych celnich systému za poslednich
nekolik let bylo dokonceni 17 elektronickych systémil, které¢ musi byt v souladu s celnim
kodexem Unie modernizovany nebo zavedeny. Tato prace zahrnovala n¢kolik slozek:

— Planovani vyvoje systémii

Podle celniho kodexu Unie je Komise povinna v ramci pracovniho programu stanovit plan
vyvoje a zavadéni elektronickych systémul stanovenych v kodexu. V prosinci 2019 Komise
pfijala revidovanou verzi pracovniho programu®®. Tato revize byla v souladu s revizi kodexu

19 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/2151 ze dne 13. prosince 2019.
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ze zacatku roku 20192° a poskytovala vice ¢asu na dokonéeni elektronickych systému kodexu.
Ukazalo se, ze znékolika divodi neni mozné dokonCit vSech 17 systémt v ptivodné
stanoveném terminu v roce 2020, proto bylo v ramci revize kodexu obdobi pro dokonceni
nékterych systémi ucinné prodlouzeno do roku 2025. Revidovany pracovni program, ktery
byl vypracovan v Gzké spolupraci s ¢lenskymi staty, tedy stanovi plan dokonceni rtznych
slozek a fazi systémt do roku 2025. Zaméfuje se na pragmatické a realistické nacasovani,
které zohledniuje zejména vzéjemna propojeni a zavislosti mezi jednotlivymi systémy, a také
omezeni zdroju ¢lenskych stata.

— Vyvoj elektronickych systémii stanovenych v celnim kodexu Unie

Komise a Clenské staty nadale intenzivné pracovaly na zajisténi zavedeni vSech 17
elektronickych systémt celniho kodexu Unie v souladu s casovym harmonogramem
revidovaného pracovniho programu.

V prosinci 2019 Komise piijala prvni vyroéni zpravu?! o pokroku dosazeném pii vyvoji
elektronickych systéml od vstupu kodexu v platnost dne 1. kvétna 2016. Zprava dospéla
k zavéru, Ze prestoze Komise i Clenské staty Celi vyzvam pfii zajiStovani plného zavedeni
elektronickych systémut ve stanovenych lhitach, bylo dosazeno konkrétniho pokroku. Bylo
zprovoznéno Sest centralnich systému a dva dalsi systémy budou dokonceny do 31. prosince
2020. Celkové tedy bude do konce roku 2020 v provozu osm ze Ctrndcti transevropskych
systémil. Sest zbyvajicich transevropskych projektis, z nichz tfi zahrnuji vyznamné slozky, jez
maji dokonéit lenské staty, je na dobré cesté ke splnéni stanovenych lhit. Clenské staty maji
dokoncit aktualizaci svych tii vnitrostatnich systémii do roku 2022, s vyjimkou vyvozni
sloZky wvnitrostdtniho systému pro zvlastni rezimy, kterd je Uizce spjata s transevropskym
automatizovanym systémem vyvozu, a méla by tedy byt uvedena do provozu zarovein s nim.

Struéné feceno, dokonceni systémil s terminem v obdobi 2020-2025 je vétSinou na dobré
cesté, v souladu s planovanim projektd definovanych v pracovnim programu. Existuje vSak
urCité riziko zpozdéni a slozitych prechodii spojené s omezenimi, pokud jde o dostupnost
nezbytnych finan¢nich zdrojii (zejména s ohledem na rozpocet dostupny v ramci piistiho
VFR), odborné znalosti a zavazky na trovni EU a Clenskych statli. Riziko je zvySené
v disledku slozitosti provazanosti vnitrostatnich a transevropskych slozek av duasledku

velkého poctu zucastnénych stran.

PIné vyuziti pro ucely analyzy udaji vSak bude mozné pouze tehdy, kdyz cClenské staty
dokonci zavedeni svych aktualizovanych systémul pro dovoz a vyvoz, a budou tedy schopny
poskytovat 41 namisto stavajicich 16 datovych prvki, pfi¢emz konkrétné pljde zejména
o vice informaci o hospodaiskych subjektech.

Pro praci na analyze udaji jsou obzvlasté dilezité elektronické systémy Surveillance 3
a system kontroly pri dovozu 2 (ICS2). V tijnu 2018 byla uspéSn€ zprovoznéna platforma
Surveillance 3 pro analyzu udajii a podévani zprav, ktera vyuziva obchodni tdaje na tirovni

20 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/632, Ut. vést. L 111/54, 25.4.2019.

21 COM(2019) 629 final — Podle vySe uvedené revize kodexu zroku 2019 je Komise povinna kazdoro&n&
podavat zpravy o pokroku dosazeném pfii zavadéni systémul.
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EU (dovoz avyvoz) denné poskytované vnitrostatnimi celnimi organy. V oblasti analyzy
udajii probihaji dva projekty: ,,analyza obchodnich toki*“ ke sledovani obchodnich toku
a zmén obchodnich toki a ,,kontroly divéryhodnosti® k feseni chybnych hodnot zadanych do
prohldseni. PIné vyuziti pro ucely analyzy udaji vSak bude mozné pouze tehdy, az Clenské
staty dokonc¢i zavedeni svych aktualizovanych systémii pro dovoz a vyvoz, a budou tedy
schopny poskytovat 41 namisto stavajicich 16 datovych prvki, pficemz konkrétné puajde
zejména o vice informaci o hospodaiskych subjektech. Pokud jde o systém ICS2, ktery
shromazd’uje predbézné elektronické tidaje o veskerém zbozi a zasilkach pred jejich vstupem
na celni uzemi Unie, Gtvary Komise dokoncily ptfipravné prace tykajici se zabezpeceni
a bezpecnostnich analytickych funkci. Tyto budou pfedlozeny ke schvaleni ¢lenskymi staty ve
4. ¢tvrtleti 2020 (vice informaci o systému ICS2 viz oddil 8 ,,Vyuzivani celni unie ke
zlepSovani bezpec¢nosti EU* nize).

b) Prace na jinych elektronickych systémech, nez které souviseji s celnim
kodexem Unie
Ze znacného poctu dalSich dokoncenych nebo probihajicich projektii v oblasti IT stoji za
zminku nasledujici projekty:

— Informacni systémy pro podporu sazebniho zarazenit
Je-li zbozi deklarovano k celnimu fizeni v Evropské unii, musi byt klasifikovano podle
kombinované nomenklatury (KN) nebo podle jakékoli jiné nomenklatury, kterd zcela nebo
zCasti vychazi z kombinované nomenklatury. Podpolozka KN uvedena v prohldSenich pro
dovazené a vyvazené zbozi urCuje, kterd celni sazba nebo jak4 necelni opatfeni se pouziji
a jak se se zbozim zachazi pro statistické ucely nebo pro tcely jinych politik Evropské unie.
Nové vyvinuty klasifikacni informacni systém (CLASS), platny od 1. cervence 2019,
poskytuje jednotnou platformu, na které jsou k dispozici veskeré informace souvisejici
s klasifikaci, jez poméhaji dovozctim. Tyto informace zahrnuji:

e zavéry Vyboru pro celni kodex,

e nafizeni o sazebnim zarazeni,

e rozsudky Soudniho dvora Evropské unie,

e kombinovanou nomenklaturu (KN) a vysvétlivky k ni,
e informace TARIC.

Systém CLASS pfispiva ke spravnému sazebnimu zafazeni zbozi atim ike spravnému
vybéru cel.

— COPIS (Informacni systém pro boj proti padélani a pirdtstvi)
Pokracovaly prace na zdokonaleni systému COPIS, ktery umoznuje drzitelim prav pozadat
o zasah celnich organi s cilem pfijmout opatfeni proti zbozi porusujicimu néktera prava
dusevniho vlastnictvi. Cinnosti v poslednich dvou letech zahrnovaly praci, jejimz cilem bylo

poskytnout hospodarskym subjektiim moznost podat elektronickou zadost prostiednictvim
databaze pro vyméhani prava Utadu Evropské unie pro duSevni vlastnictvi. Po provedeni
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analyzy byly zahdjeny prace na vyvoji portalu pro obchodniky s pravy dusevniho vlastnictvi
v EU, ktery by usnadiioval podévani a spravu vSech zadosti.

—  Celni systém Fizeni rizik 2

Cilem projektu ,,celni systém fizeni rizik 2* je pfetvofit celni systém fizeni rizik vytvofeny
v roce 2005 tak, aby se zvysila srozumitelnost riiznych funkei, které ma plnit. Vyvijeji jej
utvary Komise na zakladé dokumenti tykajicich se obchodniho ptipadu (2016) a vize (2018),
které¢ ptijaly Clenské staty. Byly dokonceny faze zahajeni a rozpracovani a v soucasnosti
probiha faze vystavby.

— Informacni systém pro Fizeni vykonnosti celni unie

Systém vykonnosti celni unie v soucasnosti poskytuje systematické hodnoceni vykonnosti
celnich organi clenskych stati na zéklad€ strategickych a politickych cilii. Vytvoteni
informacniho systému pro shromazd’ovéni, zpracovani, ovéfovani a vykazovani celnich udaji
by podpofilo lepsi fungovani celni unie EU hodnocenim uc¢innosti, efektivity a jednotnosti
celnich ¢innosti a operaci. Prace na vyvoji takového systému byly zahdjeny v roce 2018
v ramci utvartt Komise a nadale pokracuji.

— Inteligentni a bezpecné obchodni trasy

»Inteligentni a bezpe¢né obchodni trasy* je pilotni projekt mezi celnimi orgény nékolika
&lenskych stati EU a Ciny a Hongkongu zaméfeny na posileni komplexniho zabezpeéeni
dodavatelského fetézce ausnadnéni obchodu zapojenym hospodaiskym subjektim
prostfednictvim ndmotnich, leteckych a Zelezni¢nich obchodnich cest mezi z(c¢astnénymi
zemémi. Prace pokracovaly zejména vytvofenim obchodniho pfipadu a dokumentu vize
vcetné modelli obchodnich procesli pro externi a interni vyménu udaji v rdmci EU pro
automatizovanou vymeénu namotnich udaju. Jakykoli vyvoj nad ramec pilotniho projektu by
vyzadoval zvlastni pravni zéklad a automatizaci vymény udaju.

c) Dlouhodoba IT strategie pro celnictvi

Jak Komise, tak i ¢lenské staty maji za cil realizovat projekty IT v oblasti cel efektivné
a v souladu s vnitrostatnimi rozpoctovymi prioritami. Za timto celem jsou piijimana aktivni
opatfeni k pfedchazeni zdvojovani usili zi¢astnénych stran pii vyvoji elektronickych systémi
pro celnictvi. Rozsah modernizace stavajicich systému a tvorby novych informacnich systému
nezbytnych k provedeni celniho kodexu Unie posiluje potfebu nédkladové efektivniho
pridélovani zdroji ze strany Komise a ¢lenskych stati.

Na zakladé zavérd Rady z Cervence 201722 dokonéila Komise v dubnu 2018 podrobnou
zpravu o dlouhodobé IT strategii pro celnictvi®®. Zprava reaguje na pozadavek Rady zvazit
zavedeni trvalé struktury pro fizeni projekti IT v oblasti cel, pfiCemZ znovu zdlraziuje

22 Vysledky zasedani Rady, 3572. zasedani Rady pro hospodaiské a finanéni véci, Brusel 11.7.2017. Navrh
zaveért Rady o dalSim postupu v rozvoji celnich informacnich systému, 13543/17, Brusel 24. 10. 2017.

23 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg o strategii v oblasti IT pro celnictvi — COM(2018)/178 final —
11.4.2018.
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souCasnou prioritu pokracovat v provadéni kodexu a dosahnout vétsi efektivity
prosttednictvim hlubsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a s Evropskou komisi.

V roce 2018 piijala Rada EU na zakladé zpravy Komise dal$i zavéry?*, ve kterych vyzvala
Komisi a ¢lenské staty, aby ve spolupréci s ptislusSnymi zicastnénymi stranami prozkoumaly
nové piistupy k rozvoji a provozu budoucich celnich IT systémti. Komise v diisledku toho
v roce 2018 zfidila tym odbornikd zaméteny na nové ptistupy k rozvoji a provozu celnich IT
systémi, do kterého je zapojeno 13 ¢lenskych stati?® pod vedenim Estonska. Hlavnim cilem
tohoto tymu odbornikli je prozkoumat, jak by bylo mozné v budoucnu rozvijet a provozovat
celni IT systémy, a to zejména prostfednictvim analyzy nakladd a pfinosti novych piistupd,
zvéazeni pilotnich projektii, vypracovani pokynl ke zlepSeni piislusnych pravnich ptredpisi
a spravy a doporuceni pro zaddvani vefejnych zakazek a financovani budoucich iniciativ.
Cinnost tymu odbornikii zaméfeného na nové piistupy k rozvoji a provozu celnich IT systémi
byla zah4jena v fijnu 2018 za ucasti vice nez 25 odborniki a prace tymu dale pokracuje.

7) Reseni problémii spojenych s elektronickym obchodovanim

Problémy, které celnim organiim zpiisobuje elektronické obchodovani, jsou jiz dobfe znadmé.
Objem zbozi nizké hodnoty dovazeného do EU kazdorocné roste o 10-15 %. Celni organy
museji prednostné uplatiiovat ¢inné kontroly v zajmu boje proti podvodim a vybirat platné
clo z tohoto zbozi pti dovozu, ale zaroven podporovat a usnadiiovat tuto formu obchodu, ktera
podnikiim a ob¢anim piinasi velké vyhody.

— Balicek tjkajici se DPH v oblasti elektronického obchodovini Utvary Komise pokracuji
v pfipravnych pracich na provadéni balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani?®. Spole¢nym postojem Rady z 24. ¢ervna 2020 byly schvaleny navrhy Komise
na odlozeni uplatiovani balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani
o Sest mésict do 1. Cervence 2021.

Zavadi se u¢inny a soudrzny regulac¢ni ramec EU v oblasti cel s cilem zajistit vybér DPH a cel
pro rozpocCty ¢lenskych stathh a EU. Nezbytné Gpravy ramce celniho kodexu Unie, véetné téch,
které slouzi jako zadklad pro rozvoj informacnich technologii, byly béhem let 2018 a 2019
dikladné projednany s pfisluSnymi zac¢astnénymi stranami a mély by byt piijaty do konce
roku 2020.

24 Zavéry Rady 2018/C 4/02, 6.1.2018.

% Belgie, Cesko, Kypr, Francie, Italie, Litva, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko
a Svédsko.
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Smeérnice Rady (EU) 2017/2455, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
nafizeni Rady (EU) 2017/2454, kterym se méni natizeni (EU) 904/2010,
provadéci nafizeni Rady (EU) 2017/2459, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) €. 282/2011.
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Souvisejici ¢innosti v oblasti IT byly rozdéleny do Sesti obchodnich ptipadli. Podrobny plan
byl zahrnut do hlavniho plénu IT v kvétnu 2018.

Klicem k uspéchu je uzkéd spoluprace mezi celnimi a dafovymi sprdvami ¢lenskych statt.
Podnikatelska sféra investuje do ptipravy provadéni balicku tykajiciho se DPH znacné usili.
Ptislusné zucastnéné strany byly konzultovany ohledné navrhii pravnich podkladd a jsou
rovnéz zapojeny do probihajicich technickych diskusi o vysvétlivkach a pokynech v oblasti
DPH a cel.

— Postovni sluZby Komise a ¢lenské staty kromé toho intenzivné spolupracuji s provozovateli
postovnich a expresnich sluzeb v EU, aby zajistili, ze od roku 2021 budou poskytovat
minimélni soubor piedbéznych informaci o ndkladu zbozi v letecky piepravovanych
postovnich a expresnich zasilkdch jiz pfed nalozenim tohoto zbozi. Toho bude mozné
dosdhnout v disledku zprovoznéni prvni verze systému kontroly pii dovozu 2 (ICS2) od
15. biezna 2021 — viz niZe.

8) Vvuzivani celni unie ke zlepSovani bezpe¢nosti EU

a) Systém kontroly pti dovozu

— Zabezpeceni leteckého ndakladu 1CS2 je rozsahly systém, ktery podporuje celni program
pfedvstupni bezpecnosti a zabezpeceni. Poskytne novou platformu pro sbér predbéznych
elektronickych udajii o veskerém zbozi a zésilkach pied jejich vstupem na celni tzemi Unie
azriznych obchodnich zdroji. Utvary Komise do konce roku 2019 téméf dokonéily
vystavbu dvou ustfednich sloZek systému ICS2 (sdilené rozhrani pro obchodniky a spole¢né
ulozis$té¢) anyni pokracuji prace na vyvoji atestovani s cilem uvést prvni verzi systému
(leteckeé expresni a poStovni zasilky) do provozu dne 15. biezna 2021.

V souvislosti s uvedenim této prvni verze do provozu se Komise v poslednich nékolika letech
dohodla s celnimi organy ¢lenskych stati a v izké spolupraci s vnitrostdtnimi organy pro
vnitini bezpecnost a ochranu civilniho letectvi na souboru spolecnych kritérii rizik a norem
pro analyzu rizik zabezpeceni leteckych zasilek pted naloZenim. Provadéci rozhodnuti
Komise, kterym se stanovi tato kritéria a které bude podpofeno spole€nymi operativnimi
pokyny, bylo ptipraveno k pfijeti v druhé poloviné roku 2020.

— Pravni upravy Komise a Clenské staty rovnéz pokrocCily v nezbytnych upravach pravniho
zakladu podle celniho kodexu Unie souvisejicich se systémem ICS2, pficemz vétSina
pravnich ustanoveni tykajicich se novych pozadavkl na ptredbéZzné informace o nakladu,
transformované spolecné analyzy rizik a samotného systému ICS2 byla schvalena a pfislusné
provadéci akty a akty v pfenesené pravomoci piipraveny k piijeti v pribéhu roku 2020.

— Lepsi udaje Soubézné s tim probihala detailni prace a bylo dosazeno pokroku sméfujiciho
k zavedeni masivnich novych tokti lepSich idajii v ramci druhé verze systému ICS2, coz bude
znamenat sbér Uplného souboru predvstupnich informaci tykajicich se veskerého zbozi
v letecké dopraveé.
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— Schopnost analyzy udajii V ramci ptiprav na druhou verzi probihaly prace na rozvoji
schopnosti analyzy bezpecnosti a zabezpeceni systému ICS2, které budou Clenskymi staty
schvalovany v 4. ¢tvrtleti 2020. Schopnost analyzy bezpecnosti a zabezpeceni systému ICS2,
bude-li schvalena, umozni ¢lenskym statim provadét spoleCnou analyzu masivnich tokt
piredbéznych udajii o nakladech shromazdénych na trovni EU s cilem zprostiedkovavat
signaly ohrozeni bezpecCnosti a zabezpeCeni v redlném cCase, kdyz zbozi prochazi
dodavatelskym fetézcem (pro vSechny druhy dopravy — leteckou, namoini, silni¢ni,
zelezni¢ni). Jelikoz bude schopnost analyzy integrovana do pracovniho toku komunikace
systému ICS2 a do celnich kontrolnich operaci zalozenych na rizicich na vné&jSich hranicich
(vysilani signalii ¢lenskym statim spolu s pfislusSnym prohlasenim), budou vysledky analyzy
rizik a kontroly systematicky zpétné¢ vyhodnocovany pro kazdy jednotlivy ptipad, coz celnim
odbornikiim umozni hodnotit zacileni a neustale jej zlepSovat. Tato schopnost rovnéz pomtize
Komisi, aby pfispéla v rdmci svych pravomoci podle spole¢ného ramce pro fizeni rizik
k vytvoteni spolecnych prioritnich projekti, jako jsou opatieni tykajici se spole¢nych
prioritnich oblasti kontroly, reakce na krize nebo podpora hodnoceni celni politiky.
S Clenskymi staty jiz probihad pilotni cviCeni, stejné jako pfipravné prace na vytvofeni
operativniho tymu odbornikli slozeného z odbornikti ¢lenskych statii pro rozvoj a vyuzivani
této schopnosti.

b) Spoluprace s dalsimi organy v oblasti bezpecnosti a spravy hranic

— Pokyny ke spoluprici celnich orgdnii s pFislusniky pohrani¢ni strife Utvary Komise
vydaly v prosinci 2018 nové pokyny k dalSimu rozvoji spoluprdce mezi celnimi orgény
a pohrani¢éni strdzi. Pokyny maji za cil posilit vyznam a strategicky rozmér spoluprace,
identifikovat inovativni a udrzitelna feSeni pro spolecnou spravu hranic a zajistit, aby v obou
organech probihala uzka spoluprace na vSech urovnich. Pokryté oblasti jsou komplexni
a zahrnuji synchronizované kontroly a spole¢né operace, spolec¢né planovani infrastruktury
a ndkupu, pouzivani zatizeni, Skoleni, vyménu informaci, analyzu rizik a vysetfovani.

— Posileni spoluprdce a interoperability systémii celnich orgdnit s orgdny pro bezpecnost
a spravu hranic V roce 2019 zavedla EU nova pravidla interoperability mezi rozsahlymi
informa¢nimi systémy EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. V soucasné dobé& probiha
vyvoj ramce interoperability tykajiciho se informacnich systémi pro bezpecnost, spravu
hranic a fizeni migrace.?”” Kromé toho skupina odbornikli na bezpecnost, spravu hranic a celni
oblast svolana Komisi dokoncila pfedb&ézné posouzeni interoperability systéml bezpecnosti
a spravy hranic s celnimi systémy v oblasti bezpecnosti a hodnoceni bezpecnostnich rizik
avunoru 2019 predlozila sva zjisténi Stalému vyboru Rady pro operativni spolupraci
v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI). V hodnotici zpravé byla doporucena realizace studie
proveditelnosti, kterd by se méla hloub¢ji zabyvat vzajemnymi vazbami mezi Schengenskym

27 Schengensky informacéni systém (SIS), informacni systém Europolu (EIS), Systém vstupu/vystupu (EES),
Vizovy informacni systém (VIS), Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), Evropsky
systém pro porovnavani otiskii prstt (EURODAC), Evropsky informacni systém rejstiiki trestd statnich
ptislusniku tietich zemi (ECRIS-TCN).
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informacnim systémem (SIS), udaji Europolu a systémem kontroly pii dovozu 2 (ICS2).
Zprava rovnéz identifikovala potencidlni prekazky, problémy a omezeni v operativni,
technické a pravni oblasti, které by studie méla vzit v ivahu.

Zprava rovnéz doporucila, aby byla interoperabilita dalSich potencialn¢ relevantnich celnich
systémt s udaji SIS a Europolu posouzena pozd¢ji v samostatném projektu. V této souvislosti
byla interoperabilita udaji systému ICS2 s idaji v systémech PNR, EURODAC, VIS, EES
a ETIAS povaZzovédna za velmi omezenou. Zprava dale doporucila, aby soubézné¢ probéhla
politicka diskuse, kterd by zkoumala podminky, za nichz by mohl byt jinym donucovacim
organim umoznén piistup k udajim v systému ICS2 pro ucely vySetfovani, a to na zakladé
fadného odiivodnéni pro jednotlivé ptipady.

— Bezpecnostni unie: Na zacatku roku 2018 se hloubkova analyza bezpecnostni unie EU
zaméfila na ulohu celni spravy v boji proti organizovanému zloCinu a zdlraznila potiebu
uznat celni spravu jako rovnocenného partnera vyzadujiciho aktivni spolupréci
s donucovacimi orgény.

— EU SOCTA: Jako clen poradni skupiny EU pro posouzeni hrozeb zédvazné a organizované
trestné ¢innosti (EU SOCTA) utvary Komise aktivné ptispivaji k leps$i integraci celni spravy
do posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti v EU. Jednd se o prvni krok
politického cyklu EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné Cinnosti /
EMPACT (evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim
z trestné ¢innosti).

Spoluprdace s Europolem: Komise v kvétnu 2018 napsala dopis t€ém ¢lenskym statiim, které
dosud nemaji sty¢ného distojnika Europolu nebo nemaji piistup do aplikace sité pro
bezpecnou vyménu informaci (SIENA). Dopis upozornil na potifebu vyuzivat potencial uzké
spoluprace mezi celnimi organy, policii a dal§imi donucovacimi organy.

9) Prohlubovani mezinarodnich vztahu

Komise mé na starosti vyjednavani a zajiStovani provadéni mezinarodnich dohod tykajicich
se celnich zalezitosti, at’ uz se jedna o zvlastni dohody, jako jsou dohody o celni spolupraci
a vzajemn¢ spravni pomoci, nebo obecnéjsi dohody zahrnujici celni prvky, jako jsou dohody
o volném obchodu, n€kdy znamé jako dohody o hospodaiském partnerstvi. V této oblasti
intenzivné pracovala i v letech 2018 a 2019. Obecnym cilem je usnadiiovat legitimni obchod
a soucasné zajistovat ucelné a ucinné kontroly v rdmci boje proti nezdkonnému obchodu
a proti podvodim.

— Tranzit Utvary Komise piispély jménem EU k praci na pravnim ramci pro mezinarodni
tranzitni rezim eTIR, ktera byla po desetileti ptipravnych praci a naro¢nych mezinarodnich
jednanich schvélena v fijnu 2019 Evropskou hospodaiskou komisi OSN (EHK OSN)?8, Tato
préace piipravi pravni cestu pro elektronicky celni tranzitni rezim TIR a uvede Umluvu TIR do

28 https://www.unece.org/trans/bef/etir/welcome.html
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souladu s potfebami obchodni sféry a celni politikou EU. Jeho formalni pfijeti je naplanovano
na zacatek roku 2020.

— Dohody o celnich bezpecnostnich opatienich s Norskem a Svycarskem. V roce 2019 byly
zahajeny diskuse o zméndch téchto dohod s cilem zajistit rovnocennost bezpecnostnich
opatfeni na vnéjSich hranicich v souladu s posilenym ramcem pro fizeni rizik podle celniho
kodexu Unie a m¢ly by vstoupit v platnost zavedenim systému ICS2 v bfeznu 2021.

— Umluva o celoevropsko-stiedomoiskych preferenénich pravidlech pivodu V roce 2019
byl po letech jednani se smluvnimi stranami Umluvy o celoevropsko-sttedomoiskych
preferenc¢nich pravidlech ptivodu schvélen soubor revidovanych pravidel pavodu. Rada ptijala
rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci smiSené¢ho vyboru
ziizeného regionalni umluvou, a potvrdila novd pravidla. Revidovana pravidla ptavodu
regionalni imluvy stanovi moderni pravidla vstficna viici obchodu, ktera umozni rozsahlejsi
a lepsi pfilezitosti pro regionalni integraci za hranicemi EU, a tim usnadni obchodni toky
a fungovani dodavatelskych fetézcl a zvyhodni podniky a spotiebitele v EU. Uplatiiovani
revidovanych pravidel za¢ne prechodné mezi smluvnimi stranami, které jsou ochotny tak
ucinit. Celoevropsko-sttedomotiskd pravidla pivodu se dnes vztahuji na pfiblizné¢ 60 %
preferen¢niho obchodu EU.

— Provadéni obchodnich a celnich kapitol evropsko-stiedomoviskych dohod o pridruZeni.
Utvary Komise rovnéz pfispély k provadéni obchodnich a celnich kapitol evropsko-
sttedomotskych dohod o pfidruzeni se svymi partnery (Alzirskem, Egyptem, Jordanskem,
Libanonem, Marokem, Tuniskem a Palestinou) a aktivné se Ucastnily jednani pravidelnych
ptislusnych podvybord.

— Dohoda mezi EU a Marokem Tato dohoda, kterou se méni protokoly 1 a4 dohody
o pfidruzeni Maroka k EU, vstoupila v platnost dne 19. ervence 2019 arozsifila celni
preference vztahujici se na marocké vyrobky na vyrobky pochazejici ze Zapadni Sahary.
V roce 2020 Rada pfijala mandat tykajici se zplisobl vymény informaci s Marokem za
ucelem posouzeni dopadii vySe uvedené dohody.

— Provadéni dohod o stabilizaci a piidruZeni se zemémi zdpadniho Balkanu: pomoc
kandidatiim na pristoupeni. Kromé dvoustrannych dohod o volném obchodu stanovi dohody
o stabilizaci a pfidruZeni Uzkou regionélni a dvoustrannou spolupraci. Mezi pouZité néstroje
patii spoluprace doty¢nych zemi se Stiedoevropskou dohodou o volném obchodu, ucast
v programu Clo 2020 a poskytovani pomoci zemim pii modernizaci celni spravy. Cerna Hora
a Srbsko usiluji o dosazeni souladu s referenénimi hodnotami uvedenymi v kapitole 29.
Albénii a Severni Makedonii bylo aquis v oblasti cel pfedstaveno pied letosSnim rozhodnutim
o zahajeni pfistupovych jednani. V roce 2019 Komise vydala své stanovisko tykajici se
zéadosti Bosny a Hercegoviny o Clenstvi a v témze roce uskutecnila prvni celni monitorovaci
misi v PriSting.

— Celni unie mezi EU a Tureckem Postoj Rady k mozné modernizaci celni unie ziistal
nezménén, coZ znamena, ze v piipadné revizi dohody nebylo mozné dosahnout pokroku.
Utvary Komise peclivé sleduji dodate¢na cla a zadost o predkladani dalsich dokladd o ptivodu
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ulozené Tureckem, coZ ziistdva jednim z hlavnich problémil fddného provadéni celni unie
mezi EU a Tureckem.

— EU-Andorra, San Marino a Monako. Na zaklad¢ mandatu Rady EU v soucasné dobé¢ jedna
0 dohod¢ o pfidruzeni s Andorrskym knizectvim, Monackym kniZectvim a Republikou San
Marino, ktera jim nabizi piistup na vnitini trh EU srovnatelny s pfistupem poskytovanym
Clenskym statim Evropského hospodatského prostoru, které nejsou ¢leny EU. Jednani, ktera
byla zahajena v bfeznu 2015, se zabyvala vSemi technickymi kapitolami tykajicimi se Ctyf
zakladnich svobod na vnitinim trhu. Jednani tykajici se volného obéhu zbozi a celnich
zalezitosti v poslednich letech zna¢né pokrocila a budou pokracovat i v letech 2020-2021.

— V¥chodni partnerstvi. Utvary Komise aktivng piispivaly k provadéni kapitol tykajicich se
dani acel vramci prohloubenych akomplexnich dohod o volném obchodu (DCFTA)
s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii. Utvary Komise organizovaly celni podvybory a Gi¢astnily
se danovych podvybort a poskytovaly jasné pokyny pro harmonizaci pravnich piedpist
partnerd s pravnimi piedpisy EU. V souvislosti s probihajicimi jednanimi o posilené dohodé
o partnerstvi a spolupraci s Uzbekistinem a Azerbajdzanem byly dohodnuty a uzavieny
kapitoly v oblasti celni spravy. Vroce 2019 Rada zmocnila Komisi k zahijeni jednani
0 dohodé o celni spolupraci a vzajemné spravni pomoci s Béloruskem.

Svétova celni organizace EU (Komise) a Clenské staty se aktivné ucastnily diskusi v rdmci
Svétové celni organizace, kde prosazovaly normy celniho kodexu Unie a dalSich politik EU
v oblasti cel. Tak tomu bylo zejména v piipadé komplexniho ptfezkumu revidované Kjotské
umluvy, rdmce norem pro pieshranicni obchod a digitdlnich cel a analyzy udaji. Rovnéz
hraly vyznamnou ulohu v pracovnich organech, jako je vybor rdmce norem pro zabezpeceni
a zjednoduseni celosvétového obchodu Svétové celni organizace (SAFE) avybor pro
harmonizovany systém.

Dohody o volném obchodu EU V letech 2018 a 2019 pokracovaly prace na zajiSténi fadného
vyjedndvani a provadéni celnich aspektl mezinarodnich dohod EU. Dohoda o hospodaiském
partnerstvi mezi EU a Japonskem vstoupila v platnost dne 1. tinora 2019 a dohoda o volném
obchodu mezi EU a Singapurem dne 21. listopadu 2019. Dohoda o volném obchodu
s Vietnamem byla podepsana dne 30. ¢ervna 2019. V Cervnu 2019 bylo rovnéZ dosaZeno
politick¢é dohody o obchodni dohodé se stity Mercosuru (Argentina, Brazilie, Paraguay
a Uruguay). EU uzavfela jednani o protokolech o pravidlech ptivodu jako odrazovy mistek
k dohodam o hospodaiském partnerstvi s Pobfezim slonoviny a Ghanou. Uzaviela také
jednani o technickych zménach protokolu o pravidlech plvodu prozatimnich dohod
0 hospodaiském partnerstvi mezi EU a staty vychodni a jizni Afriky a EU a tichomotskymi
staty. Pokracovala jednani o dohoddch o volném obchodu s Chile, Australii, Novym
Z¢landem a Indonésii. Vroce 2019 byla zahajena modernizace prozatimni dohody
0 hospodaiském partnerstvi mezi EU a staty vychodni a jizni Afriky.

Pokud jde o provadéni, byly vyfeSeny pocatecni potize pii provadéni dohody
o0 hospodaiském partnerstvi s Japonskem, které ohrozovaly tadné uplatiovani celnich

preferenci. Jednani s Koreou o spoleéném chépéani postupilt oveéfovani pravidel ptivodu byla
ukoncena a spole¢nd dohoda bude formalné schvalena v roce 2020. O praci na hladkém
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provadéni dohody s Kanadou, kterd byla zahdjena 21. zafi 2017, sved¢i pozitivni 4. zasedani
Smiseného vyboru pro celni spolupraci mezi EU a Kanadou, které se konalo dne 22. ¢ervna
2018 v Bruselu. Nasledn¢ diskuse pokrocila smérem k vzdjemnému uznavani programi
opravnénych hospodaiskych subjekti v EU a Kanadé. Krom¢ toho se konala zasedani
SmiSené¢ho vyboru pro celni spolupraci v zajmu zajisténi uc¢inného provadeéni dalSich dohod
o volném obchodu adohod o celni spoluprici avzijemné spravni pomoci. Jednalo se
o setkani s Cinou (o pravech du$evniho vlastnictvi, boji proti podvodiim a bezpe¢nosti
dodavatelského fetézce), Hongkongem (o pravech dusSevniho vlastnictvi), zemémi Stiedni
Ameriky a Kolumbii, Peru a Ekvadorem. Pokud jde o Cinu, Komise zahajila hodnoceni
stavajici dohody o celni spolupraci a vzajemné spravni pomoci mezi EU a Cinou.

— Monitorovaci &innost Utvary Komise nadale monitorovaly provadéni pravidel paivodu
a postupti u preferenc¢nich obchodnich ujednani s cilem chranit finanéni zajmy EU a zajistit
spravedlivy obchod mezi EU a tfetimi zemémi, které vyuZivaji preferencnich obchodnich
rezimd. Toto monitorovani dodrzovani pravidel preferenéniho plvodu rovnéz posiluje
divéryhodnost Unie pfi vyjednavani dohod o volném obchodu.

— Systém registrovanych vyvozcii Zavadéni tohoto systému pokracovalo, pficemZ rostouci
pocet ptijemct tézil ze zvlastniho Skoleni poskytovaného Komisi.

— Zavazna informace o urceni hodnoty Pokracoval proces uvah o zavedeni rozhodnuti
tykajicich se zavaznych informaci v oblasti urceni celni hodnoty v Unii, vychazejici
z ustanoveni dohod WTO o urovani celni hodnoty a usnadnovani obchodu a z fady dohod
o volném obchodu uzavienych EU. Zavazné informace o urceni hodnoty mohou hrat
dualezitou roli pfi usnaditovani mezinarodniho obchodu, zvySovani pfedvidatelnosti hodnoty
zboZi pro obchodniky a zaroveni mohou poméhat celnim organim pfi plnéni jejich tkolu
zajiStovat ucelné a ti€inné kontroly.

IV. ZAVER

Touto zpravou Utvary Komise vyhovély pozadavku Rady vyjadienému v zavérech ze dne
25. ledna 2019 k prvni dvouleté zpraveé, aby v dalsi dvouleté zpravé popsaly vyvoj v deviti
prioritnich oblastech souvisejicich se spravou celni unie.
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Priloha: pravni uprava, programy a elektronické systémy
a) Legislativa prosazovana celnimi organy

1) Celni kodex Unie, spolu se souvisejicimi akty v pienesené pravomoci a provadécimi
akty,” ktery je pouzitelny od roku 2016, je hlavnim rdamcovym pravnim piedpisem
upravujicim celni prohlaseni, postupy a formality v rdmci celni unie. V souladu s revidovanou
Kjotskou umluvou kodex zavadi pravidla zaméfend na veétSi pravni jistotu a usnadnéni
obchodu v kombinaci s lepsi ochranou finan¢nich a hospodarskych zajmi EU a ¢lenskych
statil a bezpecnosti a zabezpeceni obCanii EU. Zamétuje se zejména na bezpapirovou a plné
automatizovanou celni unii snovymi amodernizovanymi vzijemné propojenymi
elektronickymi systémy pro vyfizovani veskerych celnich formalit. Celni kodex Unie, spolu
se souvisejicimi akty v pfenesené pravomoci a provadécimi akty, jiz funguje efektivné a jeho
plné vyhody budou k dispozici po roce 2025, kdy bude zprovoznéno sedmnact souvisejicich
elektronickych systémi. Komise vede pravidelné diskuse s ¢lenskymi staty a podnikatelskymi
sdruzenimi s cilem nalézt feSeni zjiSténych probléml a v dasledku toho jiz bylo piijato
nékolik zmén legislativniho balicku.

2) Celni unie EU zahrnuje ,,tranzitni* ujednani jak v rdmci celniho tizemi, tak s mnoha tetimi
zemémi. Tranzit predstavuje rezim, ktery umoznuje docasné pozastaveni cel, dani a opatfeni
obchodni politiky pouzitelnych pii dovozu, coz umoziuje, aby formality celniho odbaveni
probihaly v misté urceni, a nikoli v misté¢ vstupu na celni uzemi. Tranzitni reZim pouZitelny
mezi ¢lenskymi staty EU se vztahuje také na Andorru a San Marino. Na zakladé Umluvy
o spole¢ném tranzitnim rezimu z roku 1987 v platném znéni existuji tranzitni ujednani se
¢tyfmi zemémi ESVO (Islandem, Lichtenstejnskem, Norskem a gvycarskem), Srbskem,
Severni Makedonii a Tureckem®®. Fungovani spolecného tranzitniho rezimu se Spojenym
krélovstvim je zajisténo, nebot’ Spojené kralovstvi dne 30. ledna 2019 ulozilo svou listinu
o pfistoupeni k Umluvé. EU ma dale tranzitni ujednani s téméf 60 zemémi, které podepsaly
tranzitni umluvu z roku 1975 (imluva TIR nebo ,,Transport Internationaux Routiers*)3"),

3) Docasny vstup na celni izemi EU je povolen pro zboZi ze zhruba 70 zemi, které podepsaly
Istanbulskou umluvu Svétové celni organizace z roku 1990 o do¢asném pouziti®.

4) Pfi plnéni Sirokého spektra ukolt nad rdmec vybéru cel, DPH a spotfebnich dani prosazuji
celni organy na hranicich EU vice nez 60 pravnich ptedpisi EU v oblasti ochrany obcand,
zivotniho prostiedi a integrity jednotného trhu. Patfi mezi né naptiklad veterinarni, sanitarni,

29 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-legislation_en

30Rozhodnuti SmiSeného vyboru EU-ESVO pro spole¢ny tranzitni reZim ¢. 1/2016 ze dne 28. dubna 2016,
kterym se méni Umluva o spole¢ném tranzitnim rezimu ze dne 20. kvétna 1987 [2016/858].
31 http://www.unece.org/tir/system/history/tir-history.html

32 http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?redirect=true&treatyld=533
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fytosanitarni, zeméd¢lské a ekologické predpisy, jakoz ipravni predpisy tykajici se
bezpecnosti vyrobkil a dodrzovani predpist.

5) Nafizeni ¢. 515/97 je hlavnim pravnim nastrojem v boji proti celnim podvodim
prostiednictvim spoluprace a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty. K vyméné informaci
mezi ¢lenskymi staty EU dochdzi rovnéz v rdmci systému fizeni rizik v oblasti cel, pokud jde
o informace souvisejici s rizikem podle celniho kodexu Unie.

6) Celni organy si vymeénuji informace s jinymi zemémi, aby zajistily dodrzovani celnich
ptedpist a Giplnost vybéru piijmi v ramci ujednani o celni spolupraci EU s jinymi zemémi.

b) Celni programy

Celni organy mezi sebou spolupracuji a vymeénuji si osvédcené postupy s vyuzitim ndstroju,
metodik a financovani akénich programtit EU v oblasti cel. Spolupriace probihd
prostfednictvim spoleénych akci, jakoZ 1budovanim kapacit v oblasti IT abudovanim
lidskych kapacit.

Existuji dva akéni programy EU, které financuji spolupraci mezi celnimi organy na ochranu
finan¢nich zajmt EU: Clo 2020 a Hercule II/III, a to prostfednictvim rtiznych zpisobd,
nastrojii a rozpocta.

Cilem programu Clo 2020 je podporovat fungovani a modernizaci celni unie za Ucelem
posileni vnitfniho trhu prostfednictvim spoluprace mezi zucastnénymi zemémi. Vice nez
[85 %] jeho rozpoctu (522 milionti EUR v béZznych cenach) je vénovano elektronickym
celnim systémtim a zahrnuje vyvoj, provoz a udrzbu ¢asti téchto systémt v EU. Zbyvajici ¢ast
rozpoctu je vénovana piistupiim zalozenym na spolupréci, zejména spolecnym akcim (jako
jsou projektové skupiny atymy odbornikil) a vzdéldvacim aktivitdm (jako jsou Skoleni
a budovani lidskych kompetenci).

Program Hercule spravovany Evropskym ufadem pro boj proti podvodim chrani finan¢ni
z4ymy EU podporou opatieni, jejichz ucelem je boj proti nesrovnalostem, podvodiim
a korupci, které maji dopad na rozpocet EU.

Navrhy na obnoveni téchto programl po roce 2020 jsou zahrnuty ve viceletém financnim
ramci, ktery ma byt pfijat na konci roku 2020. Cilem budouciho celniho programu bude
zajistit dalS$i rozvoj elektronickych celnich systéma a posilit operativni spolupraci na
tematickém nebo geografickém zéklad¢.

c) Elektronické celni systémy
Celni unie prosla od svého vzniku fadou zmén v oblasti digitalni modernizace. Na konci
90. let doslo k z&sadnimu prilomu zavedenim nového systému pro digitdlni zpracovani

celnich tranzitnich procesti zaloZzeného na prvnim celoevropském systému vymény
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elektronickych zprav. Od té doby byla vytvofena fada dalSich elektronickych celnich systému.
V dnesni dobé se témet 100 % celnich prohldseni zpracovava digitalné.

Klicovym prvkem pracovni naplné v oblasti celnich informacnich technologii je modernizace
nekterych stavajicich elektronickych systému a vyvoj novych systémi pro spravu veskerych
celnich formalit podle celniho kodexu Unie. NejzazSi lhita pro dokonceni celkem 17
modernizovanych nebo novych systémi byla stanovena na konec roku 2025. Tyto
elektronické systémy zahrnuji 14 transevropskych (nékteré s celoevropskymi i vnitrostatnimi
slozkami) a tfi Cisté vnitrostatni systémy:

Transevropské systémy

10.

Rozhodnuti celnich organii: Cilem tohoto projektu je harmonizace postupt tykajicich
se zadosti o celni rozhodnuti, pfijeti rozhodnuti a fizeni rozhodovani v celé¢ EU.
Zavazné informace o sazebnim zarazeni zbozi (ZISZ): Kazdé rozhodnuti, které
hospodaiskému subjektu poskytuje informace o ¢iselném oznaceni komodity pouzitém
celnim orgdnem na zboZi, které chtéji hospodarské subjekty dovazet nebo vyvazet, se
zvefejni v databazi ZISZ. Cilem tohoto projektu je modernizace transevropského
systétmu zavazného sazebniho zafazeni v souladu s celnim kodexem Unie a jeho
ustanovenimi (naptf. zmény doby platnosti). Tento projekt Gizce souvisi se systémem
Surveillance 3 popsanym nize.

Modernizace systému opravnénych hospodarskych subjektii: Projekt ma za cil vylepsit
obchodni postupy tykajici se zadosti a povoleni pro opravnéné hospodarské subjekty
s prihlédnutim ke zménam pravnich ustanoveni kodexu.

Automatizovany systém vyvozu (AES): Tento projekt provadi pozadavky kodexu pro
vyvoz avystup askladd se ze dvou slozek: transevropské (automatizovany systém
vyvozu, AES) a vnitrostatni (modernizace vnitrostatnich systémi vyvozu).
Modernizace nového informatizovaného tranzitniho systemu (NCTS): Cilem tohoto
transevropského projektu je modernizace stavajiciho systému, ktery automatizuje
tranzitni postupy a kontrolu pohybti, na néz se vztahuje postup TIR v ramci EU.
Systéem registrovanych vyvozcu (REX): Cilem projektu REX je zavedeni systému,
ktery bude poskytovat aktudlni aUplné informace o registrovanych vyvozcich
usazenych v zemich mimo EU vyvaZejicich zbozi do EU vramci preferencnich
obchodnich ujednani.

Subsystém 2 registrace a identifikace hospodarskych subjektii (EORI2): Cilem tohoto
projektu je modernizace stavajiciho transevropského systému EORI, ktery registruje
a identifikuje hospodaiské subjekty z EU a tietich zemi.

Rizeni zdruk (GUM): Projekt ma za cil zajistit uéelné a uginné fizeni riznych druht
zaruk. Projekt ma transevropskou a vnitrostatni slozku.

Informacni listy (INF) pro zvlastni reZimy: Cilem tohoto projektu je vyvinout novy
transevropsky systém spravni spoluprace a standardizované vymény informaci mezi
celnimi organy napfic ¢lenskymi staty.

Surveillance 3: Cilem tohoto projektu je provedeni modernizace systému Surveillance
2+, kterd umozni analyzu dat a podavani zprav o stavajicich a budoucich datovych
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11.

12.

13.

14.

prvcich z prohldseni pro lepsi analyzu celnich rizik, boj proti podvodiim, névrh politik,
analyzu trhu, kontroly po propusténi zbozi a statistické ucely.

Modernizace systému kontroly pri dovozu (ICS2) pro posileni zabezpeceni
dodavatelského retezce pri  vstupu: Cilem projektu je vytvofeni nového
transevropského systému, ktery nahradi stavajici systém kontroly pti dovozu. Hlavnim
zameérem je posilit bezpecnost dodavatelského fetézce optimalizaci vymény
predbéznych informaci o ndkladu a oSetfenim slabych stranek bezpecnosti
a bezpecnostnich procest a/nebo kvality dat za ucelem zlepSeni analyzy rizik.
Centralizované celni Fizeni pro dovoz (CCI): Cilem projektu je vytvofeni
transevropského systému, ktery obchodnikim umozni centralizovat podavani celnich
dovoznich prohlaSeni v ramci jedné celni spravy, zatimco zbozi bude fyzicky
predkladéno v jiném c¢lenském state.

Diikaz o statusu Unie (PoUS): Projekt ma za cil vytvofit novy transevropsky systém
pro uchovévani, spravu a vyhledavani elektronickych dokumentt tykajicich se ditkazu
o statusu Unie.

Jednotna sprava uzivatelii a digitalni podpisy — UUM&DS (primy pristup do EIS pro
obchodniky): Cilem projektu jednotné spravy uzivateli a digitdlnich podpist je
zavedeni systému, ktery obchodnikim poskytne piimy a harmonizovany piistup
k novym celoevropskym sluzbam, vcetn€ centralnich sluzeb.

Vnitrostatni systéemy

15.

16.

17.

Modernizace vnitrostatnich dovoznich systéemu (NIS): Cilem projektu je provedeni
veskerych pozadavkll kodexu souvisejicich s vnitrostdtni doménou dovozu. Pokryva
vnitrostatni systémy zpracovani celnich prohlaseni a dalsi souvisejici systémy.
Ozndmeni o prijezdu, oznameni o predlozeni zboZi a docasné uskladnéni: Cilem
tohoto projektu je definovat procesy pro ozndmeni o piijezdu dopravniho prostredku,
predloZeni zbozi a prohlaSeni pro do€asné uskladnéni a podpora harmonizace naptic
¢lenskymi staty.

Zvlastni rezimy: Tento projekt ma za cil urychlit, usnadnit a harmonizovat zvlastni
rezimy v celé Unii pomoci spole¢nych modelti obchodnich postuptl.

Mezi dlouhym seznamem dalSich elektronickych celnich systémli zamétenych na podporu

celnich organt a/nebo usnadnéni fungovani pro dovozce a vyvozce jsou nasledujici systémy,
na které tento dokument odkazuje:

TARIC (integrovany sazebnik Evropské unie): Jedna se o vicejazyCnou databazi integrujici
veskera opatieni tykajici se celnich sazeb EU, obchodnich a zemédélskych pravnich predpist.

COPIS (Informacni systéem boje proti padeélani a piratstvi): Ma za cil posilit ochranu prav
dusevniho vlastnictvi zlepSenim spoluprace a sdilenim informaci mezi drziteli prav a celnimi
spravami Clenskych statli a mezi vSemi celnimi Grady ¢lenskych statt.
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Informacni systéem pro boj proti podvodum (AFIS): Tento zabezpeCeny systém umoziuje
Clenskym statim vymeénovat si informace tykajici se poruSeni celnich predpisti mezi sebou
navzajem a také s Komisi.

Elektronicky systém 7izeni rizik: Elektronicky celni systém fizeni rizik na podporu
elektronické vymény informaci o rizicich mezi ¢lenskymi staty a mezi Komisi a ¢lenskymi
staty v redlném case propojuje 841 celnich Ufadd vcetn¢ vSech mezinarodnich pfistavi
a letist’, hlavnich pozemnich hrani¢nich pfechodl a vSech vnitrostatnich stfedisek analyzy
rizik.
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