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Kova su korupcija ES

1. IVADAS

Keturi i§ penkiy ES pilie¢iy mano, kad korupcija' yra rimta jy valstybés narés problema’.
Nepaisant didelio pastaryjy deSimtmeciy Europos Sajungos indélio siekiant atverti Europg ir
padaryti ja skaidresne, akivaizdu, kad dar daug pastangy reikés idéti. Nepriimtina, kad dél
korupcijos kasmet prarandama apie 120 mlrd. euru, t.y. 1 % ES BVP’. Tai, aisku, néra
nauja ES problema, be to, mes nepajégiis visiskai iSginti korupcija i§ miisy Saliy visuomenés,
tadiau tai, kad per pastaruosius deSimt mety vidutinis Transparency International korupcijos
suvokimo indeksas ES-27 menkai tepageréjo”, daug ka pasako.

Nors korupcijos pobudis ir mastas skiriasi, ji daro Zala visoms ES valstybéms naréms ir
visai ES. D¢l korupcijos patiriama finansiniy nuostoliy: maziau investuojama, sutrinka vidaus
rinkos veikimas ir mazg€ja valstybés finansy. Daroma Zala visuomenei, nes organizuotos
nusikalstamos grupuotés pasitelkia korupcija darydamos kitus sunkius nusikaltimus, pvz.,
prekiaudamos narkotikais ir Zmonémis. Be to, jei su korupcija nekovojama, krinta
pasitikéjimas demokratinémis institucijomis ir maz¢ja politiniy vadovy atsakingumas.

Pastaruosius desimt mety tarptautiniu, ES ir nacionaliniu mastu déta tam tikry pastanguy
sumazinti korupcija’. Priémus kovos su korupcija privadiajame sektoriuje teisés aktus® ir ES
prisijungus prie Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija’, sukurta Europos Sajungos
kovos su korupcija teisiné sistema. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo® pripaZjstama,
kad korupcija — sunkus tarpvalstybinio pobtidzio nusikaltimas, kurj jveikti savo jégomis

Siame komunikate vartojama Jungtiniy Tauty vykdomoje Pasaulinéje kovos su korupcija programoje
patvirtinta plati korupcijos apibréztis — piktnaudziavimas jgaliojimais sieckiant asmeninés naudos — kuri
apima korupcijg tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose.

Pagal 2009 m. Eurobarometra dél korupcijos — 78 %. i apklausa rengiama kas dvejus metus.
Transparency International tyrimo duomenimis, kasmet ky$j duoda 5% ES pilieciy (Zr.
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb). Remiantis kitu tyrimu, korupcija
gali sudaryti 20-25 % visy viesojo pirkimo sutarciy iSlaidy
(http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf).
Apskaiciuoti, kiek i§ viso korupcija kainuoja ekonomikai, nelengva. Minétieji duomenys grindziami
Siose srityje besispecializuojanciy institucijy ir jstaigy, kaip antai Tarptautiniy prekybos rimuy,
Transparency International, JT Global Compact, Pasaulio ekonomikos forumo, Clean Business is Good
Business (2009 m.) samatomis, pagal kurias korupcija sickia 5 % BVP pasaulyje.

4 Nuo 6,26 2000 m. iki 6,30 2010 m. (i ne daugiau kaip 10). 2010 m. nors 9 valstybés narés priskirtos
prie 20 maziausiai korumpuoty pasaulio Saliy, 8 valstybiy nariy korupcijos suvokimo indeksas buvo
mazesnis nei 5. Pagrindines indekse pateiktas korupcijos ES iSvadas ir tendencijas patvirtina Pasaulio
banko pasauliniai valdymo rodikliai: tarp atskiry valstybiy nariy yra akivaizdis skirtumai — 9 ES
valstybés narés jvertintos kaip maziausiai korumpuotos, o 10 — kaip labiausiai korumpuotos. Taip pat ,r.
http://info.worldbank.org/governance/wgi/worldmap.asp.

Komisija ragino déti pastangas mazinti korupcija 2003 m. komunikate (COM(2003) 317 galutinis).
Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje (OL L 192,
2003 7 31, p. 54).

7 Tarybos sprendimas 2008/801/EB (OL L 287, 2008 10 29, p. 1).

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalj korupcija — vienas i§ nusikaltimy, dél
kuriy gali biiti priimamos direktyvos, kuriose nustatomos minimalios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir
sankcijy apibrézimo, nes neretai korupcija perzengia valstybiy nariy ir pacios ES sienas. Tarptautinis
kysininkavimas ir kity formy korupcija, kaip antai korupcija teismy sistemoje, gali paveikti
konkurencija ir investicijy srautus.
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valstybés narés néra tinkamai pasirengusios. Tam tikru mastu kovos su korupcija priemonés
itrauktos j jvairias ES politikos sritis’.

Taciau kovos su korupcija teisiné sistema ES valstybése narése taikoma nevienodai ir
apskritai nepatenkinamai. ES kovos su korupcija teisés aktai perkelti ne j visy valstybiy
nariy teise'’. Kai kurios 3alys neratifikavo svarbiausiy tarptautiniy kovos su korupcija
priemoniy. Dar svarbiau tai, kad net ten, kur jsteigtos kovos su korupcija institucijos ir priimti
kovos su korupcija teisés aktai, dafnai praktikoje jie jgyvendinami nepakankamai''.

Tai rodo, kad vadovams ir sprendimy priéméjams stinga tvirto politinio ryZto kovoti su visy
formy korupcija: politine korupcija, organizuoty nusikalstamy grupuociy ir joms padedant
vykdoma korupcine veikla, korupcija privaciajame sektoriuje ir smulkia korupcija. Todél
akivaizdu, kad biitinas didesnis valstybiy nariy politinis ryztas kovoti su korupcija ir labiau
derinti kovos su korupcija politika bei veiksmus.

Stai kodél Komisija sukurs nauja ES koves su korupcija ataskaitos teikimo mechanizma,
kuriuo remdamasi stebés ir vertins valstybiy nariy pastangas kovoti su korupcija, ir taip
suteiks daugiau politinio ryzto veikti. Ataskaita, kurig rengiant dalyvaus eksperty grupé ir
tyréjy korespondenty tinklo atstovai, bus reikiamai finansuojama i§ ES biudzeto, tvarkoma
Komisijos ir nuo 2013 m. skelbiama kas dvejus metus. Ataskaitoje bus pateikiama objektyvi
valstybiy nariy privalumy, trilkumy ir jsipareigojimy vykdymo apzvalga. Bus atskleidziamos
tendencijos, taisytini trikumai, skatinama mokytis tarpusavyje ir keistis geriausia patirtimi.
ES ne tik turéty priimti §] mechanizma, bet ir dalyvauti Europos Tarybos valstybiuy pries
korupcija grupés (GRECO) veikloje'”.

ES taip pat turéty daugiau démesio skirti korupcijai visose atitinkamose ES politikos —
tiek vidaus, tiek iSorés — srityse. Todél Komisija visy pirma sitilys 2011 m. modernizuoti ES
taisykles dél nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo, 2012 m. parengti finansiniy
nusikaltimy tyrimy gerinimo valstybése narése strategija ir 2011 m. priimti nusikaltimy
statistikos gerinimo veiksmy plang. Be to, Komisija kartu su ES agentiiromis, tokiomis kaip
Europolas, Eurojustas bei CEPOL, ir su OLAF stiprins teismy ir policijos bendradarbiavimg ir
gerins teisésaugos pareigiing mokymga. Ji toliau modernizuos ES taisykles, susijusias su
pirkimu, apskaitos standartais ir teisés akty nustatytu ES bendroviy auditu. 2011 m. Komisija
taip pat priims kovos su ES finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu strategija. Tuo
pat metu Komisija daugiau démesio skirs kovos su korupcija klausimams, susijusiems su ES
plétros procesu ir (kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu) misy kaimynystés politika, ir labiau
taikys salygas bendradarbiavimo ir vystymosi politikos srityse. Europos Sajungoje reikéty
toliau plétoti verslo iniciatyvas ir privaciojo bei vieSojo sektoriy dialoga dél korupcijos
prevencijos budy.

Siame komunikate isdéstomi ES kovos su korupcija ataskaitos tikslai, nurodoma, kaip ji
praktiSkai bus rengiama, ir paaiSkinama, kaip ES turéty skirti korupcijai daugiau démesio
vidaus ir iSorés politikos srityse. Jq papildys Komisijos kovos su sukcéiavimu strategija.
Ataskaitoje daugiausia démesio bus skiriama kovos su korupcija politikos vykdymui

‘1. 4 ir 5 skirsnius.

Komisija neturi jgaliojimo iskelti bylos valstybéms naréms, kurios | nacionaling teis¢ neperkélé
priemoniy, priimty pagal Sutarties treCiajj ramstj iki SESV jsigaliojimo. Pagal Lisabonos sutarties
Protokolo Nr. 36 dél pereinamojo laikotarpio nuostaty 10 straipsnj tokias bylas bus galima kelti nuo
2014 m. gruodzio 1 d.

Zr. 3 skirsn;.

Zr. 2.2 skirsnj ir Komisijos ataskaita Tarybai dél ES dalyvavimo GRECO veikloje salygy,
COM(2011) 307.
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valstybése narése, o strategijoje — ES finansiniy interesy apsaugos priemonéms, uz kurias
atsakinga Komisija.

2. GRIEZTESNIS KOVOS SU KORUPCIJA PASTANGU STEBEJIMAS
2.1. Dabartiniai stebéjimo ir vertinimo mechanizmai

Kol kas néra mechanizmo, kuriuo remiantis biity nuosekliai ir horizontaliai stebima, ar ES ir
valstybése narése vykdoma kovos su korupcija politika, ir vertinamas tokios politikos
veiksmingumas'’. Tarptautiniu mastu veikia tokie pagrindiniai stebéjimo ir vertinimo
mechanizmai: Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé (GRECO), Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) darbo grupé dél kySininkavimo ir JT
konvencija prie§ korupcija. Sie mechanizmai suteikia aksting juos taikant dalyvaujan¢ioms
Salims priimti ir taikyti kovos su korupcija standartus. Taciau dél tam tikry kiekvieno i§ jy
ypatumy galimybiy veiksmingai spresti su korupcija Europos Sajungoje susijusias problemas
— nedaug.

ISsamiausia priemong, svarbi ES, — GRECO, nes joje dalyvauja visos valstybés narés. Per
GRECO Europos Taryba prisideda prie minimaliy standarty uztikrinimo visos Europos
teisingje erdvéje. Taciau tarpvyriausybinio GRECO vertinimo ir tyrimo mechanizmo
matomumas menkas, todél kol kas jis nepazadino pakankamo politinio valstybiy nariy ryzto
veiksmingai kovoti su korupcija. Be to, GRECO stebi, ar laikomasi jvairiy Europos Tarybos
nustatyty kovos su korupcija standarty'®, todél maziau démesio skiria siauroms ES teisékiiros
sritims, pvz., vieSiesiems pirkimams. Be to, GRECO nesuteikia galimybés atlikti lyginamaja
analizg, taigi, nustatyti korupcijos tendencijas ES ir aktyviai neskatina keistis geriausia
patirtimi ir mokytis tarpusavyje.

OECD konvencijoje dél kovos su uzsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius verslo
sandorius (Kovos su papirkimu konvencijoje)"> daugiausia démesio skiriama siauram
uzsienio pareigiiny papirkimo sudarant tarptautinius verslo sandorius klausimui, todél ji
negali biiti taikoma kitoms sritims, kurios svarbios kovojant su korupcija ES. Transparency
International parengtoje septintojoje metinéje pazangos ataskaitoje'® nurodyta, kad Kovos su
papirkimu konvencija jgyvendinama nevienodai: tik 4 ES valstybése narése jgyvendinama
aktyviai, o 12 ES valstybiy nariy iSvis nejgyvendinama arba jgyvendinama menkai. Nepaisant
to, kad sukurta iS§samaus vertinimo sistema, t.y. isteigta OECD kovos su kySininkavimu
darbo grupé, vis dar stinga politinio ryzto veiksmingai jgyvendinti OECD kovos su papirkimu
konvencija.

Nuo 2006 m. veikia specialus bendradarbiavimo su Rumunija bei Bulgarija ir pazangos jose tikrinimo
mechanizmas (2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimai 2006/928/EB ir 2006/929/EB, OL L 354,
2006 12 14, p. 56, 58). Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas sukurtas kaip ad hoc priemoné
pries Sioms Salims jstojant | ES iSkilusioms problemoms spresti. Pagal §j mechanizma Komisija atlicka
patikras, atsizvelgdama j i§ anksto apibréztus kriterijus, susijusius su teisingumo reformomis ir kova su
korupcija, taip pat — Bulgarijos atveju — kova su organizuotu nusikalstamumu.

Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (STE 173, priimta 1999 m. sausio 27 d.) ir jos
papildomas protokolas (ETS 191, priimta 2003 m. geguzés 15 d.); Civilinés teisés konvencija dél
korupcijos (STE 174, priimta 1999 m. lapkri¢io 4 d.) ir DvideSimt pagrindiniy kovos su korupcija
principy (Europos Tarybos Ministry komiteto rezoliucija (97) 24).

3 http://www.oecd.org/document/12/0,3343.en_2649 34859 35692940 1 1 1 1.00.html.
http://www.transparency.org/global priorities/international conventions.
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2005 m. gruodzio mén. jsigaliojo JT konvencija prie§ korupcija, prie kurios ES prisijungé
2008 m. rugséjo mén.'” 2009 m. lapkri¢io meén. prie JT konvencijos prie§ korupcija
prisijungusiy valstybiy konferencija patvirtino konvencijos perzitiros mechanizmo funkcijas.
ES pritaria, kad pagal §] mechanizmg atlickant vertinimg dalyvauty pilietiné visuomen¢, o
vertinimo i$vados bty skaidrios. Tadiau panasu, kad dél tam tikry JT konvencijos prie§
korupcijg perzitiros mechanizmo ypatumy veiksmingai spresti su korupcija Europos
Sajungoje susijusias problemas nedaug galimybiy: tai tarpvyriausybiné priemoné; kryZmingés
perziiiros sistema, kurig taikant, tikétina, bus uzmirStos ES itin svarbios politikos sritys;
mechanizmg taiko prie konvencijos prisijungusios valstybés, kuriy kovos su korupcija
standartai gali biiti zemesni nei ES; perzitros ciklai bus gana ilgi; prie konvencijos
prisijungusiy valstybiy nejgyvendintos rekomendacijos gali biiti kontroliuojamos tik keletg
karty.

2.2, ES kovos su korupcija ataskaita

Atsizvelgiant | minétus dabartiniy tarptautiniy stebéjimo ir vertinimo mechanizmy trikumus,
reikéty sukurti specialy ES kovos su korupcija stebéjimo ir vertinimo ataskaitos teikimo
mechanizma, kuris suteikty valstybéms naréms daugiau politinio ryzto ir paskatinty
igyvendinti dabartines teisines ir institucines priemones. Sj mechanizma reikéty derinti su ES
dalyvavimu GRECO veikloje'®. Nuo 2013 m. kas dvejus metus ES kovos su korupcija
ataskaitg rengs Komisija.

ES kovos su korupcija ataskaitos teikimo mechanizmo sukiirimas — Komisijos atsakas ]
Stokholmo programoje'® valstybiy nariy isreiksta raginima ,,remiantis esamomis sistemomis
ir bendrais Kkriterijais parengti rodiklius, pagal kuriuos biity jvertinami kovos su
korupcija veiksmai [Sajungoje]* ir j Europos Parlamento®® isreikita raginima reguliariai
stebéti kovos su korupcija pastangas valstybése narése.

Sukurti ES kovos su korupcija ataskaitos teikimo mechanizma sumanyta todé¢l, kad nors néra
visiems tinkamo sprendimo, korupcija yra visy ES wvalstybiy nariy problema. Ataskaita,
kurioje bus pateikiamas periodiskas vertinimas ir objektyviis, faktais grindziami duomenys,
valstybéms naréms suteiks papildoma aksting veiksmingai kovoti su korupcija, visy pirma
priimti ir taikyti tarptautiniu mastu sutartus kovos su korupcija standartus. Sis visoms
valstybéms naréms vienodai taikytinas mechanizmas suteiks galimybe aiSkiau jvertinti kovos
su korupcijas pastangas ir jy veiksmingumg Europos Sajungoje, padés nustatyti konkrecias
korupcijos priezastis ir taip sudarys pagrinda tinkamai parengti biasimus ES politikos
veiksmus. Be to, jis padés numatyti krizes ir taip sumazinti rizika, kurig gali kelti giliai
isiSaknijusios problemos, galincios peraugti i krize.

Rengdama ES kovos su korupcija ataskaita, Komisija atsizvelgs i dabartinius stebéjimo ir
vertinimo mechanizmus, kad valstybés narés iSvengty papildomos administracinés nastos ir
veiksmy dubliavimo. Ji remsis minimaliais kovos su korupcija standartais, nustatytais
dabartinése tarptautinése priemonése, kaip antai Europos Tarybos baudziamosios teisés

17 Tarybos sprendimas 2008/801/EB (OL L 287, 2008 9 25, p. 1).
18 Zr. Komisijos ataskaitg Tarybai dél ES dalyvavimo GRECO veikloje salygy, COM(2011) 307.
19 Tarybos dokumentas 1702/09, kuri Europos Vadovy Taryba priémé 2009 m. gruodzio 10-11 d. (OL C

115, p. 1). Zr. taip pat 2005 m. balandZio 14 d. priimta Tarybos rezoliucija 6902/05, kurioje Komisija
raginama taip pat apsvarstyti galimybe sukurti savitarpio vertinimo ir steb&jimo mechanizma.

2010 m. geguzés 18 d. Europos Parlamento priimtas RaSytinis pareiSkimas Nr. 2/2010 dél Sajungos
pastangy kovojant su korupcija.
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konvencijoje dél korupcijos®', Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos™, Dvidesimtyje
pagrindiniy kovos su korupcija principy”™, JT konvencijoje prie§ korupcija®* ir OECD Kovos

Cg. )
su papirkimu konvencijoje.

Kadangi beveik visy formy korupcija gali turéti tarpvalstybiniy pasekmiy, ataskaitoje nebus
apsiribojama iSsamiu prioritetiniy sri¢iy sarasu. Taciau kiekvienoje ES kovos su korupcija
ataskaitoje daugiausia démesio bus skiriama Europos Sajungai itin svarbiems
horizontaliems klausimams, taip pat tam tikriems kiekvienai valstybei narei aktualiems
klausimams. Bus vertinama remiantis rodikliais, grindziamais atitinkamose srityse jau
taikomais ir kuriant mechanizmg parengtais standartais. Nauji rodikliai bus rengiami, jei
atitinkami standartai nenustatyti dabartinése priemonése arba jei ES mastu reikalingi
aukstesni standartai. Spresdama, ar taikyti dabartinius rodiklius ar rengti naujus, Komisija
konsultuosis su valstybiy nariy kompetentingomis kovos su korupcija institucijomis. Gali buti
taikomi tokie rodikliai: korupcijos suvokimas, su korupcine veikla susijgs respondenty
elgesys, baudziamosios teisés statistika, su korupcijos nusikaltimais susijusiy pajamy arestas,
konfiskavimas ir kt. ES kovos su korupcija ataskaitoje bus taip pat pateikiamas kiekybinis $iy
rodikliy vertinimas ir kokybiné korupcijos tendencijy bei rezultaty analizé.

Kovos su korupcija ataskaitg sudarys:

e teminé dalis, kurioje bus pabréziami tam tikri tyrimais paremti kovos su korupcija
Europos Sajungoje aspektai, apzvelgiami teminiai atvejy tyrimai ir pateikiami geriausios
patirties pavyzdziai bei rekomendacijos;

o Salies analizé, kurioje bus pateikta tam tikrai valstybei narei aktualiy rekomendacijy,
pagristy dabartiniy steb¢jimo mechanizmy taikymo rezultatais ir i$ atitinkamy Saltiniy
gauty jrodymy perzitros i§vadomis. Si dalis gali biti papildoma rekomendacijomis dél
atitinkamy veiksmy ES mastu;

¢ tendencijos Europos Sajungoje, iskaitant kas dvejus metus Eurobarometro atlieckamos
apklausos, kurios metu vertinama, kaip ES pilieciai suvokia jvairiy sri¢iy korupcija,
rezultatus, taip pat kitus informacijos apie korupcijos atvejus ES Saltinius.

Rengdama ataskaitg, Komisija remsis jvairiais informacijos Saltiniais: dabartiniais stebéjimo
mechanizmais (GRECO, OECD, JT konvencija prie§ korupcija), nepriklausomy eksperty
rekomendacijomis, moksliniy tyrimy iSvadomis, Komisijos tarnyby ir Europos kovos su
sukciavimu tarnybos (OLAF) pasitlymais, valstybiy nariy ir ES agentiiry, kaip antai Europolo
bei Eurojusto, indéliu, Europos kovos su korupcija tinklo veikla, Eurobarometro apklausomis
ir pilietinés visuomenés jnasu’.

ES kovos su korupcija ataskaitos rengimui vadovaus Komisija, padedama:

o eksperty grupés, kuri patars dél 1) rodikliy parengimo, 2) valstybiy nariy veiklos rezultaty
vertinimo, 3) geriausios patirties nustatymo, 4) ES tendencijy nustatymo, 5) rekomendacijy
teikimo ir 6) prireikus naujy ES priemoniy sitilymo. Grup¢ sudarys Komisija, paskelbusi
viesa konkursg. Atrinkti ekspertai gali biiti jgije kvalifikacija jvairiose srityse (teisésaugos,

2! SET 173, 1999 1 27.

2 SET 174, 1999 11 4.

= Europos Tarybos Ministry komiteto rezoliucijoje (97) 24.

2 2003 m. spalio 31 d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijoje 58/4.

» Deryby konferencijos priimtoje 1997 m. lapkricio 21 d.

26 Bus atsizvelgiama j tam tikros pilietinés visuomenés dalies atliktus vertinimus. Vienas tokiy vertinimy
— Siuo metu Transparency International atlieckamas ES nacionaliniy principingumo uZztikrinimo sistemy
tyrimas.
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korupcijos prevencijos, pilietinés visuomenés, moksliniy tyrimy ir kt.), privalo turéti
abejoniy nekeliancig patirtj kovos su korupcija srityje ir nepriekaiStinga saziningo
darbuotojo reputacija, biiti pasirenge dirbti ekspertais;

e Komisijos sudaryto vietiniy tyréjy korespondenty tinklo, susidedancio i§ pilietinés ir
akademinés visuomenés atstovy, kurie kiekvienoje valstyb¢je nar¢je rinks svarbig
informacija, kuria prisidés prie eksperty grupés darbo;

Gali buti svarstoma tiesiogiai su ES kovos su korupcija ataskaita susijusi galimybé parengti
dalijimosi patirtimi programa, kuri valstybéms naréms, vietinéms NVO ir kitiems
suinteresuotiesiems subjektams padéty nustatyti kovos su korupcija politikos trikumus ir
geriausig patirtj, didinti informuotuma arba rengti mokymus.

Komisija apmokés visas iSlaidas, susijusias su ES kovos su korupcija ataskaita, jskaitant
nepriklausomos eksperty grupés, tyréjy korespondenty tinklo ir dalijimosi patirtimi
programos, jei bus rengiama, vykdymo islaidas.

Jei ES dalyvauty GRECO veikloje, nors tai nevisiskai atitikty ES poreikj periodisSkai vertinti
kovos su korupcija pastangas visoje ES, abu mechanizmai bty susieti’’. GRECO, pvz.,
galéty prisidéti prie ES stebéjimo mechanizmo: teikti grupés jau priimty ES valstybiy nariy
vertinimo ir atitikties ataskaity lyginamasias analizes ir nurodyti pagrindines dar
nejgyvendintas rekomendacijas, kuriy laikymasi reikia papildomai kontroliuoti.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija kuria ES kovos su korupcija ataskaitos
teikimo mechanizma, pagal kurj bus periodiSkai vertinamos valstybiuy nariy pastangos
kovoti su korupcija, ir ketina Tarybos prasyti suteikti jai igaliojima pradéti derybas dél
ES dalyvavimo GRECO veikloje su Europos Taryba. Vidutiniu ir ilgalaikiu laikotarpiu
Komisija, remdamasi ES kovos su korupcija ataskaity iSvadomis, svarstys, ar reikia
papildomy ES politikos iniciatyvu, pvz., derinti baudZiamajq teis¢ korupcijos srityje.

3. GERESNIS DABARTINIU KOVOS SU KORUPCIJA PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Siuo metu ES, Europos ir tarptautiniu mastu jau galioja jvairios kovos su korupcija teisinés
priemongs. Tai ir 2005 m. rugséjo 28 d. jsigaliojusi ES konvencija dél kovos su korupcija,
susijusi su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais™.
Taciau ne visos valstybés narés §ias priemones, i§skyrus Sig konvencija, ratifikavo ir perkélé i
nacionaline teise. Kad kova su korupcija buty veiksminga, valstybés narés bent jau turéty
imtis priemoniy ratifikavimui ir perkélimui | nacionaling teis¢ baigti.

3.1. Pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privafiame
sektoriuje

2003 m. liepos mén. priimto Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
priva¢iame sektoriuje® tikslas — nusikaltimu laikyti tiek aktyvyji, tiek pasyvyji kysininkavima
ir nustatyti iSsamesnes juridiniy asmeny atsakomybés taisykles bei atgrasomagsias sankcijas.
2007 m. paskelbta pirmoji sprendimo jgyvendinimo ataskaita®® parodé, kad daug valstybiy
nariy menkai jj taiké. Rasta trikumy pripazjstant nusikaltimu visus aktyviojo ir pasyviojo

27 ’r. Komisijos ataskaitg Tarybai dél ES dalyvavimo GRECO veikloje salygy, COM(2011) 307.
28 OL C 195, 1997 6 25, p. 2—11.

» OL L 192, 2003 7 31, p. 54.

30 COM(2007) 328 galutinis.
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kySininkavimo poZymius ir nustatant juridiniy asmeny atsakomybe. I$ antrosios sprendimo
jgyvendinimo ataskaitos’', pridedamos prie io komunikato, matyti, kad kelios valstybés
narés vis dar | nacionaling teis¢ neperkélé iSsamiausiy nuostaty dél visy aktyviojo ir pasyviojo
kySininkavimo pozymiy pripazinimo nusikaltimu. Be to, valstybés narés toliau nevienodai
reglamentuoja juridiniy asmeny atsakomybe.

Komisija primygtinai praSo, kad valstybés narés nedelsdamos j nacionaline teise
perkelty visas Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR nuostatas ir uztikrinty, kad jis bty
igyvendinamas veiksmingai. Nelygu, kokia bus pazanga, Komisija apsvarstys galimybe¢
pateikti pamatinj sprendimg pakeiciancios direktyvos pasitilyma.

Siuo atzvilgiu Komisija palankiai vertina tai, kad kai kurios valstybés narés priemé
grieztesnes korupcijos privaciajame sektoriuje taisykles ir padidino jmoniy atsakomybe¢ uz
korupcija. Komisija ketina remti vieSojo ir privaciojo sektoriy dialoga ir keitimasi
geriausia Sios srities patirtimi. Privacios jmonés skatinamos parengti ir jgyvendinti aiSkias
standartines taisykles, taikytinas atitinkamose apskaitos, vidaus audito, elgesio kodeksy ir
informatoriy apsaugos srityse.

3.2. Kitos tarptautinés kovos su korupcija priemonés

Kelios ES valstybés narés ratifikavo visas galiojanCias tarptautines kovos su korupcija
priemones arba jy dauguma. Tagiau 3 ES valstybés narés®” neratifikavo Europos Tarybos
baudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos®, 12°* — jos papildomo protokolo, o 7°° —
Civilinés teisés konvencijos dél korupcijos’®. 3 valstybés narés’’ dar neratifikavo JT
konvencijos prie§ korupcija. 5 ES valstybés narés®™ neratifikavo OECD kovos su
papirkimu konvencijos.

Komisija primygtinai praso, kad Siy priemoniy neratifikavusios valstybés narés
nedelsdamos jas ratifikuoty, prireikus atsizvelgdamos | Sajungos iSimting iSorés
kompetencija, ir jgyvendinty visas jy nuostatas. Komisija praso valstybes nares nedelsiant jai
pranesti apie priemones, kuriy jos émési Sioms priemonéms ratifikuoti, ir apie neratifikavimo
priezastis. Siuo atzvilgiu itin svarbu, kad OECD kovos su papirkimu konvencija
ratifikuoty ir veiksmingai taikyty visos valstybés narés. Komisija analizuos sunkumus,
kuriuos ratifikuodamos konvencija gali patirti OEDC nepriklausancios ES valstybés narés,
taip pat jos igyvendinimo ir taikymo trukumus.

3 COM(2011) 309 galutinis. Ataskaitoje konstatuota, kad visus pamatinio sprendimo 2 straipsnyje

nurodytus nusikaltimo pozymius tinkamai j nacionaling teis¢ perkélé tik 9 valstybés narés (Belgija,

Bulgarija, Cekija, Pranciizija, Airija, Kipras, Portugalija, Suomija ir JK).

Austrija, Vokietija, Italija.

> SET 173, 1999 1 27.

i Austrija, Cekija, Estija, Suomija, Vokietija, Vengrija, Italija, Lietuva, Malta, Lenkija, Portugalija,

Ispanija

Danija, Vokietija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Portugalija ir Jungtiné Karalysté.

% SET 174, 1999 11 4.

37 Cekija, Vokietija, Airija.

38 Kipras, Latvija, Lietuva, Malta, Rumunija. Sios valstybés narés néra OECD narés. Bulgarija —
vienintelé OECD nepriklausanti valstybe, patvirtinusi Siag konvencija.
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3.3. Bendradarbiavimas jgyvendinant galiojan¢ias ES ir tarptautines kovos su
korupcija priemones

Stokholmo programoje valstybés narés raginamos labiau koordinuoti JT konvencijos pries
korupcija jgyvendinimg ir GRECO bei OECD veikla. Siuo tikslu Komisija visy pirma imsis
veiksmy toliau iSvardijamose srityse.

JT konvencijoje prie§ korupcija nustatytas teisinis jpareigojimas atlikti savianaliz¢. Europos
Sajungai atlikti savianalize sudétinga, nes biitinas visy ES institucijy bendradarbiavimas, taip
pat bendradarbiavimas su valstybémis narémis pasidalijamosios kompetencijos klausimais.
Tacdiau Komisija pradéjo savianalize®: analizuojamas Lisabonos sutartimi atlikty pakeitimy
poveikis ES jsipareigojimams jgyvendinant JT konvencijg prie§ korupcija. Uzbaigus analizg,
bus nustatytos dalyvavimo perzitiros mechanizme, taip pat eksperty skyrimo salygos.

Komisija glaudziau bendradarbiaus su OECD, galbiit sudarys susitarimo memoranduma.
OECD kovos su kysininkavimu darbo grupés iSvadomis bus remiamasi rengiant ES kovos su
korupcija ataskaitas.

Komisija nagrinéjo ES dalyvavimo GRECO veikloje galimybes ir, atsizvelgdama j ES
kompetencijos ribas, inicijuos reikalingas procediras®’. Valstybés narés turéty remti
Europos Tarybos Ministry komitete ES prasymg dalyvauti GRECO veikloje.

Komisija taip pat remia kovos su korupcija pastangas, idétas atsizvelgiant |
G20 rekomendacijas, ir prisidés prie 2010 m. lapkri¢io mén. Seulo auksc¢iausiojo lygio
susitikime patvirtinto kovos su korupcija veiksmy plano jgyvendinimo®'.

4. DAUGIAU DEMESIO KORUPCIJAI ES VIDAUS POLITIKOS SRITYSE

Reikéty ne tik griezciau stebéti ir jgyvendinti dabartines teisines priemones, bet ir integruoti
kovos su korupcija nuostatas, taikant visapusi§ka poziari, j visas susijusias ES vidaus ir
iSorés politikos sritis. Daugiau démesio korupcijai pirmiausia reikéty skirti toliau nurodytose
srityse.

4.1. Teisésauga, teisminis ir policijos bendradarbiavimas ES

Valstybés narés turéty imtis visy reikiamy priemoniy ir uZtikrinti veiksminga korupcijos
atveju nustatyma, baudZiamaji persekiojima, nuosekly atgrasomyjy bausmiy taikyma ir
neteisétai igyto turto susigrazinimg. Todél labai svarbu, kad ES valstybiy nariy teismai ir
policija bendradarbiauty, kad biity vykdomi finansiniy nusikaltimy tyrimai, mokomi
teisésaugos darbuotojai ir saugomi informatoriai.

4.1.1.  Teisminis ir policijos bendradarbiavimas

2010-2014 m. strategijoje Europolas jsipareigojo teikti didesn¢ paramg teisésaugos
operacijoms, taip pat atlikti ES kriminalinés informacijos centro ir ES teisésaugos
kompetencijos centro paskirtj. Komisija ragina Europolg stiprinti koves su korupcija, kuri

3 OLATF pradéjo sistemingg korupcijos atvejy analize, kuria siekia nustatyti ES biudzetui keliama rizikg ir

Jo trakumus.
40 Zr. Komisijos ataskaitg Tarybai dél ES dalyvavimo GRECO veikloje salygy, COM(2011) 307.
4 2010 m. lapkri¢io 11-12 d. G20 Seulo auksciausiojo lygio susitikimo deklaracijos III priedas.
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yra viena i$ organizuoto nusikalstamumo priemoniy, pastangas. Europolas, be kita ko, turéty
reguliariai rengti grésmiy jvertinima.

Nuo 2004 m. Eurojusto tiriamy korupcijos byly skaicius Siek tiek padidéjo. Nors 2010 m.
Sios bylos sudarée tik 2 % viso jo darbo kriivio, tai, kad daugéja dalyvaujanciy valstybiy nariy,
rodo, kad didéja teisminio bendradarbiavimo tarpvalstybinio pobiidzio korupcijos bylose
poreikis. Komisija ragina Eurojusta stiprinti pastangas paprastinant valstybiy nariy
valdzios institucijy keitimasi informacija tarpvalstybinio pobiidzio korupcijos bylose.

Galiausiai, nuo 2008 m. valstybiy nariy kovos su korupcija institucijos, Komisija, OLAF,
Europolas ir Eurojustas dalyvauja ES kovos su korupcija kontaktiniy punkty tinkle
(EKKT)*. EKKT valdo Europos partneriy prie§ korupcija (EPPK) tinklas, kuriam vadovauja
Austrija. Komisija bendradarbiaus su EKKT ir sieks konkretesniu rezultaty, daugiau
démesio skirs veiklos klausimams, kurie yra svarbiis korupcijos nusikaltimy tyréjams, ir
aiSkiau atskirs atitinkamas EPPK ir EKKT uzduotis. Komisija svarsto galimybe parengti
pasitlyma i§ dalies keisti Tarybos sprendima, kuriuo jsteigiamas EKKT.

4.1.2.  Finansiniy nusikaltimy tyrimai ir turto susigrqzinimas

Keturiose Komisijos paskelbtose ataskaitose™ nurodyta, kad daugelis valstybiy nariy véluoja
priimti priemones dél nusikalstamu budu jgyty pajamy konfiskavimo. 2011 m. Komisija
pateiks patikslintos ES turto konfiskavimo ir susigrazinimo teisinés sistemos pasiiilymg
ir taip uztikrins, kad valstybiy nariy teismai galéty veiksmingai konfiskuoti nusikalstamu
budu igyta bei su nusikalstama veikla susijusj turtg ir susigrazinti visg atitinkamg verte, be
kita ko, su korupcija susijusiose bylose.

Tre¢iojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje** korupcija jvardijama kaip vienas i§ pirminiy
pinigy plovimo nusikaltimy. OECD kovos su kySininkavimu darbo grupés atliktuose
jvertinimuose nustatyta, kad pagal nacionalines kovos su pinigy plovimu sistemas nustatyta
labai nedaug kySininkavimo uzsienyje atvejy. Komisija pabrézia, kad biitina stiprinti valstybiy
nariy finansinés Zvalgybos padaliniy®, specialiy kovos su korupcija agentiiry ir teisésaugos
istaigy bendradarbiavimg. Valstybés narés turéty uZtikrinti, kad korupcijos bylose
finansiniy nusikaltimy tyrimai biity vykdomi veiksmingai ir nuosekliai ir kad visais
atvejais biity atsizvelgta | galimg ryS§j su organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu.

2 Tarybos sprendimas 2008/852/TVR (OL L 301, 2008 11 12, p. 38).

2 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, pagrista 2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimo
2007/845/TVR dél valstybiy nariy turto susigragzinimo tarnyby bendradarbiavimo nusikalstamu badu
igyty pajamy bei kito susijusio turto paieskos ir nustatymo srityje 8 straipsniu
(COM(2011) 176 galutinis); Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, grindziama 2006 m.
spalio 6 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2006/783/TVR dél tarpusavio pripazinimo principo taikymo
nutarimams konfiskuoti 22 straipsniu (COM(2010) 428); Komisijos ataskaita, parengta remiantis
2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinio sprendimo dél nusikalstamu biidu jgyty 1éSy, nusikaltimo
priemoniy ir turto konfiskavimo (2005/212/TVR) 6 straipsniu (COM(2007) 805 galutinis); Komisijos
ataskaita, grindziama 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2003/577/TVR dél turto arba
irodymy aresto akty vykdymo Europos Sajungoje 14 straipsniu (COM(2008) 885 galutinis).

4 Direktyva 2005/60/EB (OL L 309, 2005 11 25, p. 15).

3 Pagal 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB dél finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui 21 straipsnio 2 dalies b punkta
,JFZP jsteigiamas kaip centrinis nacionalinis padalinys. Jis yra atsakingas uz informacijos atskleidimy,
susijusiy su galimu pinigy plovimu, galimu teroristy finansavimu ar reikalaujamy pagal nacionalinius
teisés aktus, gavimg (ir, kiek yra leidziama, praSymg), analizg¢ ir perdavima kompetentingoms
institucijoms. Tam, kad galéty vykdyti savo pareigas, jam suteikiami atitinkami iStekliai.
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2012 m. Komisija priims strategija, kuria sieks pagerinti valstybiy nariy finansiniy
nusikaltimy tyrimus ir rengiamg finansinés zZvalgybos informacija, kuria tarpusavyje keiciasi
valstybiy nariy institucijy, valstybiy nariy, ES agentiiry ir tarptautiniu lygmeniu.

4.1.3.  Informatoriy apsauga

Esminis kovos su korupcija politikos elementas — veiksminga informatoriy apsauga nuo
kersto. Atitinkama ES teisiné sistema nevienoda — dél to kyla sunkumy nagrinéjant
tarpvalstybinio pobiidzio bylas. Komisija atliks asmenuy, praneSanciu apie finansinius
nusikaltimus, apsaugos jvertinima, kuriame taip pat bus jvertinta informatoriy apsauga
ir iSnagrinéti susij¢ duomeny apsaugos klausimai ir kuriuo remiantis bus imamasi tolesniy ES
lygmens veiksmy.

4.1.4. Teisésaugos pareigiiny mokymas

Komisija taip pat per Europos policijos koledZza (CEPOL) rems teisésaugos agentliroms
skirty tiksliniy mokymo programu korupcijos srityje rengimg. Tos programos turéty apimti
specifinius tarpvalstybinio pobiidzio korupcijos byly nagrinéjimo aspektus, pavyzdziui,
jrodymy surinkimg ir keitimasi jais, rysj su finansiniy ir organizuoty nusikaltimy tyrimais.

4.2. Viesieji pirkimai

Viesosios islaidos darbams, prekéms ir paslaugoms apytiksliai sudaro 19 % ES BVP
(2009 m.). Beveik penktadaliui $iy iSlaidy taikomos ES viesyjy pirkimy direktyvos (mazdaug
420 mird. EUR, t. y. 3,6 % ES BVP).

Dabartinéje ES vieSyjy pirkimy teisinéje sistemoje’® néra specialiy nuostaty dél interesy
konflikty prevencijos ir bausmiy uz juos ir téra vos kelios specialios taisyklés dél bausmiy uz
favoritizma ir korupcija.

2011 m. sausio mén. Komisija pradéjo konsultacijas*’ dél ES vieSuju pirkimy politikos
modernizavimo. Jose keliamas klausimas, ar reikia ES lygmeniu pateikti bendrg interesy
konflikto apibréztj ir nustatyti galimas apsaugos priemones, kad biity iSvengta tokiy atvejy,
t. y., be kita ko, skelbti sudarytas sutartis (kad buity daugiau skaidrumo), isplésti pasalinimo 1§
konkurso motyvus ir vadinamgsias apsivalymo priemones. Rengdama atnaujintus ES
vieSyju pirkimy teisés aktus, Komisija nuodugniai iSnagrinés Siuos klausimus.
Atsizvelgdama | tai, Komisija taip pat svarstys galimybe pateikti koncesiju teisés akto
pasiiilyma, kuriuo buty sudarytos geresnés salygos saziningai ir konkurencingai sudaryti
tokias sutartis ir taip sumazinti korupcijos rizika.

4.3. Sanglaudos politika administraciniy gebéjimy stiprinimui remti

ES sanglaudos politika remiamas instituciniy gebéjimy valstybése narése stiprinimas, kad
vieSosios paslaugos ir vieSojo administravimo institucijos biity veiksmingesnés. 2007—
2013 m. Bendrijos sanglaudos politikos strateginése gairése administraciniai gebéjimai ir

46 Direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos

derinimo (OL L 134, 2004 4 30, p. 114) ir Direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo (OL
L 134,2004 4 30, p. 1).

“alioji knyga ,,Dél ES viesSyjy pirkimy politikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy
rinkos ktirimas®, COM(2011) 15 galutinis.
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geras valdymas yra pagrindiniai prioritetai. Pagal Sias gaires nacionaliniams, regioniniams ir
vietiniams instituciniams geb&jimams stiprinti i§ viso skirta 3,5 mlrd. EUR, i§ kuriy
2 mlrd. EUR — i§ Europos socialinio fondo. I 2007-2013 m. Europos socialinio fondo
reglamentg jtrauktas specialusis prioritetas — stiprinti administracinius gebéjimus maziau
iSsivysciusiuose regionuose ir valstybése narése. Parama instituciniams gebéjimams turés
teigiamo poveikio korupcijos prevencijai, nes vieSosios paslaugos ir vieSojo administravimo
institucijy veikla bus veiksmingesnés ir skaidresnés. Kai kurios valstybés narés kovos su
korupcija priemones jtrauké j veiklos programas. Komisija ketina toliau remti instituciniy
gebéjimuy stiprinimg ir sudaryti sglygas visoms valstybéms naréms ir regionams tokia
parama gauti’.

4.4. Apskaitos standartai ir teisés akty nustatytas ES imoniy auditas

Nuo 2005 m. ES birzose kotiruojamos jmonés, rengdamos konsoliduotgsias finansines
ataskaitas, privalo taikyti tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus®. Suderintos teisés
akty nustatyto audito procediiros™, nustatytas iSorés kokybés uztikrinimo reikalavimas ir
numatytos nuostatos dél vieSosios prieziliros, teisés akty nustatyta auditg atlieckanciy auditoriy
uzduoéiy bei nepriklausomumo ir tarptautiniy standarty taikymo. Siomis priemonémis
padidintas finansiniy ataskaity patikimumas, kokybé bei skaidrumas ir taip sumazinta
korupcijos rizika.

2010 m. Komisija sureng¢ viesas konsultacijas dél patirties, igytos per finansy krize, audito
politikos srityje”'. Konsultacijy rezultatai padés Komisijai nuspresti dél tolesniy priemoniy,
kuriomis buty siekiama uZtikrinti konsoliduotus patikrinimus ir kontrolés sistemas ES
jmonése ir taip sumaZinti korupcinés veiklos rizika. Jomis gali biiti sprendziami S§ie
klausimai: auditoriy vaidmens iSaiSkinimas, valdymas ir audito jmoniy nepriklausomybeg,
auditoriy priezitira, audito paslaugy bendrosios rinkos sukiirimas ir MV] taikomy taisykliy
supaprastinimas.

4.5. Kova su politine korupcija ir jos prevencija

Pasikartojantys politiniai skandalai parodé, kad politinius veikéjus, privacias jmones,
ziniasklaida, prekybos asociacijas ir fondus kartais sieja sudétingi rysiai’>. Siais rysiais
siekiama abipusés naudos, kad buty daromas poveikis svarbiems politiniams ir ekonominiams
sprendimams, dél kuriy kyla pavojus demokratinéms institucijoms bei procediiroms ir sunkiau
nustatoma korupciné veikla. GRECO vykdant steb¢jimo veikla, kelios valstybés narés Siek
tiek pagerino teising ir institucing politiniy partijy finansavimo sistema. Taciau kai kuriose
valstybése narése skaidrumo ir priezilros taisykliy jgyvendinimas tebéra nepakankamas.
Komisija ragina valstybes nares, nacionalinius parlamentus ir Europos Parlamenta
uZtikrinti didesnj skaidrumg ir sudaryti salygas veiksmingai prizitréti politiniy partiju
ir kity interesy grupiu finansavima. Komisija taip pat yra jsipareigojusi ginti bendrajj

5 ,Penktosios ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitos iSvados. Sanglaudos politikos

ateitis*, COM(2010) 642 galutinis.
e 2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1606/2002 (OL L 243,
20029 11, p. 1).
Direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybeés ir konsoliduotos
finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB bei
panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB (OL L 157, 2006 6 9, p. 87).
Zalioji knyga ,,Audito politika. Per krize jgyta patirtis**, COM(2010) 561 galutinis.
Pastaruoju metu politikai daznai kaltinti rySiais su jtakingomis jmonémis ir Ziniasklaidos savininkais,
visy pirma dél rinkimy kampanijy finansavimo.
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Sajungos interesa, laikydamasi Sutartyje nustatyty jpareigojimy, savo elgesio kodekso ir kity
susijusiy taisykliy.

Ziniasklaida atlieka svarby vaidmenj didinant politiniy veikéjy skaidruma ir atskaitomybe ir
daznai yra naudinga kovos su politine korupcija priemoné. Komisija ragina valstybes nares
imtis visy biting priemoniy ir wuZtikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendinta
Ziniasklaidos laisve ir nepriklausomumg (jskaitant Ziniasklaidos finansavima)
uZtikrinanti galiojanti teisiné sistema. Komisija, vykdydama galiojancias programas, rems
ziniasklaidos mokyma, kad biity pagilintos zZinios konkreCiose srityse, kurios yra svarbios
siekiant nustatyti korupcijos atvejus (pvz., pinigy plovimas, politiniy partijy finansavimas,
bankininkyste, vertybiniy popieriy birza). Komisija ir kitomis priemonémis remia politinés
korupcijos mazinimo veiksmus, be kita ko, finansuoja pilietinés visuomenés iniciatyvas™.

4.6. Statistikos gerinimas

Siuo metu ES néra bendros statistikos sistemos, pagal kurig biity galima jvertinti korupcijos
pobudj ir mastg ar kovos su korupcija priemoniy veiksmingumag. Priémus ES veiksmy planag,
kuriuo siekiama sukurti ES nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos visapusiSka ir
nuoseklia vertinimo strategija’*, imamasi tolesniy veiksmy — rengiamas naujas 2011-2015 m.
veiksmy planas. Komisija sukurs statistikos eksperty pogrupi — tai pirmasis zingsnis
siekiant sukurti bendrg ES korupcijos srities statistikos sistema.

4.7. Saziningumas sporte

Korupcija sporte — vis labiau matoma tarpvalstybinio pobtidzio problema, daugiausia susijusi
su neaiSkiais zaidéjy perkélimais ir susitarimais dél varzyby baigties. Komisija iSnagrinés,
kaip biity galima veiksmingiau spresti susitarimy dél varzyby baigties problema, visy pirma
iStirs, kaip korupcija sporte reglamentuojama nacionalinés teisés akty. Remiantis Siuo tyrimu,
buty galima imtis tolesniy Sios politikos srities veiksmy, pvz., galbiit nustatyti minimalias
taisykles dél nusikalstamos veikos §ioje srityje apibrézimo.

4.8. ES vieSyju 1éSy apsauga nuo korupcijos

Daugiau kaip prie$ deSimtmetj dél kaltinimy korupcija atsistatydino visi Komisijos nariai ir
buvo jsteigta Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF). Viena pagrindiniy OLAF
uzduociy — vykdyti administracinius tyrimus, siekiant kovoti su suk¢iavimu, korupcija ir kita
neteiséta veikla, kuri kenkia ES finansiniams interesams>®.

2011 m. bus imtasi keliy iniciatyvy, siekiant griez€iau kovoti su suk¢iavimu ir korupcija,
susijusia su ES vieSosiomis 1éSomis. Komunikate dél ES finansiniy interesy apsaugos
taikant baudZiamosios teisés normas ir atliekant administracinius tyrimus’’ i$déstyta,
kaip Komisija ketina ES mastu saugoti mokes¢iy mokétojy léSas nuo neteisétos veiklos, be
kita ko, nuo korupcijos ES institucijose ir kitur. Komunikate nurodoma, kaip biity galima

3 i parama teikiama pagal specialia Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu

programa.
> COM(2006) 437 galutinis.
> COM(2011) 12 galutinis.

56
57

OLATF kasmet teikia ataskaitas apie savo veikla, zr. http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf en.html.
Komunikatas ,,Europos Sgjungos finansiniy interesy apsauga taikant baudziamosios teisés normas ir
atlieckant administracinius tyrimus. Integruota mokesC¢iy mokétojy 1€Sy apsaugos politika®,
COM(2011) 293 galutinis.
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pagerinti baudZiamosios teisés sistema ir tyréjy bei prokurory procediirines priemones ir kaip
bty galima pakeisti institucing sistema, pvz., isteigti Europos prokuratiira.

Komisija taip pat ketina priimti nauja kovos su suk¢iavimu strategija ir taip sustiprinti
Sajungos finansy politika, kad biity geriau apsaugoti ES finansiniai interesai. Strategijoje bus
nustatyti prioritetai ir konkrecios veiklos sritys, kad dabartiné¢ Komisijos kovos su suk¢iavimu
sistema veikty geriau, daugiausia démesio skiriant prevencijai.

Sias iniciatyvas papildo Komisijos pasitilymas i§ dalies pakeisti OLAF teisine sistema’®,
kuriuo siekiama padidinti OLAF tyrimy veiksmingumag ir greitj, sustiprinti procedirines
garantijas, taip pat sustiprinti OLAF bendradarbiavimg su valstybémis narémis ir pagerinti jo
valdyma.

5. DAUGIAU DEMESIO KORUPCIJAI ES ISORES POLITIKOS SRITYSE
5.1. Salys kandidatés, potencialios $alys kandidatés ir kaimyninés Salys

ES plétros procesas — pagrindiné esminiy kovos su korupcija reformy Salyse kandidatése ir
potencialiose Salyse kandidatése priemoné. Po pastaryjy plétros etapy smarkiai pasikeité
tikroji ES kovos su korupcija politikos jtaka. Paaiskéjo, kad valstybés, prisijungdamos prie
ES, vis dar sunkiai gal¢jo jrodyti, kad kovos su korupcijas reformos jgyvendinamos
sékmingai ir negriZtamai. Be to, joms prisijungus, vis dar reikéjo stebéti, kaip siekiama
kovoti su korupcija.

I 2005 m. Kroatijos ir Turkijos deryby programas jtrauktas specialus skyrius®’, kuriame
nagrinéjami jvairis teisinés valstybés aspektai, jskaitant teismy reformg ir kova su korupcija.
Atnaujintu konsensusu dél plétros® dar labiau sustiprinta teisinés valstybés reikimé.

Zinodama, kad nesant politinio ryzto, tik investuojant ES 1éSas j institucijy karima,
nejmanoma uztikrinti sékmingo kovos su korupcija politikos jgyvendinimo, Komisija 2010 m.
pradéjo glaudesnj dialoga su Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis
teisinés valstybés klausimais. Glaudesnis dialogas grindziamas papildoma patirtimi, jgyta per
vizy rezimo liberalizavimo procesg. Veiksminga reformos skatinimo ir prioritetinio jos
igyvendinimo priemoné — veiksmy planai, kuriuose iSdéstyti kriterijai, kuriuos turi atitikti
vizy rezimo liberalizavimo siekiancios Salys. Dialogo teisinés valstybés klausimais tikslas —
sustiprinti tokj kriterijy nustatymg pirmaisiais pasirengimo narystei etapais. Komisijos
nuomonése dél Albanijos ir Juodkalnijos narystés ES paraisky jau pateiktos rekomendacijos,
kurias reikéty igyvendinti prie§ deryby pradzia. Plétojant dialoga bus rengiamos kasmetinés
eksperty misijos, kuriose dalyvaus ir ES valstybiy nariy ekspertai, taigi valstybés narés galés
aktyviau dalyvauti procese.

Remdamasi Siomis priemonémis, Komisija toliau teiks pirmenybe kovos su korupcija
politikos stebéjimui ir nuo pirmyju etapy nuodugniai vertins rengimasi narystei, kad
uZtikrinty reformy tvaruma. Komisija taip pat skatins grieztg tarptautiniy paramos teikéjy
koordinavima, kad biity iSvengta sutaptinés paramos ir kad tiksliau biity nukreipiami skiriami
iStekliai.

> COM(2011) 135 galutinis.
> 23 skyrius.
60 Atnaujintas konsensusas dél plétros patvirtintas 2006 m. gruodzio 14-15 d.
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Europos kaimynystés politikos srityje vyriausiasis jgaliotinis ir Komisija skatins kaimynines
Salis laikytis esminio paramos teikimo aspekto — stiprinti kovos su korupcija gebéjimus®'. Tai
yra ypa¢ svarbu dél pastaryjy jvykiy Siaurés Afrikos $alyse, kuriose sukilti prie§ rezima
paskatino poreikis iSnaikinti korupcijos kultiirg.

5.2. Bendradarbiavimo ir vystymosi politikos sritys

ES parama geram valdymui ir demokratizacijai stiprinti, teikiama jgyvendinant
bendradarbiavimo ir vystymosi politika, taip pat apima kovos su korupcija politika®®. Siomis
aplinkybémis Komisija laikosi partnerystés principy ir plétoja dialoga su Saliy partneriy
vyriausybémis ir pilietine visuomene, ES valstybémis narémis ir kitais paramos teikéjais.
Pripazindama, kad nesant politinio ryzto Salyje, iSorés parama greiCiausiai neduos rezultaty,
Komisija laikosi nuomonés, kad galbiit naudinga imtis skatinamyjy priemoniy®. Komisija
ketina aktyviau plétoti dialogg su Salimis partnerémis kovos su sukCiavimu ir kovos su
korupcija klausimais, labiau remti geb¢jimy stiprinimg ir taip skatinti priimti nacionalines
kovos su jvairiy formy korupcija strategijas. Programavimo laikotarpiu ir per visg
igyvendinimo procesa ypa¢ daug démesio bus skiriama tokioms strategijoms ir jy
veiksmingam jgyvendinimui.

Siekdama Sio tikslo, Komisija skatins labiau taikyti salygas vystymosi srityje ir taip skatinti
atitikt] minimaliems tarptautiniams kovos su korupcija standartams, kaip iSdéstyta Jungtiniy
Tauty konvencijoje prie§ korupcijg ir kitose tarptautinése ir regioninése konvencijose, kurias
tos Salys yra pasiraSiusios. Komisija taip pat skatins griez€iau taikyti kovos su korupcija
nuostatas, kurios jau jtvirtintos bendradarbiavimo su Salimis partnerémis teisiniuose
pagrinduose: rengs specialias konsultacijas dél atskiry didelés korupcijos atvejy ir prireikus
taikys sankcijas, jei nebus imtasi tinkamy priemoniy.

Galiausiai, Komisija priéme pasaulines programas (ir jas toliau rems), kuriy tikslas — sukurti
skaidrias gamtos iStekliy ir zaliavy gavybos ir prekybos sistemas, kaip antai misky teisés akty
vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena veiksmy plana®® ir gavybos pramonés
skaidrumo iniciatyva.

5.3. Prekybos politika

ES prekybos politika padedama skatinti trecigsias Salis laikytis, be kita ko, zmogaus teisiy ir
gero valdymo principy: plétojami dvisaliai prekybos santykiai, taikomos tokios priemonés
kaip bendroji lengvatiniy muity tarify sistema. Komisija neseniai pasitilé pertvarkyti bendraja
lengvatiniy muity tarify sistema® ir sustiprinti paskatas laikytis gero valdymo standarty, t. y.
laikytis tokiy pagrindiniy tarptautiniy konvencijy kaip Jungtiniy Tauty konvencija prie§
korupcijg ir jas jgyvendinti.

ol Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujas pozitiris j kintan¢ig kaimynyste*, COM(2011) 303.
Komunikatas ,,Valdymas ir vystymasis, COM(2003) 615 galutinis, ir komunikatas ,,Valdymas
Europos konsensuse dél vystymosi politikos. Suderinto pozidrio Europos Sajungoje link®,
COM(2006) 421 galutinis.

Pvz., Afrikos, Karijy jiiros ir Ramiojo vandenyno Salims skirta valdymo iniciatyva — 2,7 mlrd. EUR
skatinamoji iSmoka, kuria sieckiama skatinti politinj ryZtg imtis reformy.

Komunikatas dél ES misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena veiksmy plano,
COM(2003) 251 galutinis.

63 COM(2011) 241 galutinis.
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Komisija toliau skatins j laisvosios prekybos susitarimus jtraukti specialias nuostatas dél
skaidrumo vykdant tarptautinius vieSuosius pirkimus, o plétodama bendradarbiavimg su
Pasaulio prekybos organizacija kitas PPO $alis skatins pasirasyti vieSyjy pirkimy sutartj,
kurioje pateikiamos skaidrumo didinimo vykdant tarptautinius vieSuosius pirkimus nuostatos,
kuriomis maZzinama korupcijos rizika.

6. ISVADA

Korupcija tebekelia susiriipinimg tiek ES, tiek pasaulyje. Nors korupcijos pobiidis ir mastas
skiriasi, ji egzistuoja visose valstybése narése ir daro didele Zalg ekonomikai, visuomenei ir
demokratijai.

Tarptautinés priemonés jau sukurtos, ES kovos su korupcija teisés aktai priimti, taciau jy
igyvendinimas tebéra nepakankamas. Komisija ragina ES valstybes nares uztikrinti, kad
visos susijusios teisinés priemonés buty perkeltos i jy teise ir, svarbiausia, veiksmingai toliau
stebimos ir jgyvendinamos, kad biity galima nustatyti korupcijos nusikaltimus ir vykdyti
baudziamajj persekiojima uz juos, taip pat sustiprintos baudziamosios teisés nuostatomis ir
sistemingai taikomomis atgrasomosiomis bausmémis ir turto susigrgzinimu.

Siam tikslui pasiekti batina, kad visi sprendimus priimantys asmenys ES biity labiau politigkai
ryztingi. Dabartiniai tarptautiniai steb¢jimo ir vertinimo mechanizmai kol kas néra
veiksmingai taikomi. Todél biitina imtis ES masto veiksmuy ir visose ES valstybése narése
stiprinti politinj ryZta kovoti su korupcija.

Todél Komisija nuo 2013 m. rengs ES kovos su korupcija ataskaitas, kuriose periodiSkai
vertins valstybiy nariy pastangas Sioje srityje. ES taip pat turéty derétis dél dalyvavimo
Europos Tarybos valstybiy prie$ korupcija grupés (GRECO) veikloje.

ES, taikydama visapusiSska pozilri, taip pat turéty spresti korupcijos klausima visy
atitinkamy ES politikos — tiek vidaus, tiek iSorés — sri¢iy priemonémis. Daugiau démesio
korupcijai reikéty skirti teismams ir policijai bendradarbiaujant, modernizuojant ES taisykles
dél nusikalstamu budu jgyto turto konfiskavimo, persvarstant viesyjy pirkimy teisés aktus,
gerinant ES nusikaltimy statistika, vykdant grieztesng kovos su sukciavimu politika ES
finansiniams interesams apsaugoti, plétojant ES plétros procesa ir labiau taikant salygas
bendradarbiavimo ir vystymosi politikos srityse. Komisijai remiant kartu reikéty toliau plétoti
privaciojo bei vieSojo sektoriu dialoga ES mastu dél korupcijos prevencijos biidy verslo
sektoriuje.

IS tikryjy, Siomis iniciatyvomis korupcija nebus iSnaikinta nei ES, nei uz jos riby. Taciau Sios
kartu jgyvendinamos priemonés padés suSvelninti problema, o tai naudinga visiems.
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