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WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: ST 10745/24

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 06/2024

Trybunatu Obrachunkowego: ,Instrument Pomocy dla UchodzZzcow
w Turcji — zapewnit korzysci uchodzcom i spotecznosciom przyjmujgcym,
lecz wptyw i trwatos¢ dziatan wcigz sg niepewne”

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wymienione konkluzje Rady w wersji zatwierdzonej przez

Rade (ds. Srodowiska) na posiedzeniu 17 czerwca 2024 r.
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ZAYLACZNIK

1. Rada przypomina, Ze unijny Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji powstat
w odpowiedzi na bezprecedensowy kryzys uchodzczy, z jakim muszg sie mierzy¢ UE
1 Turcja. UE i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do pomocy Turcji w stawianiu
czola temu wyzwaniu. Rada wyraza uznanie dla istotnych wysitkow, jakie podjeta Turcja,
by przyjac¢ ponad 4 mln uchodzcoéw i by zaspokajac ich potrzeby, oraz z zadowoleniem
przyjmuje cigglty dialog toczacy si¢ miedzy UE a Turcjg w ramach oswiadczenia UE—Turcja.
Zgodnie z konkluzjami w sprawie rozszerzenia z dnia 12 grudnia 2023 r. Rada ponownie
potwierdza znaczenie pelnego 1 niedyskryminujacego wdrozenia os§wiadczenia UE-Turcja,

ktore nadal okresla kluczowe ramy wspolpracy w dziedzinie migracji.

2. Rada przypomina, ze wspomniany instrument, dysponujacy catkowita kwota 6 mld EUR,
przewiduje wspolny mechanizm koordynacji i ma zapewnia¢, by potrzeby uchodzcow
1 spotecznosci przyjmujacych w Turcji byly odpowiednio zaspokajane. Gtownymi obszarami
instrumentu sg pomoc humanitarna, edukacja, zdrowie, infrastruktura miejska oraz wsparcie

spoleczno-ekonomiczne.

3. Rada dzigkuje Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu za sprawozdanie specjalne
nr 06/2024 dotyczace tego instrumentu oraz przyjmuje do wiadomos$ci zawarte w nim wnioski
1 zalecenia. Rada stwierdza, ze celem audytu, ktéry obejmowat okres od grudnia 2022 r.
do lipca 2023 r., byto ocenienie, czy instrument wspieral uchodzcow 1 spotecznosci
przyjmujace w Turcji w sposob sprawny, skuteczny i trwaly, koncentrujac si¢ na aspekcie
zapewnianego wsparcia dotyczacym rozwoju. Rada stwierdza, Zze przedmiotowe
sprawozdanie specjalne jest nastepstwem zalecen przedstawionych przez Trybunat
w sprawozdaniu specjalnym nr 27/2018, w ktorym skupiono si¢ na sposobie zaprojektowania

instrumentu oraz na humanitarnym aspekcie finansowania.
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4.  Rada generalnie przyjmuje z zadowoleniem og6lny wniosek Trybunatu, Ze w trudnej sytuacji
instrument zapewnit uchodzcom 1 spoteczno$ciom przyjmujacym odpowiednie wsparcie.
Rada z zadowoleniem przyjmuje takze ustalenie, ze Komisja poprawita funkcjonowanie tego
instrumentu zgodnie z zaleceniami Trybunatu z 2018 r., co obejmowalo lepsza ocene potrzeb
1 wzmozenie monitorowania, usprawnienie instrumentéw finansowania, poprawe koordynacji
pomocy i istotng poprawe sprawnosci przedsiewzig¢ z zakresu pomocy pienieznej. Rada
podkresla takze strategiczne znaczenie trwalej transformacji, z mysia o osiggnieciu wigkszej
sprawczosci 1 stalego zaangazowania wtadz tureckich, i odnotowuje starania Komisji na rzecz
przekazania projektow tym wtadzom. Rada dostrzega takze starania Komisji na rzecz
poprawy warunkéw dziatania (migdzynarodowych) organizacji pozarzadowych i przypomina

o obowiazkach wtadz tureckich w tym wzgledzie.

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunatu, Ze instrument zapewnit
odpowiednie wsparcie i uzyskat planowane wyniki, zwlaszcza w zakresie zdrowia i edukacji,
chociaz wsparcie w obszarze spoteczno-gospodarczym i infrastruktury miejskiej oceniono
jako mniej zaawansowane. Rada przyjmuje takze do wiadomosci pozytywne stwierdzenie
Trybunatu, ze Komisja zareagowata szybko i sprawnie w nastgpstwie trzesien ziemi, ktore
miaty miejsce w lutym 2023 r. i ktore miaty istotny wptyw na realizacj¢ projektow

finansowanych przez instrument.

6.  Rada odnotowuje stwierdzenie Trybunatu, Ze potrzebna jest poprawa w zakresie trwatosci
1 pomiaru wptywu wsparcia realizowanego w ramach instrumentu, zwtaszcza wsparcia
spoteczno-gospodarczego i projektéw sztandarowych dotyczacych edukacji i zdrowia.
W tym wzgledzie Rada przyjmuje do wiadomosci cztery zalecenia Trybunatu przeznaczone
dla Komisji 1 dotyczace tego, ze nalezy: poprawi¢ ocen¢ i monitorowanie kosztow; zachecac
wtladze tureckie do udostgpniania bardziej przydatnych danych na temat edukacji uchodzcow
1 spotecznos$ci przyjmujacych; usprawni¢ pomiar wptywu projektow; zwigkszy¢ trwatosé

projektow.
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7. Rada przyjmuje do wiadomosci dotaczone do sprawozdania specjalnego odpowiedzi Komisji,
dotyczace m.in. tego, ze Komisja zaakceptowata trzy z czterech zalecen, oraz z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja zaczela je juz realizowac, zwlaszcza zalecenia dotyczace
systemOw monitorowania i1 kwestii kontrolowania danych, a takze konkretnych okreslonych
w sprawozdaniu specjalnym kwestii w zakresie zdrowia i edukacji. Rada z zadowoleniem
stwierdza, ze Komisja cz¢sciowo zaakceptowata zalecenie dotyczace rozpoczecia dyskusji
z panstwami cztonkowskimi 1 witadzami tureckimi na temat sposob6éw zapewnienia trwatosci,
by zmaksymalizowa¢ korzystne skutki finansowania z instrumentu dla beneficjentow. W tym

wzgledzie Rada przyznaje, ze pelna realizacja tego zalecenia pozostaje poza kontrolg Komisji.

8.  Rada zwraca si¢ do Komisji, by regularnie informowala jg i Komitet Sterujacy instrumentu
o kwestiach podniesionych przez Trybunal w sprawozdaniu specjalnym oraz o realizacji
wspomnianych powyzej zalecen, a takze by zadbata, by zajmowano si¢ nimi systematycznie
1, w miar¢ mozliwos$ci, w catosci. Bez uszczerbku dla potencjalnych przysztych dyskusji na
temat dodatkowego wsparcia dla uchodzcéw w ramach spodjnej, sprawnej i kompleksowe;j
strategii ich wspierania, Rada zacheca ponadto Komisj¢ do uwzglednienia ustalen ze
sprawozdania w programowaniu dodatkowego wsparcia dla uchodzcéw w Turcji — zwlaszcza
ustalen dotyczacych wplywu i trwatosci — oraz do uwzglednienia ich w dyskusjach
z wladzami tureckimi, wraz z dalszym unijnym wsparciem dla syryjskich uchodzcow
w Turcji, jak postanowita Rada Europejska w ramach srodokresowej rewizji wieloletnich ram

finansowych na lata 20212027, ktora odbyta si¢ w dniu 1 lutego 2024 r.
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