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Neuvoston paatelmat tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro
06/2024: "Turkin-pakolaisavun koordinointivaline: Hyodyllinen pakolaisille
ja vastaanottaville yhteiséille, mutta vaikutuksesta ja kestavyydesta ei viela

varmuutta”

Valtuuskunnille toimitetaan edelld mainitut neuvoston paitelmat, jotka neuvosto (ympéristo)

hyviksyi istunnossaan 17. kesédkuuta 2024.
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1. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd EU:n Turkin-pakolaisavun koordinointivéline perustettiin
keinoksi kasitelld EU:ssa ja Turkissa syntynyttd ennenndkemétdntd pakolaiskriisid. EU ja sen
jasenvaltiot ovat sitoutuneet auttamaan Turkkia haasteeseen vastaamisessa. Neuvosto kiittaa
Turkkia sen merkittivistd pyrkimyksistd yli neljan miljoonan pakolaisen vastaanottamiseksi ja
heidin tarpeisiinsa vastaamiseksi, ja suhtautuu myonteisesti EU:n ja Turkin julkilausuman
puitteissa kaytdvaan EU:n ja Turkin jatkuvaan vuoropuheluun. Laajentumisesta 12.
joulukuuta 2023 antamiensa péadtelmien mukaisesti neuvosto toistaa, ettd on tirkedéd panna
taysimadrdisesti ja syrjimittomasti tdytdntoon EU:n ja Turkin julkilausuma, joka on edelleen

keskeinen kehys muuttoliikettd koskevalle yhteistydlle.

2. Neuvosto muistuttaa, ettd koordinointiviline, joka hallinnoi yhteensd 6 miljardin euron varoja,
tuo kayttoon yhteisen koordinointimekanismin ja sen tarkoituksena on varmistaa, etté
pakolaisten ja vastaanottavien yhteisdjen tarpeisiin vastataan Turkissa asianmukaisesti.
Koordinointivdlineen prioriteettialat ovat humanitaarinen apu, koulutus, terveydenhuolto,

kunnallinen infrastruktuuri ja sosioekonominen tuki.

3. Neuvosto kiittéa tilintarkastustuomioistuinta sen koordinointivélinettd koskevasta
erityiskertomuksesta No 06/2024 ja panee tarkoin merkille siind olevat padtelmét ja
suositukset. Neuvosto panee merkille, ettd joulukuun 2022 ja heindkuun 2023 vilisen
ajanjakson kattavan tarkastuksen tavoitteena oli arvioida etenkin kehitysti koskevan osan
suhteen, tuettiinko pakolaisia ja heitd vastaanottavia yhteisdja Turkissa koordinointivéilineen
avulla tehokkaasti, tuloksellisesti ja kestdvésti. Neuvosto panee merkille, ettd tima
erityiskertomus on jatkoa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 27/2018 jo
esitetyille suosituksille, joissa tarkasteltiin erityisesti koordinointivélineen suunnittelua ja

humanitaarisen alan rahoitustukea.
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4. Neuvosto on yleisesti ottaen tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen yleiseen havaintoon,
jonka mukaan koordinointivéline tarjosi haastavassa tilanteessa asianmukaista tukea
pakolaisille ja vastaanottaville yhteisdille. Neuvosto on myds tyytyvdinen havaintoon, jonka
mukaan komissio paransi koordinointivdlineen toimintaa tilintarkastustuomioistuimen vuonna
2018 antamien suositusten mukaisesti muun muassa parantamalla tarvearviointia ja
laajentamalla seurantakehysti, tehostamalla rahoitusvilineitd, parantamalla tuen koordinointia
ja parantamalla merkittdvasti kdteisavustushankkeiden tehokkuutta. Neuvosto korostaa myos
kestdvian siirtymén strategista merkitystd pyrittdessd Turkin viranomaisten laajempaan ja
jatkuvaan sitoutumiseen, ja panee merkille komission pyrkimykset siirtdd hankkeita
viranomaisten vastuulle. Neuvosto panee myds merkille komission pyrkimykset parantaa
(kansainvilisten) valtiosta riippumattomien jirjestojen toimintaympéristdd ja muistuttaa

Turkin viranomaisten vastuusta tdssa asiassa.

5. Neuvosto on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen arvioon, jonka mukaan
koordinointivilineestd on annettu asiaankuuluvaa tukea ja se on tuottanut suunnitellut
tuotokset erityisesti terveydenhuollon ja koulutuksen osalta. Sosioekonomisen tuen ja
kunnallisen infrastruktuurin arvioidaan vahvistuneen vihdisemmassd méaarin. Neuvosto panee
my0s merkille tilintarkastustuomioistuimen myonteisen arvion, jonka mukaan komissio toimi
nopeasti ja tehokkaasti helmikuun 2023 maanjéristysten yhteydesséd, milld oli merkittiva

vaikutus koordinointivdlineestd rahoitettujen hankkeiden taytdntoonpanoon.

6.  Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen arvion, jonka mukaan
koordinointivélineestd myonnetyn tuen kestdvyyttd ja vaikutusten mittaamista on
parannettava, erityisesti sosioekonomisen tuen sekd koulutus- ja terveysalan
lippulaivahankkeiden osalta. Neuvosto panee tidssd yhteydessd tarkoin merkille
tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antamat neljé suositusta, joilla on tarkoitus parantaa
kustannusten arviointia ja seurantaa; kannustaa Turkin viranomaisia asettamaan saataville
pakolaisia ja vastaanottavia yhteisdjd koskevia merkityksellisempid koulutustietoja; parantaa

hankkeiden vaikutusten mittaamista; vahvistaa hankkeiden kestiavyytta.
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7. Neuvosto panee merkille erityiskertomukseen liitetyt komission vastaukset, joiden mukaan
komissio on hyvédksynyt kolme neljdstd suosituksesta. Neuvosto on tyytyviinen siihen, etti
komissio on jo ryhtynyt késitteleméén niitd, erityisesti seurantajérjestelmien ja
tiedonhallinnan seké erityiskertomuksessa yksildityjen terveydenhuoltoon ja koulutukseen
liittyvien erityisten kysymysten osalta. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd komissio on
osittain hyviaksynyt suosituksen keskustelun aloittamisesta jasenvaltioiden ja Turkin
viranomaisten kanssa siitd, miten voidaan varmistaa kestdvyys, jotta koordinointivilineen
rahoituksen vaikutus voidaan maksimoida edunsaajien kannalta. Taltd osin neuvosto toteaa,

ettd komissio ei voi vaikuttaa timén suosituksen tdysimaardiseen tdytantdonpanoon.

8. Neuvosto pyytdd komissiota antamaan neuvostolle ja koordinointivélineen ohjauskomitealle
sadnnollisesti tietoja erityiskertomuksessa esiin otetuista asioista ja edelld mainittujen
suositusten toteutuksesta ja varmistamaan, ettd niité asioita kisitelldédn jérjestelméllisesti ja
kaikilta osin, siind méérin kuin se on mahdollista. Rajoittamatta mahdollisia tulevia
keskusteluja pakolaisille osoitettavasta lisdtuesta osana johdonmukaista, tehokasta ja kattavaa
pakolaisten tukistrategiaa neuvosto kannustaa lisdksi komissiota ottamaan Turkissa olevien
pakolaisten lisdtuen osalta ohjelmasuunnittelussaan sekd Turkin viranomaisten kanssa
kaytavissd keskusteluissa huomioon kertomuksen havainnot, erityisesti vaikutus- ja
kestdvyysndkokohdat, EU:n pyrkiessé jatkamaan Turkissa olevien syyrialaispakolaisten
tukemista Eurooppa-neuvoston 1. helmikuuta 2024 monivuotisen rahoituskehyksen 2021—

2027 valiarvioinnin yhteydessé tekemén paitoksen mukaisesti.
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