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1. Inledning

Den 29 april 2026 beviljade Europaparlamentet, efter en rekommendation fran
radet, kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s budget 2024.

| denna rapport sammanfattas de viktigaste atgarder som kommissionen vidtagit
for att bemota de viktigaste framstallningarna fran i) Europaparlamentet i dess
resolution om ansvarsfrihet' och ii) radet i dess rekommendation om ansvarsfrihet?.
Kommissionen kommer att besvara specifika framstéllningar senare i ar.

2. Budgeten uppnar sina mal

Ar 2024 spelade EU:s budget en viktig roll for att hjilpa EU att forverkliga sina
politiska prioriteringar. Sdsom anges i Arlig férvaltnings- och resultatrapport for
EU:s budget - Budgetaret 2024 bidrog EU:s budget till att stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen, stédja jordbrukare och férbéttra
jordbrukets produktivitet. Den stodde den grona och den digitala omstallningen
samt starkandet av EU:s yttre granser och forsvarskapacitet, bidrog till att ta itu
med migrationstrycket, gav orubbligt stod till Ukraina och hjalpte EU att hantera
den humanitara krisen i Mellandstern.

EU:s budget var en viktig drivkraft for att oka EU:s konkurrenskraft, starka den
ekonomiska sakerheten (t.ex. genom att investera i ren teknik, humankapital och
gransoverskridande infrastruktur for att starka den regionala utvecklingen och den
inre marknaden) och stddja EU:s strategiska partnerskap dver hela varlden.

a. Budgetgenomforande

Parlamentet oroas over genomforandegraden for EU:s budget inom den nuvarande
flerariga budgetramen och nar det galler faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Parlamentet noterar att férseningar i genomférandet 6kar risken for atertaganden
och press mot slutet av programplaneringsperioden.

Kommissionen betonar att de belopp som anslagits men annu inte betalats fran
EU:s budget, dvs. utestdende ataganden (reste a liguider) var 35 miljarder euro

1 Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om ansvarsfrihet for genomfdérandet av
Europeiska unionens allm3nna budget for budgetaret 2024, avsnitt 1l - kommissionen,
genomfdrandeorgan och nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (2025/2145 (DEC)).

2 Radets rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen fér genomférandet av
Europeiska unionens allminna budget fér budgetaret 2024 (5749/26).

3 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och revisionsratten, Arlig férvaltnings-
och resultatrapport fér EU:s budget - Budgetaret 2024, COM(2025) 824, 17.6.2025.
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ldgre i slutet av 2024 an i slutet av 2023. N&stan halften av de utestaende
atagandena i slutet av 2024 (exklusive utestaende ataganden fran
NextGenerationEU - NGEU) ar kopplade till sammanhallningspolitiken och darmed
till medlemsstaternas genomforande av medel inom ramen for delad forvaltning. |
och med att det lokala projekturvalet 6kade fran omkring 12 % i slutet av 2023 till
omkring 37 % (2024) och cirka 65 % (2025) av de tillgangliga anslagen for
sammanhallningsprogrammen 2021-2027 paskyndades det finansiella
genomforandet avsevart, och manga medlemsstater ldamnade in
betalningsansékningar som gick langt utdver deras tillbakadragandemal fér N+3.
Tack vare denna positiva utveckling har projekturvalet och betalningarna borjat
komma ikapp jamfort med 2014-2020. For att sakerstalla ett smidigt genomforande
hjalper kommissionen medlemsstaterna att starka sin administrativa kapacitet och
ta itu med investeringsrelaterade flaskhalsar.

Kommissionen kommer att fortsatta att folja genomforandet av EU:s program och
instrument noga. Den offentliggér arligen information om prognosen for
budgetgenomférandet och en ldgesrapport om utestaende ataganden.

Nar det giller de utestaende atagandena inom NextGenerationEU sag manga
medlemsstater ©dver sina nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner,
omférdelade resurser till mogna projekt, justerade delmal och mal samt atgardade
flaskhalsar i genomforandet, samtidigt som de upprattholls ambitionerna i planerna
for aterhdmtning och resiliens. Dessa oversyner syftade till att aterspegla
forandrade omstandigheter och forbattra resultaten, och var inriktade pa slutféra
betalningarna inom ramen fér faciliteten fér aterhamtning och resiliens i tid fore
utgdngen av 2026. Den 30 april 2026 antog kommissionen riktlinjer fér
medlemsstaterna om operativa aspekter med anknytning till slutfasen for och
avslutandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att sdkerstilla ett
framgangsrikt slutférande av denna.

| viss utstrackning kan medlemsstaterna ha prioriterat genomforandet och
oversynen av sina planer for aterhamtning och resiliens, vilket kan ha lett till
forseningar i genomférandet av de sammanhallningspolitiska programmen.
Samtidigt bidrar atgarder som stéds inom ramen for faciliteten fér aterhamtning
och resiliens till att paskynda genomférandet av medel inom den flerariga
budgetramen. Till exempel férvantas de reformer inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens som syftar till att skynda pa tillstandsférfarandena fa positiva
spridningseffekter pa genomfdrandet av investeringsatgarderna inom ramen for
andra EU-fonder.

b. Att ta itu med nya prioriteringar: forsvar och Ukraina
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Kommissionen vidlkomnar parlamentets asikt att "férsvaret av och stédelt] till
Ukraina maste behandlas som den budgetmassiga prioriteringen i det nuvarande
geopolitiska sammanhanget, och att resurser bér omférdelas fran program med
lagre prioritet for att uppna detta mal™.

Kommissionen har atagit sig att starka EU:s forsvarskapacitet. Den har féreslagit
flera initiativ for att oka forsvarsberedskapen och investeringarna, bland annat i)
upp till 150 miljarder euro i lan till medlemsstaterna som stéds av EU:s budget inom
ramen for instrumentet Sakerhetsaktion for Europa (Safe-instrumentet), ii) den
gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030, iii) ReArm Europe
och iv) omnibuspaketet om forsvarsberedskap.

Fran det att Ryssland invaderade Ukraina fram till slutet av 2024 ledde EU:s
orubbliga atagande gentemot Ukraina till att 130,2 miljarder euro hade mobiliserats
for att ge landet finansiellt, ekonomiskt, humanitart, militart och diplomatiskt stod. |
februari 2024 inrattades Ukrainafaciliteten fér att stodja Ukrainas aterhamtning,
ateruppbyggnad och modernisering. For att tillgodose Ukrainas finansieringsbehov
2026-2027 antogs Ukrainastédslanet, som tillhandahaller upp till 90 miljarder euro
2026-2027 och finansieras genom EU-lan pa kapitalmarknaderna, i februari 2026.

c. EU-finansieringens inverkan pa klimat och biologisk mangfald

Kommissionen noterar Europeiska revisionsrattens iakttagelser om ’brister i
kommissionens metod for att uppskatta klimateffekterna av unionens utgifter” och
parlamentets uttalande om att "de nuvarande metoderna for att spara utgifter for
klimatet och den biologiska mangfalden inte till fullo fangar upp alla effekter av

unionens verksamhet”®.

Kommissionen stravar efter att mata bidraget fran och resultaten av EU:s budget
nar det galler klimatatgdrder och biologisk mangfald i linje med den nuvarande
prestationsramen. For faciliteten for aterhdmtning och resiliens, den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken ar den skyldig att tillAmpa den
metod och de sarskilda koefficienter som anges i respektive grundlaggande
rattsakt om inrdttande av dessa program. For den flerariga budgetramen 2028-
2034 har kommissionen foreslagit ett anpassat system for att overvaka EU:s
utgifter och resultat med avseende pa klimat- och miljomalen.

4 Se punkt 17 - 2025/2145(DEC).
5 Se punkt 13 - 2025/2145(DEC).
6 lbid.
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3. Skydda EU:s ekonomiska
Intressen

Kommissionen faster storsta vikt vid att overvaka anvandningen av EU-medel i
samarbete med nationella myndigheter och andra genomforandepartner.

a. Utgifter i linje med EU:s varden, inbegripet rattsstatsprincipen

Rattsstatsprincipen

Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut och konsekvent dra nytta av de
instrument som finns tillgdngliga for att tillfalligt halla inne eller skydda EU-
finansiering nar brister i rattsstatsprincipen paverkar en sund ekonomisk
forvaltning i de berorda medlemsstaterna, sarskilt i Ungern och Slovakien.

Enligt villkorlighetsforordningen overvakar kommissionen proaktivt situationen i
alla medlemsstater for att identifiera overtradelser av rattsstatsprincipen som
omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade sa tidigt som maijligt.
Kommissionen drar full nytta av alla tillgangliga sektorsspecifika och allmanna
rattsliga instrument for att ta itu med Overtradelser av rattsstatsprincipen i
medlemsstaterna som paverkar eller utgdr ett hot mot en sund ekonomisk
forvaltning av EU:s budget eller skyddet av EU:s ekonomiska intressen pa ett
tillrackligt direkt satt.

Ungern har varit féoremal for atgarder enligt villkorlighetsférordningen for att
skydda EU:s budget sedan 2022, bland annat genom att i) dra in 55 % av
budgetatagandena till tre sammanhallningsprogram och ii) férbjuda ingaendet av
nya rattsliga ataganden gallande EU-finansiering inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning med allmannyttiga truster eller enheter av allmant intresse som
forvaltas av dem.

Utover villkorlighetsforordningen forfogar kommissionen over andra viktiga
instrument for att skydda EU:s budget, sarskilt foljande: i) de oOvergripande
nodvandiga villkoren om Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna enligt férordningen om gemensamma bestammelser och ii) de delmal
och mal som ror problem i fraga om rattsstatsprincipen inom ramen fér nationella
planer for aterhdmtning och resiliens.

Under nasta flerariga budgetram forblir respekten for rattsstatsprincipen och de
grundldggande rattigheterna ett maste - villkorlighetsférordningen kommer att
fortsatta att galla for alla fonder. De nationella och regionala partnerskapsplanerna
kan enligt kommissionens forslag tillata ekonomiskt stéd till atgarder for att starka
rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna samtidigt som
overgripande villkor tillampas for att sakerstalla att EU-budgeten skyddas mot
overtradelser av rattsstatsprincipen och stadgan. Om en overtradelse fortfarande
inte har avhjalpts efter ett ar kan de berérda medlen omférdelas till program inom
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ramen for direkt eller indirekt forvaltning, sarskilt sadana som stéder demokrati,
det civila samhallet eller insatser fér korruptionsbekdmpning, inom det arliga
budgetférfarandet och med forbehall for att parlamentet och radet godkdnner det.
For att fa EU-finansiering maste medlemsstaterna dessutom inrdtta mekanismer
for att sakerstalla fortsatta utbetalningar till stodmottagare aven om EU-
finansieringen halls inne. Dessa skyddsatgdrder utgér en central del av deras
forvaltnings- och kontrollsystem.

EU:s varden

Kommissionen noterar parlamentets krav pa en ’riskbaserad kontroll av
mottagarnas efterlevnad av unionens varden, i syfte att upptacka potentiella
overtradelser”’. Enligt budgetférordningen ska kommissionen dvervaka alla steg av
sin kontraktsforvaltning for att sakerstalla att organisationer och projekt som ar
oférenliga med EU:s varden inte erhaller stéd. Alla mottagare av EU-finansiering
maste genom avtal ata sig att respektera och sakerstalla respekt for de varden
som EU bygger pa nadr de anvander medel fran unionens budget. Bristande
efterlevnad av denna skyldighet kan leda till en sankning av belopp, tillfalligt
upphavande eller uppségning av bidragsavtalet och/eller administrativa atgarder
(t.ex. uteslutning eller ekonomiska sanktioner) inom ramen for systemet for tidig
upptackt och uteslutning. Slutligen sakerstaller mekanismerna for bedomning i
efterhand enligt budgetforordningen en korrekt anvandning av EU-medel i de fall
kontroller eller revisioner visar att skyldigheterna har asidosatts.

Systemet for tidig upptdckt och uteslutning (Edes-systemef) &r tillampligt pa
personer och enheter, daribland ekonomiska aktorer och organisationer, som
ansoker om eller tar emot medel genom direkt och indirekt forvaltning. Grunderna
for uteslutning fran Edes-systemet tillhandahaller en bred ram for att ta itu med
yrkesmassiga eller etiska fel i yrkesutovningen, vilket inbegriper uppvigling till hat,
diskriminering och andra allvarliga asidosattanden av EU:s varden. Edes-systemets
databas kontrolleras av alla bemyndigande tjansteman under utvarderingssteget.
For att starka tillsynen annu mer kommer kommissionen att undersoka mojligheten
att inkludera efterlevnadsindikatorer for EU-varden i riskverktyget Arachne+, nar
detta blir genomfarbart ur teknisk och rattslig synvinkel.

Intressekonflikter

Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla att "inga unionsmedel betalas
ut, direkt eller indirekt, till stédmottagare, dven med avseende pa medlemmar i
Europeiska radet, for vilka en intressekonflikt har konstaterats och inte bevisligen

7 Se punkt 161 xxii -2025/2145 (DEC).
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och pa ett verifierbart satt har l6sts”®, och understryker att medlemsstaterna bor
sakerstalla transparens som ett skydd mot intressekonflikter.

Kommissionen betonar att alla medlemsstater maste respektera bestimmelserna i
EU-férdragen och den lagstiftning som grundar sig pa dem, inklusive bestdmmelser
om lamplig hantering av intressekonflikter pa alla nivaer, i synnerhet artikel 61 i
budgetforordningen.

b. Skydda EU-budgeten mot bedragare

Intaktssidan

| sin arsrapport for 2024 lamnade Europeiska revisionsratten ett uttalande utan
reservation om intdkterna i EU:s budget och bekraftade pa nytt kommissionens
stabilitet och korrekthet i fraga om uppbord av intdkter.

Parlamentet "lovordar Eppos och Olafs insatser for att bekampa den organiserade
exploateringen av bristerna i unionens tullkontroller” och papekar att "problemen
med att tullar deklareras felaktigt eller inte deklareras alls (det sa kallade
tullgapet) leder till ett underskott i uppburna importtullar, vilket har varit ett
ihallande problem for unionen och dess medlemsstater under manga ar”'’.

Kommissionen valkomnar avtalet mellan parlamentet och radet om reformen av
EU:s tullunion av den 26 mars 2026. Det beméter trycket pa EU:s tullmyndigheter
som bland annat utgors av mycket storre handelsvolymer, i synnerhet inom e-
handel, ett snabbt viaxande antal EU-standarder som maste kontrolleras vid
gransen samt foranderliga geopolitiska férhallanden och kriser. | och med
inrattandet av EU:s tullmyndighet och EU:s tulldatacentral kommer denna reform
att bidra till en battre, datadriven samordning av tullpolitiken, sarskilt genom en
forbattrad samordnad EU-ram for riskhantering.

8 Se punkt 21v -2025/2145 (DEC).
9 Se punkt 55 -2025/2145(DEC).
10 Se punkt 51 -2025/2145(DEC).
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Bedrageribekampningsstrukturen

Parlamentet uttryckte oro over den otillrackliga samordningen och det otillrackliga
informationsutbytet mellan EU:s och medlemsstaternas
bedrageribekampningsorgan. Den 16 juli 2025 offentliggjorde kommissionen en
vitbok om oversynen av bedrageribekampningsstrukturen,, som tog upp behovet av
att starka skyddet av EU:s ekonomiska intressen. | vitboken betonas den avgorande
roll som spelas av samtliga aktorer inom bedrageribekampningsstrukturen, samt
vikten av deras kontinuerliga engagemang, och den kompletterar kommissionens
forslag till nasta flerariga budgetram. Ett av de huvudsakliga malen ar att starka
samarbetet mellan de viktigaste aktorerna inom bedrageribekampningsstrukturen
- Eppo, Olaf, Europeiska unionens byra fér samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol), Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) och
Myndigheten for bekampning av penningtvatt och av terrorismfinansiering. |
vitboken undersdks ocksa hur man kan skapa ett mer integrerat system och
utnyttja resurserna pa basta modjliga satt genom att utnyttja ny teknik, utbyta
uppgifter och undersoka hur aktorernas funktioner kompletterar varandra.

Oversynen av bedrigeribekdmpningsstrukturen genomférs mot bakgrund av
oversynen av férordningarna om Europol och Eurojust och de pagaende
utvarderingarna av rattsakterna om Olaf och Eppo och av direktivet om
bekampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen'!!. Kommissionen kommer att ldgga fram resultaten i
ett meddelande som planeras till slutet av 2026, som eventuellt kommer att atféljas
av lagstiftningsforslag.

Ett annat huvudsakligt mal med dversynen ar att forbattra aterkraven. Genom det
arliga dvervakningsarbete som utfors av Olaf fortsdtter kommissionen att
efterstrava en forstarkt uppfoljning av genomforandet av de finansiella
rekommendationerna fran Olaf (fram till deras slutliga resultat) och av Eppos
anmalningar med ekonomiska konsekvenser. Kommissionen tittar pa att
vidareutveckla arsrapporten om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska
intressen och kampen mot bedragerier (PIF-rapporten) for att inkludera ytterligare
information och uppgifter om aterkrav.

Forstarkning av budgeten for Eppo och Olaf

Kommissionen noterar parlamentets upprepade krav pa forstarkt kapacitet for
Eppo och Olaf och pa att starka samarbetet dem emellan.

Det faktum att Eppo inrdttandes 2017 paverkade Olafs personalstyrka pa grund av
synergieffekter och effektivitetsvinster mellan de tva institutionerna. Enligt den

11 Direktiv (EU) 2017/1371.
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ursprungliga finansieringséversikten skulle Eppo fran och med 2023 ha en stabil
personalstyrka med 115 heltidsekvivalenter. Eppo har dock fatt stérre bidrag och
mer personal &n vad som ursprungligen planerades varje ar sedan byran
inrattades. Ytterligare medel tillfordes i vederborligen motiverade fall i samband
med antagandet av arsbudgetarna och under aret via dndringsbudgetar, for att
tillgodose extraordinara behov. Under 2024-2026 erholl Eppo fler forstarkningar for
att ta hansyn till Polens och Sveriges deltagande, 6kade lone- och hyreskostnader,
sin oberoende it-arkitektur och ytterligare europeiska delegerade aklagare och
utstationerade nationella experter.

Med beaktande av Olafs erfarenhet av att géra administrativa utredningar och malet
att undvika overlappande administrativa och straffrattsliga utredningar overfordes
upp till 45 tjanster och krediter for extern personal till Eppo. Under perioden 2019-
2027 kommer Olafs personal (tjanster och extern personal) att ha minskat med 38,
ndr man beaktar bade o6verféringar till Eppo och forstarkningar till Olaf via
kommissionens tilldelningsforfaranden.

Olaf samarbetar intensivt med Eppo i enlighet med deras respektive
arbetsordningar och samarbetsarrangemang, enligt vilka Olaf ska rapportera alla
misstankar om brott som kan omfattas av Eppos ansvarsomrade, och éverlappande
utredningar undviks genom en mekanism for dubbelkontroll. Olaf kan ocksa bista
Eppo i utredningar genom att genomfora kompletterande administrativa
utredningar och vid behov ge Eppo stod.

Till foljd av revisionsrattens rekommendation i dess séarskilda rapport 26/2025, och
med utgangspunkt i 6versynen av bedrageribekampningsstrukturen, kommer
kommissionen att bedoma de arrangemang som kravs for att inratta och forvalta
en gemensam databas over bedragerianklagelser for att forbattra
informationsutbytet mellan Olaf och Eppo.

c. Felniva och kontrollsystem

Forebyggande och korrigerande atgarder

Kommissionen genomfor flerariga kontrollstrategier for att skydda EU-medel, dar
fel eller svagheter upptacks genom dess kontroller. Detta leder till forebyggande
atgarder (dvs. korrigeringar, avbrott eller innehallanden innan kommissionens
utbetalningar dger rum) och korrigerande atgarder (dvs. korrigeringar efter det att
betalningarna har gjorts) fram till dess att programmen avslutas. Vid delad
forvaltning utfor medlemsstaterna kontroller for att upptdcka och aterkrava
felaktigt utbetalda belopp. Brister i de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen kan leda till att finansiella korrigeringar utférs. Ar 2024 ledde
kommissionens insatser, tillsammans med medlemsstaternas insatser inom ramen
for delad forvaltning, till att 2,66 miljarder euro aterkravdes (1,18 miljarder euro i
forebyggande atgarder, 1,48 miljarder euro i korrigerande atgarder), framst inom
sammanhallnings- och jordbrukspolitiken.
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Atgarder for att minska felnivan

Parlamentet och radet vilkomnar minskningen av den totala felprocenten, men
anser att den fortfarande ar for hog, sarskilt pa det sammanhallningspolitiska
omradet. Kommissionen noterar alla fel som har rapporterats av revisionsratten
och fdljer upp alla fall dar den har rattslig grund att vidta atgarder, i samarbete
med medlemsstaterna och genomforandepartnerna, och begar finansiella
korrigeringar i férekommande fall och nédvdndiga korrigerande atgarder for att
forbattra forvaltnings- och kontrollsystemen ytterligare.

Sammanhallningspolitiken

Kommissionen valkomnar minskningen av revisionsrattens uppskattade felprocent
for de sammanhallningspolitiska utgifterna jamfért med 2023 och 2022, och noterar
att skillnaden i kommissionens bedémning av felnivan (vilken rapporteras i dess
arliga verksamhetsrapporter) och revisionsratten har narmat sig annu mer.

For att framja en gemensam metodforstaelse har kommissionen forstarkt sin
dialog med revisionsratten genom sarskilda workshoppar. Under 2025 inriktades de
pa att kvantifiera upphandlingsrelaterade oriktigheter i sammanhallningsutgifterna
i enlighet med kommissionens kvantifieringssystem (som revisionsratten kommer
att anvdnda fran och med revisionsférklaringen fér 2025).

Under hela 2025 overvakade kommissionen noggrant genomforandet av den
handlingsplan som man enades om 2024 med revisionsmyndigheterna i syfte att
stirka deras kapacitet att uppticka felaktigheter: framsteg rapporteras pa flera
omraden, bland annat nar det géaller att analysera grundorsakerna till fel, utbyta
resultat med de myndigheter som forvaltar programmen, uppdatera och
uppgradera checklistor for revisioner for att sakerstalla att de ar heltackande och
samstammiga och dra storre nytta av olika databaser for att stodja
revisionsarbetet.

Med tanke pa att genomférandearrangemangens komplexitet kan bidra till risken
for fel framjar kommissionen samtidigt aktivt anvandningen av forenklade
kostnadsalternativ och system som inbegriper finansiering som inte ar kopplad till
kostnader.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionen har gjort stora framsteg nar det galler att forenkla reglerna och
forebygga fel genom en effektiv anvandning av den information som finns
tillganglig. Genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023 -
2027 gor det mojligt for medlemsstaterna att anpassa insatserna till sina behov.
Kommissionen stoder till exempel medlemsstaterna i utformningen och
genomforandet av miljosystem och uppmuntrar anvandningen av forenklade
kostnadsalternativ.
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Anvandningen av ny teknik (t.ex. arealévervakningssystemet, Copernicus Sentinel-
data och artificiell intelligens) bidrar till att forebygga och upptacka fel inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen fortsatter att stodja
medlemsstaterna nar det galler att ta itu med och forebygga fel genom att
tillhandahalla vagledning, framja kapacitetsuppbyggnad, utbyta b&dsta praxis och
overvaka det integrerade administrations- och kontrollsystemets kvalitet.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens

Det finns ett robust kontroll- och revisionssystem for faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. Det innehaller en uppdaterad revisionsmetod fér att i) skydda
Europeiska unionens ekonomiska intressen, i) starka kontrollerna av
medlemsstaternas interna kontrollsystem for statligt stod och offentlig upphandling
och iii) forbattra samarbetet inom kommissionen.

| samband med 6versynerna av de nationella planerna fér aterhamtning och
resiliens har man beaktat tidigare erfarenheter av genomforandet och
rekommendationer fran revisionsratten, parlamentet och radet for att minska
skillnaderna mellan revisionsrattens och kommissionens tolkning av EU-
lagstiftningen. Kommissionen foreslog att alla tvetydiga eller onddiga formuleringar
skulle strykas fran radets genomférandebeslut, sa att de bara innehaller vasentliga
krav for att styrka att en atgard har genomforts.

Kommissionen instimmer i radets forsiktighet mot "nya regler, motstridiga krav
eller mer restriktiva villkor foér medlemsstaterna i efterhand”'? under
genomforandet. Att andra vagledningen om tolkningen av rattsliga begrepp under
det sista aret som instrumentet genomfdrs skulle ge upphov till nya rattsliga och
praktiska problem for
medlemsstaterna.

Horisont Europa

Kommissionen fortsatte att finslipa sin strategi for genomforandet av
engangsbelopp inom ramen fér Horisont Europa, diar den tog hansyn till
aterkoppling fran tidigare pilotprojekt, revisionsratten och det fortsatta
engagemanget fran berdrda parter som en del av sin bedémning av projekt som
anvander sig av finansiering som baseras pa engangsbelopp. Detta gér det méjligt
for kommissionen att maximera forenklingspotentialen for stodmottagarna
samtidigt som kontrollerna inriktas pa stédmottagarnas genomférande av
finansierade projekt i linje med de overenskomna resultaten.

Yttre atgarder

12 Se punkt 11.4 i radets rekommendation om ansvarsfrihet.
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Kommissionen godtog revisionsrattens rekommendationer och foljer upp dess
iakttagelser. N&r det galler fragan om huruvida kommissionens
genomfdrandepartner bér ge revisionsrattens revisorer full tillgang till handlingar
arbetar kommissionen standigt med att underlatta utbytet mellan de berdrda
enheterna och revisionsratten for att hitta lampliga losningar.

Europeiska utvecklingsfonden (EUF)

Parlamentet noterar med oro att felnivan fér 2024 uppskattas till 6,5 % (8,9 % ar
2023). For att minska felen i samband med regleringen av forfinansiering har
kommissionen uppmanat sina partner att se dover deras rapporteringsmallar for att
gora det lattare att identifiera de utgifter som uppstatt.

Kommissionen sag ocksa 6ver sin kontrollstrategi och bérjade genomfdra viktiga
rekommendationer, bland annat genom att utveckla en resultattavla for
riskprofilering for att i) mata partnernas efterlevnad av finansiella och operativa
standarder och tillgangen till handlingar, ii) stirka efterhandskontrollerna och iii)
forbattra rapporteringen till kommissionen fran pelarbedémda organisationer.

4.  Transparens

Kommissionen har atagit sig att sakerstalla en hég grad av transparens i fraga om
EU-finansieringen genom att offentliggora heltackande finansieringsuppgifter i
systemet for finansiell 6ppenhet och pa finansierings- och anbudsportalen. |
framtiden kommer den nya gemensamma portalen att ge annu storre insyn.

a. Insynen i EU-finansieringen

Med transparens som viagledande princip gar kommissionen langre an de
tillampliga rattsliga kraven och tillampar de hogsta transparensstandarderna bland
alla internationella organisationer, vilket hjalper till att visa de resultat som har
uppnatts med EU-finansieringen.

| linje med resolutionen om ansvarsfrihet, dar kommissionen uppmanades att
sakerstalla att alla bidragsoverenskommelser, inbegripet driftsbidrag, uppfyller de
nodvandiga kraven pa transparens, sparbarhet och synlighet for medel'®, noterar
kommissionen att information om mal och resultat for projekt som genomférs av
icke-statliga organisationer (inbegripet opinionsbildande verksamhet) redan finns
tillganglig for allmanheten pa EU:s finansierings- och anbudsportal. Dessutom
maste foretrddare for intressegrupper som registrerar sig i dppenhetsregistret
som foretradare for andra intressen an kommersiella intressen (vilket i regel

13 Se punkt 161 xxi -2025/2145(DEC).
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inbegriper icke-statliga organisationer) rapportera sina lobbyverksamheter, uppge
sina huvudsakliga finansieringskallor och redovisa varje bidrag pa éver 10 000 euro
som overstiger 10 % av deras sammanlagda budget, inklusive bidragsgivarens
namn. | kommissionens foreslagna prestationsforordning for den flerariga
budgetramen 2028-2034 standardiseras resultatindikatorerna, vilket kommer att
forbattra transparensen annu mer, i likhet med den planerade centraliseringen och
utvidgningen av den information som finns tillganglig via den framtida
gemensamma portalen enligt den forordningen. Kommissionen upprepar sitt stod
till det civila samhallets organisationer, bland annat genom driftbidrag inom den
nuvarande programperioden, i linje med EU:s strategi for det civila samhallet, som
erkanner behovet av tillricklig, hallbar och transparent finansiering for det civila
samhallet.

Kommissionen har samarbetat med parlamentet inom ramen for
budgetkontrollutskottets arbetsgrupp for granskning av finansieringen till icke-
statliga organisationer och andra enheter och har tillhandahallit alla handlingar
som efterfragats samtidigt som den tillampliga rattsliga ramen for skydd av
konfidentiella uppgifter har respekterats.

Nar det galler transparens inom ramen for faciliteten foér aterhamtning och
resiliens haller kommissionen med om att "fullstandig och tillférlitlig information
om slutmottagare ar nodvandig for att forhindra missbruk av medel, upptacka
bedragerier och sakerstalla likvardiga normer for ansvarsskyldighet i alla
medlemsstater”'* och noterar att parlamentet "[kommer] att 6vervaga alla ldmpliga
atgarder inom ramen for sina befogenheter for att sakerstdlla efterlevnad,
inbegripet rattsliga atgarder”’>. Kommissionen papekar att den ar skyldig att
genomfora instrumentet enligt overenskommelsen med medlagstiftarna, inklusive
de rattsliga bestammelserna om rapportering av slutmottagare, och anser att den
har tilldAmpat dessa bestimmelser pa ett konsekvent och sunt satt, mot bakgrund
av de villkor och rattsliga definitioner som faststalls i forordningen om faciliteten
for aterhdmtning och resiliens.

Under forfarandet for att bevilja ansvarsfrihet har kommissionen belyst de
anstrangningar som gjorts for att se till att medlemsstaterna uppfyller, och gar
langre an, sina skyldigheter. Kommissionen kommer att fortsatta att verkligen
uppmuntra medlemsstaterna att tillhandahalla fler uppgifter och kommer att
tillampa de instrument som star till dess férfogande om medlemsstaterna inte
uppfyller de rattsliga krav som anges i forordningen.

Fran och med nasta flerariga budgetram innehaller kommissionens forslag
bestammelser om offentliggorande av information om mottagare av EU-

14 Se punkt 278 - 2025/2145(DEC).
15 Se punkt 6 -2025/2145(DEC).
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finansiering inom ramen for alla férvaltningsmetoder pa den centraliserade
webbplatsen for Gemensamma portalen (inklusive det forbattrade systemet for
finansiell 6ppenhet)!s. Enligt kommissionens forslag till nationella energi- och
klimatplaner = kommer information om  stodmottagare, slutmottagare,
uppdragstagare och underleverantérer att offentliggéras bade pa nationell niva och
EU-niva via Gemensamma portalen'’.

b. Kommissionens egen transparens och ansvarsskyldighet

Kommissionen foljer hogsta mojliga transparensstandarder i all sin verksamhet
och hela sitt beslutsfattande. Kommissionsanstallda omfattas av regler for
registerhantering och arkiv samt sakerhetsrekommendationer for en godtagbar
anvandning av offentliga snabbmeddelandetjanster och andra kommersiella
kommunikationsverktyg. | detta avseende sakerstaller kommissionen att EU:s
regler om allmanhetens tillgang till handlingar uppfylls, vilket inbegriper
textmeddelanden (registrering av arbetsrelaterad kommunikation).

Hogre tjansteman ar, precis som all annan personal, bundna av skyldigheterna i
tjiansteforeskrifterna, dven i fraga om etik och integritet (t.ex. meddelanden om
tillfalliga intressekonflikter, forklaringar om makars anstallning eller ansokningar
om godkdnnande av sidoverksamheter). Kommissionen tillhandahaller information
om samt utbildning och radgivning i etiska fragor fér att hjalpa personal och chefer
att uppfylla sina skyldigheter. Skyldigheterna enligt oppenhetsregistret galler for
alla chefer, som maste offentliggéra sina moten med féretriddare for de
intressegrupper som finns upptagna i registret.

Namnen pa och behérighetsomradena for de sarskilda radgivare som ar knutna till
varje kommissionsledamot finns allmant tillgangliga pa kommissionens webbplats.

Kommissionen noterar parlamentets oro over det formella trakasseriforfarandets
funktion och effektivitet. Under 6verinseende av den konfidentiella chefsradgivaren
kommer kommissionen att involvera oberoende experter som ett komplement till
den oversyn som kommissionen redan har inlett om genomfdorandet av sin plan for
att motarbeta trakasserier!s. Mer allmant kommer kommissionen att fortsatta sitt
arbete for att sakerstalla en saker rapporteringsmiljo, bland annat genom att dka
medvetenheten om, tillgangligheten till och fortroendet for de kanaler som finns
tillgangliga, och mot bakgrund av den pagaende 6versynen av riktlinjerna foér larm
om missférhallanden kommer kommissionen att strava efter att anpassa dem sa
nara som mojligt till de standarder som anges i direktiv (EU) 2019/1937.

16 Artikel 12 - COM(2025) 545 final.
17 Artiklarna 63 och 64 - COM(2025) 565 final.
18 Kommissionens beslut av den 12 december 2023 (C(2023) 8630).
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http://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/transparency/special-advisers_en?prefLang=sv#currentlistofdesignatedspecialadvisers

. Hallbarhet i unionens
skuldsattning

Kommissionen haller med om att "hallbarheten i unionens skuldsattning maste
beaktas i alla framtida budgetbeslut”'. Tidsfristen for aterbetalning av skulder med
koppling till icke-aterbetalningspliktigt stéd inom ramen fér NextGenerationEU
stracker sig fram till 2058, vilket ger EU langre tid att hantera aterbetalningar utan
betydande storningar eller aventyra den finansiella stabiliteten. | enlighet med
artikel 256 i budgetférordningen utfardar kommissionen en arlig rapport med en
bedémning av hallbarheten hos ansvarsférbindelserna och EU:s budgetmarginal,
vilket stéder évervakningen av budgetens hallbarhet.

Kommissionen valkomnar parlamentets godkannande av dess forslag om nya egna
medel och haller med om att "utvecklingen av nya genuina egna medel [ar]
avgorande for att forhindra att skuldbetalningskostnader tranger ut prioriteringar
inom de framtida flerariga budgetramarna”®®. Att inféra nya egna medel kraver
politisk vilja och engagemang fran alla parter. Kommissionens forslag omfattar ett
fast arligt skuldbetalningsbelopp. Aterbetalningen av NextGenerationEU kommer
att hallas under budgetramens tak. Ranterisken kommer att vara mycket begransad
fran och med 2028, eftersom det inte kommer att ske nagon ny nettoemission efter
2026, och det arliga fasta skuldbetalningsbeloppet sakerstiller fullstindig
forutsagbarhet.

6. Framtiden

| juli 2025 lade kommissionen fram sitt forslag om en ambitios, flexibel och
framatblickande flerarig budgetram 2028-2034. Den bygger pa styrkorna och de
grundlaggande principerna i den nuvarande ramen, och de lardomar som dragits av
den, samtidigt som den blir enklare, mer flexibel och mer verkningsfull?!, och tar
hansyn till rekommendationer fran parlamentet, radet och revisionsratten som roér
ansvarsfrihet.

Robust styrning, oppenhet och stark politisk tillsyn ar avgorande for varje del av
dessa forslag. Kommissionen bedriver ett nara samarbete med parlamentet och
radet for att uppna en ambitiés och balanserad 6verenskommelse i ratt tid om
nasta flerariga budgetram och sektorsprogrammen.

* % %

19 Se punkt 7 -2025/2145(DEC).
20 Se punkt 47 -2025/2145(DEC).
21 Se COM(2025) 570 final.
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