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1. Uvod

Dna 29. aprila 2026 udelil Eurépsky parlament Komisii v nadvaznosti na odporucanie
Rady absolutérium za plnenie rozpoctu EU v roku 2024.

Tato sprava obsahuje zhrnutie hlavnych opatreni, ktoré Komisia prijala v reakcii na
hlavné poziadavky zo strany: i) Eurdpskeho parlamentu uvedené vjeho uzneseni
o udeleni absolutdrial aii) Rady uvedené v jej odporucani na udelenie absolutéria2.
Komisia odpovie na konkrétne poziadavky neskar v tomto roku.

2. Ciele rozpoctu sa plnili

V roku 2024 zohraval rozpocet EU klGéovd dlohu pri napifani politickych priorit EU.
Ako sa uvaddza vo Vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti rozpoctu EU - rozpoctovy
rok 2024, rozpoéet EU prispel kposilneniu hospodarskej, socidlnej a Gzemnej
sudrznosti, k podpore polnohospodarov a k zlepseniu produktivity
polnohospodarstva. Podporila sa nim zelena i digitalna transformacia a posilnenie
vonkajdich hranic a obrannych spésobilosti EU, prispelo sa k rieSeniu migracnych
tlakov, poskytla sa neochvejna podpora Ukrajine a EU mohla vd'aka nemu reagovat
na humanitarnu krizu na Blizkom vychode.

Rozpocet EU zohraval klGcova Ulohu pri zvySovani konkurencieschopnosti EU,
posilhovani hospodarskej bezpecnosti (napr. prostrednictvom investicii do Cistych
technoldgii, ludského kapitalu acezhrani¢nej infrastruktury na posilnenie
regionalneho rozvoja a jednotného trhu) a podpore strategickych partnerstiev EU na
celom svete.

a) Plnenie rozpoctu

Parlament vyjadruje znepokojenie v stvislosti s mierou plnenia rozpoctu EU podla
sucasného viacrocného finanéného ramca (d'alej len ,VFR“) a v pripade Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Poznamenava, Ze oneskorenim plnenia sa zvysuje
riziko zrusenia viazanosti a tlak v zavere programového obdobia.

1 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu z29.aprila 2026 o absolutériu za plnenie vSeobecného
rozpoctu Eurdpskej Unie za rozpocCtovy rok 2024, oddiel Ill - Komisia a vykonné agentiry a deviaty,
desiaty a jedenasty Eurdpsky rozvojovy fond [2025/2145 (DEC)].

2 Odporucanie Rady tykajuce sa absolutéria, ktoré sa ma udelit Komisii za plnenie vSeobecného
rozpoétu Eurdpskej Unie v rozpoétovom roku 2024 (5749/26).

3 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Dvoru auditorov - Vyroéna sprava o riadeni
a vykonnosti rozpoctu EU - rozpoétovy rok 2024 [COM(2025) 824 zo 17. juna 2025].
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Komisia zddraznuje, ze sumy, ktoré boli viazané, ale este neboli z rozpoétu EU
zaplatené, t.j. neuhradené zavazky alebo RAL (,reste a liquider*), boli na konci
roka 2024 o035 mld. EUR nizsie nez na konci roka2023. Takmer polovica
neuhradenych zavazkov ku koncu roka 2024 (s vynimkou neuhradenych zavazkov
znastroja NextGenerationEU - NGEU) suvisi s politikou sudrznosti, ateda
s ¢erpanim prostriedkov Clenskymi $tatmi v ramci zdielaného riadenia. Vzhladom
na to, Ze uroven vyberu projektov na mieste vzrastla zdrovne priblizne 12 %
dostupnych financnych prostriedkov na programy sidrznosti na roky 2021 - 2027 na
konci roka 2023 na zhruba 37 % (2024) a priblizne 65 % (2025), vyrazne sa zrychlila
financna implementacia, pricom mnohé élenské staty predlozili Ziadosti o platbu,
ktorymi znacne prekroCili svoj ciel zrusenia viazanosti N +3. Vdaka tomuto
pozitivnemu vyvoju sa pri vybere projektov aplatbach dobieha omeskanie
v porovnani srokmi 2014 - 2020. Komisia scielom zabezpecit bezproblémovy
priebeh realizacie podporuje clenské staty pri posilhovani ich administrativnych
kapacit a odstranovani prekazok v oblasti investicii.

Komisia bude nadalej pozorne sledovat vykonavanie programov a nastrojov EU.
Kazdorocne uverejiuje informacie o prognoze plnenia rozpoétu a spravu o pokroku
v oblasti neuhradenych zavazkov.

Pokial ide o neuhradené zavazky z nastroja NextGenerationEU, mnohé élenské staty
revidovali svoje narodné plany obnovy a odolnosti, prerozdelili zdroje do dostatocne
pripravenych projektov, upravili milniky aciele ariesili prekazky pri realizacii,
pricom zachovali ambicie tychto planov. Cielom tychto revizii bolo zohladnit
meniace sa okolnosti a zlepsit realizovatelnost, pricom sa kladol déraz na vcasné
uzavretie platieb vramci Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti do konca
roka 2026. Komisia prijala 30. aprila 2026 usmernenia pre ¢lenské staty tykajuce sa
prevadzkovych aspektov vsuvislosti so zaverecnou fazou asukoncenim
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti scielom zabezpeéit jeho Uspesné
zavrsenie.

Clenské Staty mohli do urcitej miery uprednostnit vykonavanie areviziu svojich
planov obnovy aodolnosti, ¢o mohlo viest koneskoreniam pri vykonavani
programov politiky sidrznosti. Opatrenia podporované z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zaroven prispievaju k urychleniu ¢erpania prostriedkov z VFR,
napr. v pripade reforiem vramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zameranych na urychlenie postupov udelovania povoleni sa oCakavaju pozitivhe
Géinky presahovania na realizaciu investiénych opatreni v rdmci inych fondov EU.

b) RieSenie novych priorit: obrana a Ukrajina
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Komisia vita stanovisko Parlamentu, Ze ,obrana apodpora Ukrajiny musia byt
v sucasnom geopolitickom kontexte povazované za rozpoctovl prioritu aze na

splnenie tohto ciela by sa mali pridelit dostatocné zdroje*.

Komisia sa zaviazala posilnit obranné spdsobilosti EU. Navrhla niekolko iniciativ na
posilnenie obrannej pripravenosti ainvesticii, medzi ktoré patria: i) uvery pre
¢lenské Staty vo vyske az 150 mld. EUR, kryté rozpoctom EU vramci nastroja
Bezpecnostna akcia pre Eurdpu (SAFE); ii) spolocnd biela kniha o eurdpskej
obrannej pripravenosti 2030; iii) plan ReArm Europe/Pripravenost 2030 aiv)
suhrnny balik zjednodus$ujucich opatreni v oblasti obrany.

0d ruskej invazie na Ukrajinu az do konca roka 2024 viedol neochvejny zavazok EU
voci Ukrajine k mobilizacii 130,2 mld. EUR na finanénd, hospodarsku, humanitarnu,
vojensku a diplomaticki podporu. Vo februari 2024 bol vytvoreny Nastroj pre
Ukrajinu s cielom podporit obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu Ukrajiny. S cielom
riesit financéné potreby Ukrajiny na roky 2026 - 2027 bol
vo februari 2026 prijaty uver na podporu Ukrajiny, ktorym sa v rokoch 2026 - 2027
poskytne suma az 90 mld. EUR, pricom sa bude financovat prostrednictvom

vvvvv

c) Vplyv financovania EU na klimu a biodiverzitu

Komisia berie na vedomie pripomienky Eurdpskeho dvora auditorov (dalej len ,Dvor
auditorov*), pokial ide o ,nedostatky v metodike Komisie na odhadovanie ucinkov
vydavkov Unie na klimu*, ako aj vyhldsenie Parlamentu, ,7e sicasné metodiky
sledovania vydavkov na klimu a biodiverzitu nezachytavaju v plnej miere vsetky
aéinky éinnosti Unie*S.

Cielom Komisie je merat prispevky z rozpoctu EU a vysledky tykajlce sa opatreni
voblasti klimy a biodiverzity vsulade so sucasnym vykonnostnym ramcom.
V pripade Mechanizmu na podporu obnovy  aodolnosti, spolocnej
polnohospodarskej politiky a politiky sudrznosti je Komisia povinna uplathovat
metodiku a Specifické koeficienty stanovené v prislusnych zakladnych aktoch,
ktorymi sa tieto programy zriad'uju. Pre VFR na roky 2028 - 2034 navrhla Komisia
zjednoduseny systém na monitorovanie vydavkov EU avysledkov suvisiacich
s klimatickymi a environmentalnymi cielmi.

4 Pozri bod 17 - 2025/2145 (DEC).
5 Pozri bod 13 - 2025/2145 (DEC).

6 Tamze.
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3. Ochrana finanénych zaujmov EU

Komisia prikladd mimoriadny vyznam monitorovaniu vyuzivania finanénych
prostriedkov EU v spolupraci snarodnymi orgdnmi adal$imi implementujlicimi
partnermi.

a. Vydavky v stlade s hodnotami EU vratane zasad pravneho statu
Pravny stat

Parlament vyzyva Komisiu, aby vplnej miere adésledne vyuzivala dostupné
nastroje na pozastavenie alebo ochranu financovania zprostriedkov EU
v pripadoch, ked nedostatky v oblasti pravneho statu ovplyviuji spravne finanéné
riadenie v dotknutych clenskych statoch, a to najma v Mad'arsku a na Slovensku.

Komisia v sulade s nariadenim o podmienenosti proaktivne monitoruje situaciu vo
vietkych Elenskych statoch scielom co najskor zistit porusenia zasad pravneho
statu, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti uvedeného nariadenia. Komisia v plnej
miere vyuziva vSetky dostupné odvetvové a vSeobecné pravne nastroje na riesenie
poruseni zadsad pravneho statu v élenskych sStatoch, ktoré dostatocne priamo
ovplyviuji alebo vaZne ohrozuji spravne finanéné riadenie rozpoétu EU alebo
ochranu finanénych zaujmov EU.

Na Madarsko sa od roku 2022 vztahuju opatrenia podla nariadenia o podmienenosti
na ochranu rozpoctu Unie, medzi ktoré patria: i) pozastavenie 55 % rozpoctovych
zavazkov ztroch programov politiky sudrznosti aii) zakaz uzatvarania novych
pravnych zavazkov s ,trustmi posobiacimi vo verejnom zaujme“ aso subjektmi,
ktoré tieto trusty spravujl, na financovanie z prostriedkov EU vramci priameho
a nepriameho riadenia.

Okrem nariadenia o podmienenosti ma Komisia kdispozicii aj dalsie klucové
nastroje na ochranu rozpoctu EU, ato najma: i) horizontalnu zakladnd podmienku
tykajicu sa Charty zakladnych prav EU podla nariadenia o spolocnych
ustanoveniach aii) milniky a ciele, ktorymi sa riesia vyzvy v oblasti pravneho statu
v ramci planov obnovy a odolnosti.

V nasledujicom VFR zostava dodrziavanie zasad pravneho statu a zakladnych prav
nevyhnutnou podmienkou - nariadenie o podmienenosti sa bude nadalej vztahovat
na vsetky fondy. Plany narodného a regionalneho partnerstva (NRPP), ktoré navrhla
Komisia, umoznuju poskytovat financni podporu na opatrenia zamerané na
posilnenie pravneho $tatu azakladnych prav, pricom sa uplatiuju horizontalne
podmienky s cielom zabezpecit ochranu rozpoctu EU pred porusovanim zasad
pravneho Statu acharty. Ak sa porusenie nevyriesi do jedného roka, dotknuté
financné prostriedky sa mozu v ramci rocného rozpoctového postupu a po schvaleni
Parlamentom aRadou prerozdelit do programov vramci priameho alebo
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nepriameho riadenia, najma do tych, ktorymi sa podporuje demokracia, ob¢ianska
spolocénost ¢i Usilie v oblasti boja proti korupcii. Clenské Staty musia okrem toho na
Géely ziskania finanénych prostriedkov EU zaviest mechanizmy, ktorymi sa
zabezpeéi pokracovanie platieb pre prijimatelov aj vpripade pozastavenia
financovania z prostriedkov EU. Tieto zaruky tvoria zdkladnl sdéast ich systémov
riadenia a kontroly.

Hodnoty EU

Komisia berie na vedomie vyzvu Parlamentu na ,overovanie dodrziavania hodnot EU
prijemcami zalozené na riziku s cielom odhalit mozné porusenia*’. Podla nariadenia
o rozpocCtovych pravidlach monitoruje Komisia vSetky fazy riadenia zmluv, aby sa
zabezpecilo, Ze sa podpora neposkytne organizacidam a projektom, ktoré nie su
v stlade s hodnotami EU. Vsetci prijimatelia finanénych prostriedkov EU sa musia
zmluvne zaviazat k dodrziavaniu hodnét, na ktorych je EU zalozena, a zabezpeéit ich
dodrziavanie pri vyuzivani zdrojov zrozpoétu Unie. Nedodrzanie tejto povinnosti
moze viest kznizeniu objemu financnych prostriedkov, pozastaveniu alebo
ukonceniu dohody o grante a/alebo k administrativnym opatreniam (napr. vyluceniu
alebo finanénym sankciam) v suvislosti so systémom véasného odhalovania rizika
avyluéenia (dalej len ,EDES“). Expost mechanizmami sa na zaklade nariadenia
o rozpoctovych pravidldch zabezpeéuje riadne vyuzivanie finanénych prostriedkov
EU v pripadoch, ked' sa kontrolami alebo auditmi odhali porusenie povinnosti.

Systém EDES sa vztahuje na osoby asubjekty vratane hospodarskych subjektov
a organizacii, ktoré Zziadaju o finanéné prostriedky alebo ich ziskavaju vramci
priameho aj nepriameho riadenia. Dovody na vylicenie na zaklade systému EDES
poskytuju Siroky ramec na riesenie pripadov profesionalneho alebo etického
pochybenia vratane podnecovania knenavisti, diskriminacie ainych zavaznych
poruseni hodndt EU. VSetci povolujici dradnici vykonavaju kontroly v databaze
EDES v prislusnej faze hodnotiaceho procesu. Komisia scielom dalej posilnit
dohlad preskima moznost zahrnutia ukazovatelov siladu s hodnotami EU do
nastroja na hodnotenie rizika Arachne+, ato v zavislosti od technickej a pravnej
realizovatelnosti.

Konflikt zaujmov

Parlament vyzyva Komisiu na zabezpeéenie toho, aby sa ,financné prostriedky Unie
nevyplacali priamo ani nepriamo prijemcom vratane tych, ktori maju vazby s ¢lenmi
Eurdpskej rady, u ktorych bol zisteny a nebol preukazatelne a overitelne vyrieseny

7 Pozri bod 161 pism. xxii) - 2025/2145 (DEC).
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konflikt zaujmov*®, azd6raziuje, ze clenské sStaty by mali zabezpedit

transparentnost ako zaruku proti konfliktu zaujmov.

Komisia upozornuje na to, ze vsetky Clenské staty musia dodrziavat ustanovenia
zmldv EU ana nich zaloZenych pravnych predpisov vratane ustanoveni tykajlcich
sa vhodného riadenia konfliktu zaujmov na vsetkych Grovniach, najma ¢lanok 61
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

b) Ochrana rozpoétu EU pred podvodnikmi

Strana prijmov

Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok 2024 vydal bezvyhradné stanovisko
k prijmom rozpoctu EU, &im opatovne potvrdil stabilitu a presnost vyberu prijmov zo
strany Komisie.

Parlament ,ocenuje usilie Eurdpskej prokuratlry a dradu OLAF [Eurdpsky Urad pre
boj proti podvodom] bojovat proti organizovanému vyuzZivaniu nedostatkov
vcolnych kontroldch Unie* apoukazuje na to, Ze ,problémy s nespravnym
deklarovanim alebo nedeklarovanim ciel (tzv. vypadok ciel) vedd kvypadku vo
vybranych dovoznych clach, ¢o je pre EU ajej ¢lenské Staty pretrvavajicim
problémom uz mnoho rokov“!’.

Komisia vita dohodu medzi Parlamentom aRadou oreforme colnej Unie EU
z 26. marca 2026. Ide o reakciu na napéatl situaciu, v ktorej dnes colné organy EU
posobia, ktora je sposobena napriklad obrovskym narastom objemu obchodu,
najma elektronického obchodu, rychlo rasticim poctom noriem EU, ktoré sa musia
na hraniciach kontrolovat, ako aj zmenami geopolitickej reality akrizami.
Vytvorenim Colného organu EU a Colného datového centra EU prispeje tato reforma
k lepsej koordinacii colnej politiky zaloZzenej na udajoch, a to najma prostrednictvom
zdokonaleného ramca riadenia rizika koordinovaného na trovni EU.

8 Pozri bod 21 pism. v) - 2025/2145 (DEC).
9 Pozri bod 55 - 2025/2145 (DEC).
10 Pozri bod 51 - 2025/2145 (DEC).
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Architektlra boja proti podvodom

Parlament vyjadril obavy z nedostato¢nej koordinacie avymeny informacii medzi
organmi EU anarodnymi organmi pre boj proti podvodom. Dna 16.jila 2025
uverejnila Komisia bielu knihu o preskimani architektdry boja proti podvodom,
v ktorej sa uvadza potreba posilnit ochranu finanénych zaujmov EU. Zdéraznuje sa
vnej klucova uloha atrvalé zapojenie vsetkych aktérov architektury boja proti
podvodom a dopina sa fhou navrh Komisie tykajlci sa nasledujiceho VFR. Jednym
z hlavnych cielov je posilnit spolupracu medzi klGéovymi aktérmi architektiry boja
proti podvodom - Eurdpskou prokuraturou, uradom OLAF, Agentlirou Europskej
Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), Agentirou Europske;j
Gnie pre justi¢nl spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a Uradom pre boj proti
praniu Spinavych penazi. Biela kniha sa zaobera aj tym, ako vytvorit integrovanejsi
systém a optimalizovat vyuZivanie zdrojov vyuzitim novych technoldgii, vymenou
Udajov a preskimanim komplementarnosti funkcii jednotlivych aktérov.

Preskumanie architektlry boja proti podvodom sa uskutocnuje v sirSom kontexte
revizie nariadeni o Europole a Eurojuste a prebiehajucich hodnoteni pravnych aktov
tykajicich sa radu OLAF aEuropskej prokuratury, ako aj smernice o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného
prava (smernica oochrane finanénych zaujmov)!!. Komisia predloZi vysledky
v oznameni, ktoré je naplanované na koniec roka 2026, pricom k nemu mozu byt
pripojené legislativne navrhy.

Dalim hlavnym cielom tohto preskimania je zlepSenie vymahania. Komisia nad'alej
prostrednictvom kazdoroénych monitorovacich cinnosti vykonavanych dradom
OLAF dosledne sleduje plnenie finanénych odporuéani uradu OLAF (az do ich
konec¢ného vysledku) a oznameni Eurdpskej prokuratiry s finanénymi doésledkami.
Komisia zvazuje dalsi rozvoj vyroénej spravy o ochrane finanénych zaujmov EU
a boji proti podvodom (sprava o ochrane finanénych zaujmov) s cielom zahrnit do
nej d'alsie informacie a Gdaje o vymahani.

Posilnenie rozpoctu Eurdpskej prokuratury a uradu OLAF

Komisia berie na vedomie opakované vyzvy Parlamentu na posilnenie kapacit
Eurdpskej prokuratury a uradu OLAF a na posilnenie spoluprace medzi nimi.

Vytvorenie Eurdpskej prokuratury v roku 2017 malo vplyv na pocty zamestnancov
uradu OLAF vdosledku synergii azefektivnenia ¢innosti medzi tymito dvoma
organmi. Podla pdvodného legislativneho finanéného vykazu mala Eurdpska
prokuratira od roku 2023 fungovat so stabilnym poctom zamestnancov, ktory

11 Smernica (EU) 2017/1371.

SK SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0546

zodpoveda 115 ekvivalentom plného pracovného ¢asu. Od svojho vzniku vSak kazdy
rok dostavala vyssie prispevky a mala pridelené vyssie poéty zamestnancov, nez sa
povodne planovalo. V riadne od6vodnenych pripadoch jej boli pridelené dodatocné
zdroje v ramci procesu schvalovania roénych rozpoctov av pripade mimoriadnych
potrieb aj v priebehu roka prostrednictvom opravnych rozpoctov. V rokoch 2024 -
2026 ziskala Eurdpska prokuratira dalSie posilnenie scielom zohladnit ucast
Polska a Svédska, zvySené mzdové naklady a naklady na byvanie, svoju nezavislu
architektdru IT, ako aj dalSich eurdpskych delegovanych prokuratorov a vyslanych
narodnych expertov.

Vzhladom na sklsenosti Uradu OLAF svedenim administrativnych vySetrovani
a s cielom zabranit duplicite administrativnych vySetrovani a vySetrovani trestnych
cinov bolo do Eurdpskej prokuratiry presunutych az 45 pracovnych miest
a prostriedky pre externych zamestnancov. Ak sa zohladnia presuny do Eurdpskej
prokuratury aposilnenie Gradu OLAF prostrednictvom postupov pridelovania
Komisie, tak sa vobdobi 2019 - 2027 pocet zamestnancov (pracovnych miest
a externych zamestnancov) uradu OLAF zniZi o 38.

Urad OLAF intenzivne spolupracuje s Eurdpskou prokuratirou v sulade
s prisludsnymi nariadeniami a pracovnymi dohodami, na zaklade ktorych Grad OLAF
oznamuje akékolvek podozrenia zo spachania trestnej Cinnosti, ktord by mohla
patrit do posobnosti Eurdpskej prokuratury, pricom sa prostrednictvom
mechanizmu kriZovej kontroly zabrafuje zdvojovaniu vySetrovani. Urad OLAF mdze
takisto pomahat pri vysetrovaniach Europskej prokuratiry tym, Ze vykonava
dopliujuce administrativne vySetrovania av pripade potreby poskytuje Eurdpskej
prokurature podporu.

Komisia v nadvaznosti na odportcanie Dvora auditorov uvedené v osobitnej sprave
26/2025 ana zaklade preskumania architektury boja proti podvodom posudi
dojednania potrebné na vytvorenie aspravu spoloéného registra obvineni
z podvodov s cielom zlepsit vymenu informacii medzi Gradom OLAF a Eurdpskou
prokuratirou.

c) Uroveii chybovosti a systémy kontroly

Preventivne a ndpravné opatrenia

Komisia vykonava viacrocné stratégie kontroly na ochranu finanénych prostriedkov
EU, ¢o vpripade odhalenia chyb alebo nedostatkov prostrednictvom jej kontrol
vedie k prijatiu preventivnych opatreni (t. j. oprav, preruseni alebo pozastaveni pred
uskutoénenim platieb zo strany Komisie) anapravnych opatreni (t.j. oprav po
uskutocneni platieb) aZ do ukonéenia programu. Clenské Staty vykonavajl v ramci
zdielaného riadenia kontroly scielom odhalit a vymahat neopravnene vyplatené
sumy. Nedostatky zistené vramci vnutrostatnych systémov riadenia a kontroly
mozu viest k finanénym opravam. V roku 2024 viedlo Usilie Komisie spolu s Usilim
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¢lenskych statov v ramci zdielaného riadenia k vymozZeniu sum vo vyske 2,66 mld.
EUR (1,18 mld. EUR vramci preventivnych opatreni, 1,48 mld. EUR vramci
napravnych opatreni), ato predovsetkym voblasti politiky sudrznosti
a polnohospodarskej politiky.

Opatrenia na zniZenie Urovne chybovosti

Parlament a Rada vitaju pokles celkovej miery chybovosti, povazuju ju véak stale za
prilis vysokd, najma v oblasti politiky sudrznosti. Komisia berie na vedomie vsetky
chyby, na ktoré upozornil Dvor auditorov, ariadne riesi vsetky pripady, pre ktoré
existuje pravny zaklad, ktory jej umoznuje konat, pricom spolupracuje s ¢lenskymi
statmi a implementujlicimi partnermi a v relevantnych pripadoch pozaduje financné
opravy a prijima potrebné napravné opatrenia scielom dalej zlepSovat systémy
riadenia a kontroly.

Politika sudrznosti

Komisia vita pokles odhadovanej miery chybovosti, ktord Dvor auditorov stanovil
pre vydavky vramci politiky sudrznosti vporovnani srokmi 2023 a2022,
a poznamenava, ze rozdiel v posudeni urovne chybovosti zo strany Komisie (ako sa
uvadza v jej vyrocnych spravach o ¢innosti) a Dvora auditorov sa d'alej zmensil.

S cielom podporit vzajomné pochopenie metodik posilnila Komisia svoj dialog
s Dvorom auditorov prostrednictvom Specializovanych seminarov. V roku 2025 sa
zamerali na kvantifikaciu nezrovnalosti vo verejnom obstaravani pri vydavkoch na
sudrznost podla kvantifikaénej tabulky Komisie (ktord bude Dvor auditorov
pouzivat od auditu vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2025).

Komisia pocas celého roka 2025 désledne monitorovala vykonavanie akcéného
planu, ktory bol vroku 2024 dohodnuty sorganmi auditu scielom posilnit ich
detekénu kapacitu: v niekolkych oblastiach sa zaznamenal pokrok, ato vratane
analyzy hlavnych pric¢in chyb, poskytovania vysledkov organom zodpovednym za
riadenie programov, aktualizacie a modernizacie kontrolnych zoznamov auditu
s cielom zabezpecit ich Uplnost asudrznost, ako aj lepsieho vyuzivania réznych
databaz na podporu auditorskej prace.

Komisia si zaroven uvedomuje, ze zlozitost vykonavacich dojednani moze
prispievat kriziku chyb, apreto aktivhe podporuje vyuzivanie zjednoduseného
vykazovania nakladov a systémov, v ktorych sa vyuziva financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi.

Spoloc¢na polnohospodarska politika (SPP)

Komisia dosiahla vyznamny pokrok v zjednodusovani pravidiel apredchadzani
chybam prostrednictvom Géinného vyuzivania dostupnych informacii. Model
vykonavania SPP na roky 2023 - 2027 umoznuje clenskym Statom prisposobit
intervencie ich potrebam. Komisia napriklad podporuje ¢élenské staty pri navrhovani
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azavadzani ekoschém apodnecuje kvyuzZivaniu zjednoduseného vykazovania
nakladov.

Vyuzivanim novych technoldgii (napriklad systému monitorovania pléch, Gdajov
zdruzic Sentinel systému Copernicus aumelej inteligencie) sa pomaha
predchadzat chybam vramci SPP aodhalovat ich. Komisia nadalej poskytuje
clenskym Statom podporu pri rieseni chyb apredchadzani chybam vydavanim
usmerneni, podporou budovania kapacit, vymenou najlepsich postupov
a monitorovanim kvality integrovaného administrativneho a kontrolného systému.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je zavedeny spolahlivy systém
kontroly aauditu. Zahrna aktualizovani metodiku auditu v zaujme i) ochrany
finanénych zaujmov EU; ii) posilnenia kontrol systémov vnutornej kontroly
clenskych Statov v oblasti statnej pomoci a verejného obstaravania aiii) posilnenia
spoluprace v ramci Komisie.

Pri revizidch narodnych planov obnovy aodolnosti sa zohladnili doterajsie
skusenosti sich vykonavanim, ako aj odporuéania Dvora auditorov, Parlamentu
a Rady, pricom cielom bolo znizit rozdiely vo vyklade pravnych predpisov EU zo
strany Dvora auditorov a Komisie. Komisia navrhla odstranit zvykonavacich
rozhodnuti Rady akékolvek nejednoznaéné alebo zbytocné formulacie, aby
obsahovali iba zakladné poziadavky na preukazanie splnenia opatrenia.

Komisia suhlasi s varovanim Rady pred vznikom ,novych pravidiel, protichodnych
poziadaviek alebo prisnejsich podmienok pre clenské staty ex post'? pocas
vykonavania. Zmena usmerneni tykajucich sa vykladu pravnych konceptov
v poslednom roku vykonavania nastroja by clenskym statom spdsobila nové pravne
a

praktické problémy.

Horizont Eurdpa

Komisia nadalej zdokonalovala svoj pristup k uplatnovaniu pausalnych sum v ramci
programu Horizont Eurodpa, pricom zohladnovala spatnu vazbu z predchadzajucich
pilotnych projektov, od Dvora auditorov ana zaklade pokracujuceho zapojenia
zainteresovanych stran vramci hodnotenia projektov financovanych formou
pausalnych sim. To umoznuje Komisii maximalne vyuzit potencial zjednodusenia
pre prijimatelov azaroven zamerat kontroly na to, ¢i prijimatelia realizujd
financované projekty v sulade s dohodnutymi vystupmi.

12 Pozri bod 11.4 odporacania Rady na udelenie absolutdria.
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Vonkajsia cinnost

Komisia akceptovala odporucania Dvora auditorov a na zaklade jeho zisteni prijima
dalSie opatrenia. Pokial ide o otazku, ¢i by implementujuci partneri Komisie mali
poskytnit auditorom Dvora auditorov uplny pristup k dokumentom, Komisia
neustale podporuje vymenu informacii medzi prislusnymi subjektmi aDvorom
auditorov s cielom najst vhodné riesenia.

Eurdpsky rozvojovy fond

Parlament so znepokojenim konstatuje, Ze odhadovana uroven chybovosti
vroku 2024 je 65% (v roku 2023 to bolo 8,9 %). Scielom znizit pocet chyb
suvisiacich so zu¢tovanim predbezného financovania poziadala Komisia svojich
partnerov, aby preskumali svoje vzory vykazov tak, aby sa ulahdila identifikacia
vynaloZenych vydavkov.

Komisia zaroven preskumala svoju stratégiu kontroly a zacala vykonavat klucové
odporucania, a to okrem iného vytvorenim prehladu na profilovanie rizik s cielom i)
merat, do akej miery partneri dodrZiavaju finanéné aprevadzkové normy
a zabezpecuju pristup k dokumentom; ii) posilnit kontroly ex post aiii) zlepsit
podavanie sprav Komisii zo strany organizacii hodnotenych na zaklade posutdenia
pilierov.

4.  Transparentnost

Komisia sa zavazuje zabezpecit vysokd Uroven transparentnosti finanénych
prostriedkov EU prostrednictvom rozsiahleho zverejiovania ddajov o financovani
vsystéme financnej transparentnosti ana Portadli financovania aponuk.
V budicnosti sa dosiahne este vacsia transparentnost prostrednictvom nového
portalu jednotnej brany.

a) Transparentnost finanénych prostriedkov EU

Komisia povazuje transparentnost za hlavni zasadu, pricom ide nad ramec
platnych  pravnych poziadaviek auplatiuje najvyssie normy v oblasti
transparentnosti  spomedzi medzinarodnych  organizacii, ¢im  prispieva
k zviditelneniu vysledkov dosiahnutych vd'aka financovaniu z prostriedkov EU.

V stilade suznesenim o udeleni absolutoria, vktorom sa Komisia vyzyva na
zabezpecenie toho, aby vsetky dohody o grante vratane dohdd ogrante na
prevadzku splnali potrebné poziadavky tykajlice sa transparentnosti,
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vysledovatelnosti a viditelnosti finanénych prostriedkov'’, Komisia poznamenava,
Zze informacie ocieloch avysledkoch projektov realizovanych mimovladnymi
organizaciami (vratane cinnosti voblasti zastupovania zaujmov) su uz verejne
dostupné na Portali EU pre financovanie a ponuky. Zastupcovia zaujmovych skupin,
ktori sa vregistri transparentnosti zaregistruju ako subjekty nezastupujlce
komeréné zaujmy (medzi ktoré obvykle patria mimovladne organizacie), navyse
musia nahlasovat svoje lobistické cinnosti, uvadzat hlavné zdroje financovania
a zverejnit kazdy prispevok nad 10 000 EUR, ktory presahuje 10 % ich celkového
rozpoCtu, vratane mena/nazvu prispievatela. V nariadeni o vykonnosti pre VFR na
roky 2028 - 2034, ktoré navrhuje Komisia, sa Standardizuji ukazovatele vysledkov,
¢im sa dalej zvysi transparentnost, rovnako ako planovana centralizacia
arozsirenie informacii dostupnych v budicej jednotnej brane, ktord sa uvedenym
nariadenim zriaduje. Komisia opatovne potvrdzuje svoju podporu organizaciam
obcianskej spoloénosti, ato aj prostrednictvom grantov na prevadzku vramci
si¢asného programového obdobia, vsilade so stratégiou EU pre ob&iansku
spoloénost, vktorej sa uznava potreba primeraného, udrzatelného
a transparentného financovania obcianskej spolocnosti.

Komisia spolupracuje s Parlamentom vramci pracovnej skupiny pre kontrolu
financovania mimovladnych organizacii ainych subjektov vramci Vyboru pre
kontrolu rozpoctu a poskytla vSetky pozadované podklady, pricom dodrzala platny
pravny ramec na ochranu dévernych informacii.

Pokial ide otransparentnost vramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
Komisia suhlasi s tym, Zze ,Uplné a spolahlivé informacie o konecnych prijimateloch
su nevyhnutné na to, aby sa zabranilo zneuzivaniu finanénych prostriedkov, odhalili
podvody a zabezpecili rovnaké normy zodpovednosti vo vsetkych ¢élenskych
statoch*!* a berie na vedomie, ze Parlament ,zvazi vsetky vhodné opatrenia v ramci
svojich pravomoci na zabezpecenie suladu vratane pravnych krokov*!’. Komisia
poukazuje na to, ze je povinna vykonavat tento nastroj tak, ako to odsuhlasili
spoluzakonodarcovia, vratane pravnych ustanoveni tykajlcich sa podavania sprav
o koneénych prijemcoch, a domnieva sa, Ze tieto ustanovenia uplathovala désledne
aspravne vzhladom na podmienky apravne vymedzenie pojmov stanovené
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Komisia v ramci postupu udelenia absolutdria vyzdvihla Usilie vynaloZzené s cielom
zabezpedit, aby clenské staty plnili svoje zavdzky adokonca ich prekracovali.
Komisia bude nadalej dorazne nabadat clenské sStaty, aby poskytovali dodatoéné

13 Pozri bod 161 pism. xxi) - 2025/2145 (DEC).
14 Pozri bod 278 - 2025/2145 (DEC).
15 Pozri bod 6 - 2025/2145 (DEC).
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Udaje, av pripade, Ze nesplnia zakonné poziadavky nariadenia, vyuZije nastroje,
ktoré ma k dispozicii.

0d nasledujiceho VFR sa v navrhoch Komisie stanovuje zverejnovanie informacii
o prijemcoch finanénych prostriedkov EU vramci vSetkych sposobov riadenia na
centralizovanom webovom sidle ,jednotna brana“ (vratane vylepSeného systému
finanénej transparentnosti)!. Podla navrhu Komisie tykajuceho sa planov
narodného aregionalneho partnerstva budu informacie o prijimateloch, kone¢nych
prijemcoch, dodavateloch a subdodavateloch zverejnené na vnutrostatnej Urovni aj
na Urovni EU v rdmci jednotnej brany"”.

b) Transparentnost a zodpovednost samotnej Komisie

Komisia dodrziava najvyssie normy transparentnosti pri vsetkych svojich
cinnostiach a rozhodovani. Na zamestnancov Komisie sa vztahuju pravidla tykajlce
sa spravy zaznamov aarchivov, ako aj bezpeénostné odporuéania tykajuce sa
pripustného pouzivania verejnych aplikacii na odosielanie okamzitych sprav
a akychkolvek inych podnikovych komunikaénych nastrojov. Komisia v tejto
slvislosti zabezpeduje dodrziavanie pravidiel EU tykajlcich sa pristupu verejnosti
k dokumentom vratane textovych sprav (evidovanie komunikacie suvisiacej
s pracou).

Riadiaci pracovnici, rovnako ako vsetci zamestnanci, su viazani povinnostami
vyplyvajucimi zo sluzobného poriadku vratane povinnosti tykajucich sa etiky
a profesijnej bezuhonnosti (napr. ad hoc vyhlasenia o konflikte zaujmov, vyhlasenia
o zamestnani manzela/manzelky alebo Ziadosti o schvalenie externych cinnosti).
Komisia poskytuje informacie, odbornu pripravu a poradenstvo v etickych otazkach
s cielom poskytovat zamestnancom a vedicim pracovnikom podporu pri plneni ich
povinnosti. Povinnosti vyplyvajice zregistra transparentnosti sa vztahuju na
vsetkych veducich pracovnikov, ktori musia zverejnovat svoje stretnutia so
zastupcami zaujmovych skupin uvedenymi v registri.

Mena a mandaty osobitnych poradcov priradenych ku kazdému clenovi Komisie su
verejne dostupné na webovom sidle Komisie.

Komisia berie na vedomie obavy Parlamentu tykajuce sa fungovania a Géinnosti
formalneho postupu rieSenia obtaZovania. Pod zastitou hlavného doverného
poradcu zapoji Komisia nezavislych odbornikov, ktori doplnia preskiumanie, ktoré
Komisia uz zacala v suvislosti s vykonavanim svojej politiky proti obtazovaniu'®.

16 Clanok 12 - COM/2025/545 final.
17 Clanky 63 a 64 - COM/2025/565 final.
18 Rozhodnutie Komisie z 12. decembra 2023 [C(2023) 8630].
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Vsirsom zmysle bude Komisia pokracovat vo svojom Usili o zabezpeéenie
bezpecného prostredia pre nahlasovanie, ato aj prostrednictvom posilhovania
informovanosti, pristupnosti a dovery v existujuce kanaly, a v rdmci prebiehajliceho
preskimania usmerneni tykajlucich sa oznamovania protispoloCenskej ¢innosti sa
bude snazit tieto usmernenia ¢o najviac zosuladit snormami stanovenymi
v smernici (EU) 2019/1937.

5.  Udrzatelnost dlhovej sluzby

Komisia sthlasi stym, Ze ,udrzatelnost dlhu Unie sa musi zohladnit vo vSetkych
budicich rozpoétovych rozhodnutiach*!®. Casovy plan splacania dlhu v sivislosti
s nenavratnou podporou v ramci nastroja NextGenerationEU trva do roku 2058, ¢im
sa EU poskytuje predizené obdobie na zvladnutie splacania bez vyraznych naruseni
alebo ohrozenia financnej stability. Komisia vydava vsulade s clankom 256
nariadenia orozpoctovych pravidlach vyroénu spravu, vktorej sa posudzuje
udrzatelnost podmienenych zavazkov a manévrovaci priestor v rozpoéte EU, ¢im sa
podporuje monitorovanie fiskalnej udrzatelnosti.

Komisia vita, Ze Parlament podporil jej navrhy tykajlice sa novych vlastnych
zdrojov, asuhlasi stym, Zze ,je rozvoj skutocnych novych vlastnych zdrojov
nevyhnutny na to, aby sa zabranilo tomu, Ze naklady na dlhovu sluzbu vytlacia
priority buddcich viacroénych finanénych ramcov*?’. Zavedenie novych vlastnych
zdrojov si vyzaduje politickil v6lu a angazovanost vsetkych stran. Navrhy Komisie
zahrnaji  pevni roéni sumu na dlhovd sluzbu. Splacanie nastroja
NextGenerationEU sa bude udrziavat vramci stropov finanéného ramca. Urokové
riziko bude od roku 2028 velmi obmedzené, kedZze po roku 2026 sa nebudu
realizovat Ziadne nové Cisté emisie a rocna pevna suma na dlhovu sluzbu zarucuje
Uplnu predvidatelnost.

6. Vyhlad do buducnosti

Komisia vjali 2025 predlozila navrh ambicidzneho, agilného ado budicnosti
orientovaného VFR na roky 2028 - 2034. Zakladd sa na silnych strankach
a zakladnych zasadach suc¢asného ramca, ako aj na skusenostiach, ktoré sa z neho
ziskali, a zaroven ho zjednodusuje azvysuje jeho flexibilitu avplyv?!, pricom sa

19 Pozri bod 7 - 2025/2145 (DEC).
20 Pozri bod 47 - 2025/2145 (DEC).
21 Pozri COM(2025) 570 final.
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vAom zohladnuju odporucania Parlamentu, Rady aDvora auditorov v suvislosti
s udelenim absolutodria.

Neoddelitelnou suUéastou vsetkych casti tychto navrhov je dokladné riadenie,
transparentnost a silny politicky dohlad. Komisia Uzko spolupracuje s Parlamentom
a Radou na dosiahnuti ambicioznej, vyvazenej avcasnej dohody o nasledujucom
VFR a odvetvovych programoch.

* % %
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