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1. Introducere

In urma recomandarii Consiliului, la 29 aprilie 2026, Parlamentul European a
acordat Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului UE aferent
exercitiului financiar 2024.

Prezentul raport sintetizeaza cele mai importante actiuni intreprinse de Comisie ca
raspuns la principalele solicitari formulate de: (i) Parlamentul European in rezolutia
sa privind descarcarea de gestiunel si (ii) Consiliul in recomandarea sa privind
descarcarea de gestiune2. Comisia va oferi raspunsuri la solicitari specifice in
cursul acestui an.

2. Un buget care i
obiectivele

si indeplineste

n 2024, bugetul UE a reprezentat un instrument esential pentru punerea in aplicare
a prioritatilor de politica ale Uniunii Europene. Astfel cum se prevede in Raportul
anual privind gestionarea si performanta bugetului UE - exercitiul financiar 2024,
bugetul UE a contribuit la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, la
sprijinirea fermierilor si la imbunatatirea productivitatii agricole. Acesta a sprijinit
tranzitia verde si cea digitala si consolidarea frontierelor externe si a capabilitatilor
de aparare ale UE, a contribuit la abordarea presiunilor migratiei, a oferit un sprijin
de neclintit Ucrainei si a ajutat UE sa raspunda crizei umanitare din Orientul
Mijlociu.

Bugetul UE a avut un rol esential in stimularea competitivitatii UE, in sustinerea
securitatii economice (de exemplu, prin investitii in tehnologii curate, capital uman
si infrastructura transfrontaliera pentru consolidarea dezvoltarii regionale si a
pietei unice) si in sustinerea parteneriatelor strategice ale UE la nivel mondial.

a. Executia bugetara

1 Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024, sectiunea lll -
Comisia, agentiile executive si cel de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de
dezvoltare - 2025/2145(DEC).

2 Recomandarea Consiliului privind descarcarea de gestiune acordata Comisiei in ceea ce priveste
executia bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2024 (5749/26).

3 Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de Conturi - Raport anual
privind gestionarea si performanta bugetului UE - exercitiul financiar 2024, COM(2025) 824 din
17.6.2025.
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Parlamentul este preocupat de rata de executie a bugetului UE in actualul cadru
financiar multianual (CFM) si a Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).
Consiliul ia act de faptul ca intarzierile in punerea in aplicare sporesc riscurile de
dezangajari si presiunea catre sfarsitul perioadei de programare.

Comisia subliniaza faptul ca sumele angajate, dar inca neplatite de la bugetul UE, si
anume angajamentele restante sau RAL (,reste a liguider”), erau cu 35 de miliarde
EUR mai mici la sfarsitul anului 2024 decat la sfarsitul anului 2023. Aproape
jumatate din angajamentele restante la sfarsitul anului 2024 (excluzand
angajamentele restante din NextGenerationEU - NGEU) sunt legate de politica de
coeziune si, prin urmare, de executia de catre statele membre a fondurilor care fac
obiectul gestiunii partajate. Avand in vedere ca selectia proiectelor pe teren a
crescut de la aproximativ 12 % la sfarsitul anului 2023 la aproximativ 37 % (2024) si
la aproximativ 65 % (2025) din pachetele financiare disponibile pentru programele
de coeziune din perioada 2021-2027, executia financiara s-a accelerat semnificativ,
multe state membre prezentand cereri de plata care au depasit cu mult obiectivul
lor de dezangajare N+3. Datorita acestei evolutii pozitive, selectia proiectelor si
platile au recuperat intarzierile in raport cu perioada 2014-2020. Pentru a asigura o
punere in aplicare fara probleme, Comisia sprijina statele membre in ceea ce
priveste consolidarea capacitatii lor administrative si eliminarea blocajelor din
calea investitiilor.

Comisia va continua sa urmareasca indeaproape punerea in aplicare a programelor
si instrumentelor UE. Comisia publica anual informatii referitoare la previziunile
privind executia bugetara si un raport privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste angajamentele restante.

In ceea ce priveste angajamentele restante din cadrul NextGenerationEU, multe
state membre si-au revizuit planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR),
au realocat resurse proiectelor mature, au ajustat jaloanele si tintele si au eliminat
blocajele in materie de punere in aplicare, mentinand in acelasi timp nivelul de
ambitie al planurilor de redresare si rezilientd. Aceste revizuiri au urmarit sa
reflecte circumstantele in schimbare si sa imbunatateasca capacitatea de realizare
a obiectivelor, punand accentul pe finalizarea in timp util a platilor in cadrul MRR
pana la sfarsitul anului 2026. La 30 aprilie 2026, Comisia a adoptat orientari pentru
statele membre cu privire la aspectele operationale legate de faza finala si de
inchiderea MRR, pentru a asigura incheierea cu succes a acestuia.

Intr-o anumitd masura, este posibil ca statele membre sa fi acordat prioritate
punerii in aplicare si revizuirii planurilor lor de redresare si rezilienta, ceea ce este
posibil sa fi condus la intarzieri in punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune. In acelasi timp, masurile sprijinite in cadrul MRR contribuie la
accelerarea punerii in aplicare a fondurilor CFM, preconizandu-se, de exemplu, ca
reformele MRR menite sa accelereze procedurile de acordare a autorizatiilor vor
avea efecte de propagare pozitive asupra punerii in aplicare a masurilor de
investitii ale altor fonduri ale UE.
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b. Abordarea noilor prioritati: aparare si Ucraina

Comisia saluta opinia Parlamentului potrivit careia ,apararea si sprijinul pentru
Ucraina trebuie tratate ca prioritate bugetara in contextul geopolitic actual si c3,

pentru a indeplini acest obiectiv, ar trebui alocate resurse adecvate™.

Comisia se angajeaza sa consolideze capabilitatile de aparare ale UE. Comisia a
propus mai multe initiative de stimulare a pregatirii pentru aparare si a investitiilor
in domeniul apararii, care includ (i) imprumuturi in valoare de pana la 150 de
miliarde EUR pentru statele membre, sprijinite de bugetul UE in cadrul
instrumentului ,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE), (ii) Cartea alba privind
pregatirea pentru aparare a Europei 2030, (iii) Planul ,ReArm Europe” si (iv)
simplificarea omnibus privind pregatirea pentru aparare.

De la invadarea Ucrainei de catre Rusia pana la sfarsitul anului 2024, angajamentul
ferm al UE fata de Ucraina a condus la mobilizarea a 130,2 miliarde EUR pentru
sprijin financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic. in februarie 2024, a fost
creat Mecanismul pentru Ucraina, menit sa sprijine redresarea, reconstructia si
modernizarea Ucrainei. Pentru a raspunde nevoilor de finantare ale Ucrainei in
perioada 2026-2027, imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei, care a furnizat pana la
90 de miliarde EUR in perioada 2026-2027 si a fost finantat prin imprumuturi ale UE
de pe pietele de capital, a fost
adoptat in februarie 2026.

c. Impactul finantarii UE asupra climei si biodiversitatii

Comisia ia act de observatiile Curtii de Conturi Europene (CCE) cu privire la
,deficientele metodologiei Comisiei de estimare a efectelor cheltuielilor Uniunii
asupra climei” si de declaratia Parlamentului potrivit careia ,metodologiile actuale
de urmarire a cheltuielilor legate de clima si biodiversitate nu surprind pe deplin

toate efectele activitatilor Uniunii”.

Comisia urmareste sa masoare contributiile de la bugetul UE si rezultatele legate
de actiunile climatice si de biodiversitate in conformitate cu actualul cadru de
performanta. In ceea ce priveste MRR, politica agricold comund si politica de
coeziune, Comisia este obligata sa aplice metodologia si coeficientii specifici
prevazuti in actele de baza respective de instituire a acestor programe. Pentru CFM
2028-2034, Comisia a propus un sistem simplificat de monitorizare a cheltuielilor
UE si a rezultatelor legate de obiectivele climatice si de mediu.

4 A se vedea punctul 17 - 2025/2145(DEC).
5 A se vedea punctul 13 - 2025/2145(DEC).
6 Ibidem.
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3. Protejarea intereselor financiare
ale UE

Comisia acordd o importanta deosebitd monitorizarii utilizarii fondurilor UE, in
cooperare cu autoritatile nationale si cu alti parteneri de implementare.

a. Cheltuieli in conformitate cu valorile UE, inclusiv cu statul de
drept

Statul de drept

Parlamentul invitd Comisia s3d utilizeze pe deplin si in mod consecvent
instrumentele disponibile pentru a suspenda sau a proteja finantarea UE in cazul in
care deficientele statului de drept afecteaza buna gestiune financiard in statele
membre in cauzg, in special in Ungaria si Slovacia.

In temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, Comisia monitorizeaza in mod
proactiv situatia din toate statele membre pentru a identifica cat mai curand posibil
incalcarile principiilor statului de drept care intra in domeniul de aplicare al
prezentului regulament. Comisia utilizeaza pe deplin toate instrumentele juridice
sectoriale si generale disponibile pentru a aborda incalcarile principiilor statului de
drept in statele membre, care afecteaza sau risca in mod grav sa afecteze buna
gestiune financiara a bugetului UE sau protectia intereselor financiare ale UE intr-
un mod suficient de direct.

Ungaria face obiectul unor masuri in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea pentru a proteja bugetul UE incepand din 2022 care includ: (i)
suspendarea a 55 % din angajamentele bugetare a trei programe de coeziune si (ii)
interdictia de a incheia noi angajamente juridice pentru finantarea UE in cadrul
gestiunii directe si indirecte cu ,fiduciile de interes public” si cu entitatile mentinute
de acestea.

Pe langa Regulamentul privind conditionalitatea, Comisia dispune si de alte
instrumente importante care protejeaza bugetul UE, in special: (i) conditia
favorizanta orizontala privind Carta drepturilor fundamentale a UE in temeiul
Regulamentului privind dispozitiile comune si (ii) jaloanele si tintele care abordeaza
provocarile legate de statul de drept in cadrul planurilor de redresare si rezilienta.

In urmatorul CFM, respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale
ramane o necesitate - Regulamentul privind conditionalitatea va continua sa se
aplice tuturor fondurilor. Planurile de parteneriat nationale si regionale (PPNR),
astfel cum au fost propuse de Comisie, permit acordarea de sprijin financiar pentru
masuri de consolidare a statului de drept si a drepturilor fundamentale, aplicand in
acelasi timp conditii orizontale pentru a se asigura ca bugetul UE este protejat
impotriva incalcarilor principiilor statului de drept si ale cartei. In cazul in care o
incalcare ramane nesolutionatd dupd un an, fondurile afectate pot fi realocate
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programelor care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte, in special celor care
sprijind democratia, societatea civila sau eforturile de combatere a coruptiei, in
cadrul procedurii bugetare anuale si sub rezerva aprobarii de catre Parlament si
Consiliu. In plus, pentru a primi finantare din partea UE, statele membre trebuie sa
instituie mecanisme care sa asigure continuarea platilor catre beneficiari, chiar
daca finantarea din partea UE este suspendata. Aceste garantii constituie o parte
esentiala a sistemelor lor de gestionare si control.

Valorile UE

Comisia ia act de solicitarea Parlamentului privind o ,verificare bazata pe riscuri a
respectarii de catre destinatari a valorilor Uniunii, pentru a detecta eventualele
incilcidri”’. in temeiul Regulamentului financiar, Comisia monitorizeaza toate
etapele gestionarii contractelor sale pentru a se asigura ca organizatiile si
proiectele incompatibile cu valorile UE nu primesc sprijin. Toti beneficiarii
fondurilor UE trebuie sa se angajeze prin contract sa respecte valorile pe care se
intemeiaza UE si sa asigure respectarea acestora atunci cand utilizeaza resursele
bugetului Uniunii. Nerespectarea acestei obligatii poate duce la o reducere a
fondurilor, la suspendarea sau rezilierea acordului de grant si/sau la masuri
administrative (de exemplu, excludere sau sanctiuni financiare) in contextul
sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES). in cele din urmj,
mecanismele ex post prevazute in Regulamentul financiar garanteaza utilizarea
corespunzatoare a fondurilor UE in cazul in care controalele sau auditurile indica o
incalcare a obligatiilor.

EDES se aplica persoanelor si entitatilor, inclusiv operatorilor economici si
organizatiilor, care solicitd sau primesc fonduri in cadrul gestiunii directe si
indirecte. Motivele de excludere EDES ofera un cadru larg pentru abordarea
abaterilor profesionale sau etice, inclusiv a incitarii la ura, a discriminarii si a altor
incalcari grave ale valorilor UE. Verificarile bazei de date EDES sunt efectuate de
toti ordonatorii de credite in etapa procesului de evaluare. Pentru a consolida si mai
mult supravegherea, Comisia va analiza posibilitatea de a include indicatori de
conformitate a valorilor UE in instrumentul de risc Arachne+, cu conditia ca acest
lucru sa fie fezabil din punct de vedere tehnic si juridic.

Conflictele de interese

Parlamentul invita Comisia sa vegheze ca ,nicio suma din vreun fond al Uniunii sa
nu fie platita, direct sau indirect, catre beneficiari, inclusiv celor care au legaturi cu
membri ai Consiliului European, daca a fost identificat un conflict de interese si nu
se poate demonstra si verifica ca acesta a fost rezolvat, in conformitate cu normele

7 A se vedea punctul 161 subpunctul (xxii) - 2025/2145(DEC).
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si garantiile aplicabile ale Uniunii”® si subliniazd cd statele membre ar trebui s
asigure transparenta ca masura de protectie impotriva conflictelor de interese.

Comisia subliniaza ca toate statele membre trebuie sa respecte dispozitiile
tratatelor UE si legislatia bazata pe acestea, inclusiv dispozitiile privind gestionarea
adecvata a conflictelor de interese la toate nivelurile, in special articolul 61 din
Regulamentul financiar.

8 A se vedea punctul 21 subpunctul (v) - 2025/2145(DEC).
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b. Protejarea bugetului UE impotriva fraudelor
Partea de venituri

In Raportul siu anual pe 2024, CCE a emis o opinie fara rezerve privind veniturile
bugetului UE, reafirmand stabilitatea si corectitudinea colectarii veniturilor de catre
Comisie.

Parlamentul ,felicitd EPPO [Parchetul European] si OLAF [Oficiul European de Lupta
Antifrauda] pentru eforturile depuse pentru a combate exploatarea organizata a
deficientelor in controalele vamale ale Uniunii”® si subliniazad ca ,problemele legate
de declararea incorecta sau nedeclararea taxelor vamale («deficitul de colectare a
taxelor vamale») conduc la gaura fiscala la taxele de import colectate, care
reprezinta o problema persistenta de multi ani pentru Uniune si pentru statele sale
membre”!?,

Comisia saluta acordul dintre Parlament si Consiliu privind reforma uniunii vamale
a UE din 26 martie 2026. Reforma raspunde presiunilor actuale cu care se confrunta
activitatea vamilor din UE, cum ar fi cresterea masiva a volumului schimburilor
comerciale, in special a comertului electronic, multiplicarea rapida a standardelor
UE care fac obiectul controalelor la frontiera, precum si evolutia situatiei
geopolitice, punctata de crize. Prin crearea Autoritatii vamale a UE si a Platformei
de date vamale a UE, aceasta reforma va contribui la o mai buna coordonare a
politicii vamale, bazata pe date, in special prin intermediul unui cadru imbunatatit de
gestionare coordonata a riscurilor la nivelul UE.

9 A se vedea punctul 55 - 2025/2145(DEC).
10 A se vedea punctul 51 - 2025/2145(DEC).
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Arhitectura antifrauda

Parlamentul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la coordonarea si schimbul de
informatii insuficiente intre organismele antifraudd de la nivelul UE si cele de la
nivel national. La 16 iulie 2025, Comisia a publicat o Carte alba pentru revizuirea
arhitecturii antifraudd, in care prezintd necesitatea de a consolida protectia
intereselor financiare ale UE. Aceasta subliniaza rolul esential si implicarea
continua a tuturor actorilor din arhitectura antifrauda si completeaza propunerea
Comisiei pentru urmatorul CFM. Unul dintre principalele obiective este de a
consolida cooperarea dintre principalii actori din arhitectura antifrauda - EPPO,
OLAF, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust) si Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor. Cartea alba
analizeaza, de asemenea, modalitatile de creare a unui sistem mai integrat si de
optimizare a utilizarii resurselor prin valorificarea noilor tehnologii, prin schimbul
de date si prin analizarea complementaritatii functiilor actorilor relevanti.

Revizuirea arhitecturii antifrauda se desfasoara in contextul mai larg al revizuirii
regulamentelor privind Europol si Eurojust si al evaluarilor in curs ale actelor
juridice ale OLAF si EPPO si ale Directivei privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (Directiva
PIF)!!. Comisia va prezenta rezultatele intr-o comunicare, programata pentru
sfarsitul anului 2026, eventual insotita de propuneri legislative.

imbunététirea recuperarilor este un alt obiectiv principal al revizuirii. Comisia
continua sa urmareasca, prin intermediul exercitiilor anuale de monitorizare
desfasurate de OLAF, o monitorizare consolidatd a punerii in aplicare a
recomandarilor financiare ale OLAF (pand la solutionarea lor definitivd) si a
notificarilor EPPO cu impact financiar. Comisia analizeaza posibilitatea dezvoltarii
in continuare a raportului anual privind protectia intereselor financiare ale UE si
combaterea fraudei (Raportul PIF), astfel incat acesta sa includa informatii si date
suplimentare privind recuperarile.

Consolidarea bugetara a EPPO si a OLAF

Comisia ia act de solicitarile repetate ale Parlamentului privind consolidarea si mai
puternica a capacitatilor EPPO si OLAF si a cooperarii dintre acestea.

infiintarea EPPO in 2017 a avut un impact asupra efectivelor de personal ale OLAF,
ca urmare a sinergiilor si a cresterilor in eficienta realizate intre cele doua servicii.
In conformitate cu fisa financiara legislativa initial, incepand din 2023, EPPO urma
sa functioneze cu un efectiv stabil de 115 echivalente norma intreaga. Cu toate

11 Directiva (UE) 2017/1371.
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acestea, de la infiintarea sa, a beneficiat in fiecare an de contributii si alocari de
personal mai mari decat cele planificate initial. Au fost alocate resurse suplimentare in
cazuri justificate in mod corespunzator in cursul procesului de adoptare a
bugetelor anuale si, pentru a raspunde unor necesitati extraordinare, pe parcursul
exercitiului bugetar, prin intermediul bugetelor rectificative. In perioada 2024-2026,
EPPO a beneficiat de consolidari suplimentare ale resurselor pentru a reflecta
participarea Poloniei si a Suediei, cresterea costurilor salariale si locative,
arhitectura sa informatica independenta, precum si numarul suplimentar de
procurori europeni delegati si de experti nationali detasati.

Tinand seama de experienta OLAF in desfasurarea investigatiilor administrative si
de obiectivul de a evita duplicarea investigatiilor administrative si penale, au fost
transferate catre EPPO pana la 45 de posturi si credite pentru personalul extern. In
perioada 2019-2027, atunci cand se iau in considerare atat transferurile catre EPPO,
cat si consolidarile catre OLAF prin intermediul procedurilor de alocare ale
Comisiei, personalul OLAF (posturi si personal extern) va fi scazut cu 38.

OLAF coopereaza intens cu EPPO in temeiul regulamentelor si al acordurilor de
lucru ale acestora, in baza carora OLAF raporteaza orice suspiciune de infractiune
care ar putea intra in sfera de competenta a EPPO, iar duplicarea investigatiilor
este evitata prin intermediul unui mecanism de verificare incrucisata. OLAF poate,
de asemenea, sa ofere asistenta in cadrul investigatiilor EPPO prin efectuarea de
investigatii administrative complementare si sa sprijine EPPO, daca este necesar.

n urma recomandarii CCE din raportul s3u special nr. 26/2025 si pe baza revizuirii
arhitecturii antifrauda, Comisia va evalua mecanismele necesare pentru crearea si
guvernanta unui registru comun al suspiciunilor de frauda in vederea imbunatatirii
schimbului de informatii dintre OLAF si EPPO.

c. Nivelul de eroare si sistemele de control

Masuri preventive si corective

Comisia pune in aplicare strategii multianuale de control pentru protejarea
fondurilor UE, in cazul in care sunt detectate erori sau deficiente in urma
controalelor efectuate, ceea ce duce la aplicarea unor masuri preventive (si anume
corectii, intreruperi sau suspendari inainte ca platile din partea Comisiei sa aiba
loc) si a unor masuri corective (si anume corectii dupa efectuarea platilor) pana la
inchiderea programului. In cadrul gestiunii partajate, statele membre efectueaza
controale pentru a detecta si a recupera sumele pldtite in mod necuvenit.
Deficientele constatate in sistemele nationale de gestionare si control pot conduce
la aplicarea unor corectii financiare. In 2024, eforturile Comisiei, impreund cu cele
ale statelor membre in cadrul gestiunii partajate, au condus la recuperarea a 2,66
miliarde EUR (1,18 miliarde EUR prin masuri preventive, 1,48 miliarde EUR prin
masuri corective), in principal in domeniul politicii de coeziune si al politicii agricole.

Actiuni de reducere a nivelului de eroare
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Parlamentul si Consiliul saluta scaderea ratei globale de eroare, dar considera ca
aceasta este in continuare prea ridicata, in special in cadrul politicii de coeziune.
Comisia ia act de toate erorile raportate de CCE si monitorizeaza in mod
corespunzator toate cazurile in care dispune de un temei juridic pentru a actiona,
colaborand cu statele membre si cu partenerii de implementare, solicitand corectii
financiare, dupa caz, si masurile de remediere necesare pentru a imbunatati in
continuare sistemele de gestionare si control.

Politica de coeziune

Comisia saluta scaderea ratei de eroare estimate de CCE pentru cheltuielile
aferente politicii de coeziune in comparatie cu 2023 si 2022 si observa ca diferenta
dintre evaluarea nivelului de eroare de catre Comisie (astfel cum a fost prezentat in
rapoartele sale anuale de activitate) si de catre CCE s-a redus si mai mult.

Pentru a promova o intelegere comuna a metodologiilor, Comisia si-a consolidat
dialogul cu CCE prin intermediul unor ateliere specifice. In 2025, acestea s-au axat
pe cuantificarea neregulilor in materie de achizitii publice in ceea ce priveste
cheltuielile din domeniul coeziunii, in conformitate cu grila de cuantificare a
Comisiei (pe care CCE o va utiliza incepand cu auditul declaratiei de asigurare din
2025).

Pe parcursul anului 2025, Comisia a monitorizat indeaproape punerea in aplicare a
planului de actiune convenit in 2024 cu autoritatile de audit, cu scopul de a
consolida capacitatea acestora de detectare a erorilor: sunt raportate progrese in
mai multe domenii, inclusiv analizarea cauzelor profunde ale erorilor, schimbul de
rezultate cu autoritatile care gestioneaza programele, actualizarea si modernizarea
listelor de verificare utilizate in cadrul auditurilor pentru a asigura exhaustivitatea
si coerenta acestora, precum si o mai buna utilizare a diferitelor baze de date
pentru a sprijini activitatea de audit.

In paralel, recunoscand influenta pe care complexitatea mecanismelor de punere in
aplicare o poate avea asupra riscului de eroare, Comisia promoveaza in mod activ
utilizarea optiunilor si a schemelor simplificate in materie de costuri care implica
finantare nelegata de costuri.

Politica agricola comuna (PAC)

Comisia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste simplificarea
normelor si prevenirea erorilor prin utilizarea eficienta a informatiilor disponibile.
Modelul de performanta al PAC pentru perioada 2023-2027 permite statelor
membre sa adapteze interventiile la nevoile lor. De exemplu, Comisia sprijina
statele membre in conceperea si punerea in aplicare a programelor ecologice si
incurajeaza utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri.

Utilizarea noilor tehnologii (cum ar fi sistemul de monitorizare a suprafetelor,
datele Sentinel din cadrul programului Copernicus si inteligenta artificiala)
contribuie la prevenirea si detectarea erorilor din cadrul PAC. Comisia continua sa
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ofere sprijin statelor membre in ceea ce priveste abordarea si prevenirea erorilor
prin furnizarea de orientari, promovarea consolidarii capacitatilor, schimbul de
bune practici si monitorizarea calitatii sistemului integrat de administrare si
control.

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Exista un sistem solid de control si audit pentru MRR. Acesta include o metodologie
de audit actualizata pentru (i) protectia intereselor financiare ale UE, (ii)
consolidarea controalelor asupra sistemelor de control intern ale statelor membre
in domeniul ajutoarelor de stat si al achizitiilor publice si (iii) consolidarea
cooperarii in cadrul Comisiei.

Revizuirile planurilor nationale de redresare si rezilienta au luat in considerare
experienta anterioard in materie de punere in aplicare si recomandarile CCE, ale
Parlamentului si ale Consiliului, cu scopul de a reduce diferentele de interpretare a
legislatiei UE de catre CCE si Comisie. Comisia a propus eliminarea oricarui limbaj
ambiguu sau inutil din deciziile de punere in aplicare ale Consiliului, astfel incat
acestea sa contind doar cerinte esentiale pentru demonstrarea indeplinirii unei
masuri.

Comisia este de acord cu atitudinea prudenta a Consiliului in ceea ce priveste ,noile
norme, cerintele contradictorii sau conditiile mai restrictive impuse ex post statelor
membre”? in cursul punerii in aplicare. Modificarea orientarilor privind
interpretarea conceptelor juridice in ultimul an de punere in aplicare a
instrumentului ar genera noi probleme juridice si practice pentru statele membre.

Programul Orizont Europa

Comisia a continuat sa isi perfectioneze abordarea in ceea ce priveste punerea in
aplicare a sumelor forfetare in cadrul programului Orizont Europa, luand in
considerare feedbackul primit din partea proiectelor-pilot anterioare, a CCE si a
implicarii continue a partilor interesate ca parte a evaluarii proiectelor care
utilizeaza finantare pe baza de sume forfetare. Acest lucru permite Comisiei sa
valorifice la maximum potentialul de simplificare pentru beneficiari, concentrand in
acelasi timp controalele asupra punerii in aplicare de catre beneficiari a proiectelor
finantate in conformitate cu rezultatele convenite.

Actiunea externa

Comisia a acceptat recomandarile CCE si da curs constatarilor sale. In ceea ce
priveste intrebarea daca partenerii de implementare ai Comisiei ar trebui sa acorde

12 A se vedea punctul 11.4 din Recomandarea Consiliului privind descarcarea de gestiune.
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auditorilor CCE acces deplin la documente, Comisia faciliteaza in mod constant
schimburile dintre entitatile relevante si CCE pentru a gasi solutii adecvate.

Fondul european de dezvoltare

Parlamentul constata cu ingrijorare ca nivelul de eroare estimat pentru 2024 este
de 6,5 % (8,9 % in 2023). Pentru a reduce erorile legate de validarea si inchiderea
prefinantarii, Comisia a solicitat partenerilor sai sa isi revizuiasca modelele de
raportare pentru a facilita identificarea cheltuielilor suportate.

De asemenea, Comisia si-a revizuit strategia de control si a inceput sa puna in
aplicare recomandari-cheie, inclusiv prin elaborarea unui tablou de bord pentru
stabilirea profilului de risc menit (i) sa masoare respectarea de catre parteneri a
standardelor financiare si operationale si accesul la documente, (ii) sa consolideze
controalele ex post si (iii) sa imbunatateasca raportarea catre Comisie din partea
organizatiilor care fac obiectul evaluarii pe piloni.

4. Transparenta

Comisia se angajeaza sa asigure un nivel ridicat de transparenta a finantarii UE prin
publicarea pe scara larga a datelor privind finantarea in sistemul de transparenta
financiara si pe Portalul pentru oportunitati de finantare si ofertare. In viitor, noul
portal unic va oferi si mai multa transparenta.

a. Transparenta finantarii UE

Avand ca principiu director transparenta, Comisia depaseste cerintele legale
aplicabile si aplicd cele mai inalte standarde de transparentd in randul
organizatiilor internationale, contribuind astfel la evidentierea rezultatelor obtinute
cu finantare din partea UE.

In conformitate cu rezolutia privind descarcarea de gestiune, prin care se solicita
Comisiei sa se asigure ca toate acordurile de grant, inclusiv granturile de
functionare, respecta cerintele necesare privind transparenta, trasabilitatea si
vizibilitatea fondurilor'?>, Comisia observd ca informatiile privind obiectivele si
rezultatele proiectelor puse in aplicare de ONG-uri (inclusiv activitatile de
promovare) sunt deja publice pe Portalul UE pentru oportunitati de finantare si
ofertare. In plus, reprezentantii grupurilor de interese care se inregistreaza in
registrul de transparenta ca nereprezentand interese comerciale (de regula,
inclusiv ONG-uri) au obligatia de a-si raporta activitatile de lobby, de a-si declara
principalele surse de finantare, precum si cuantumul fiecarei contributii de peste

13 A se vedea punctul 161 subpunctul (xxi) - 2025/2145(DEC).
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10 000 EUR care depaseste 10% din bugetul lor total, inclusiv numele
contribuitorului. Propunerea Comisiei de regulament privind performanta pentru
CFM 2028-2034 standardizeaza indicatorii de rezultat, ceea ce va imbunatati si mai
mult transparenta, la fel cum o vor face si centralizarea si extinderea planificate ale
informatiilor disponibile in viitorul portal unic prevazut in regulamentul respectiv.
Comisia isi reitereaza sprijinul pentru organizatiile societatii civile, inclusiv prin
granturi de functionare in cursul actualei perioade de programare, in conformitate
cu Strategia UE pentru societatea civild, care recunoaste necesitatea unei finantari
adecvate, durabile si transparente pentru societatea civila.

Comisia coopereaza cu Parlamentul in cadrul grupului de lucru pentru control al
Comisiei pentru control bugetar cu privire la finantarea ONG-urilor si a altor entitati
si furnizeaza toate documentele solicitate, respectand in acelasi timp cadrul juridic
aplicabil pentru protejarea informatiilor confidentiale.

In ceea ce priveste transparenta in cadrul MRR, Comisia este de acord ca
Jinformatiile complete si fiabile privind destinatarii finali sunt esentiale pentru a
preveni utilizarea abuziva a fondurilor, pentru a detecta frauda si pentru a asigura
standarde egale de responsabilitate in toate statele membre”' si ia act de faptul ca
Parlamentul ,va lua in considerare toate masurile adecvate in cadrul prerogativelor
sale pentru a asigura conformitatea, inclusiv actiuni in justitie”'”>. Comisia subliniaza
ca este obligata sa puna in aplicare instrumentul, astfel cum a fost convenit de
colegiuitori, inclusiv dispozitiile legale privind raportarea destinatarilor finali, si
considera ca a aplicat aceste dispozitii in mod consecvent si solid, avand in vedere
conditiile si definitiile juridice stabilite de Regulamentul privind MRR.

In cadrul procedurii de descarcare de gestiune, Comisia a subliniat eforturile
depuse pentru a se asigura ca statele membre isi respecta obligatiile si le
depasesc. Comisia va continua sa incurajeze ferm statele membre sa furnizeze
date suplimentare si va aplica instrumentele de care dispune in cazul in care
acestea nu respecta cerintele legale prevazute de regulament.

Incepand cu urmatorul CFM, propunerile Comisiei prevad publicarea informatiilor
privind beneficiarii fondurilor UE in cadrul tuturor modurilor de gestiune pe site-ul
centralizat denumit ,portalul unic” (inclusiv sistemul consolidat de transparenta
financiard)'®. In conformitate cu propunerea Comisiei privind planurile de
parteneriat nationale si regionale, informatiile privind beneficiarii, destinatarii finali,

14 A se vedea punctul 278 - 2025/2145(DEC).
15 A se vedea punctul 6 - 2025/2145(DEC).
16 Articolul 12 - COM/2025/545 final.
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contractantii si subcontractantii vor fi publicate atat la nivel national, cat si la
nivelul UE pe portalul unic'’.

b. Transparenta si responsabilitatea Comisiei

Comisia respecta cele mai inalte standarde de transparenta in toate activitatile sale
si in procesul sdu decizional. Personalul Comisiei face obiectul normelor privind
gestionarea evidentelor si arhivele, precum si al recomandarilor de securitate in
ceea ce priveste utilizarea acceptabila a aplicatiilor publice de mesagerie
instantanee si a oricarui alt instrument de comunicare institutionald. In acest sens,
Comisia asigura respectarea normelor UE privind accesul public la documente,
inclusiv la mesajele text (inregistrarea comunicarilor legate de munca).

inaltii functionari, la fel ca intregul personal, sunt supusi obligatiilor prevazute in
Statutul functionarilor Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce priveste etica si
integritatea (de exemplu, declaratiile ad-hoc privind conflictele de interese,
declaratiile de angajare a sotilor/sotiilor sau cererile de aprobare a activitatilor
externe). Comisia ofera informatii, formare si consiliere in materie de etica pentru a
sprijini personalul si cadrele de conducere in indeplinirea obligatiilor care le revin.
Obligatiile registrului de transparenta se aplica tuturor managerilor, care trebuie sa
isi faca publice reuniunile cu reprezentantii grupurilor de interese inscrisi in
registru.

Numele si mandatele consilierilor speciali atasati fiecarui membru al Comisiei sunt
puse la dispozitia publicului pe site-ul web al Comisiei.

Comisia ia act de preocuparile Parlamentului cu privire la functionarea si
eficacitatea procedurii oficiale de hartuire. Sub auspiciile consilierului confidential
principal, Comisia va implica experti independenti in completarea revizuirii deja
lansate de Comisie cu privire la punerea in aplicare a politicii sale de combatere a
h&rtuirii'®. In sens mai larg, Comisia isi va continua eforturile de asigurare a unui
mediu sigur pentru raportare, inclusiv prin consolidarea gradului de constientizare,
a accesibilitatii si a increderii in canalele disponibile, si, in contextul revizuirii in
curs a Orientarilor privind avertizarea in interes public, va incerca sa le alinieze cat
mai indeaproape posibil la standardele stabilite in Directiva (UE) 2019/1937.

17 Articolele 63 si 64 - COM/2025/565 final.
18 Decizia Comisiei din 12.12.2023, C(2023)8630.
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https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/transparency/special-advisers_en#currentlistofdesignatedspecialadvisers

5. Sustenabilitatea datoriei

Comisia este de acord ca ,sustenabilitatea datoriei Uniunii trebuie luata 1n
considerare in toate deciziile bugetare viitoare”’”. Calendarul rambursarii datoriei
aferente sprijinului nerambursabil acordat in cadrul NextGenerationEU se incheie in
2058, oferind Uniunii un orizont extins pentru gestionarea rambursarilor fara a
provoca perturbdri semnificative sau a compromite stabilitatea financiard. In
temeiul articolului 256 din Regulamentul financiar, Comisia publica un raport anual
in care evalueaza sustenabilitatea datoriilor contingente si marja de manevra a
bugetului UE, sprijinind monitorizarea sustenabilitatii bugetare.

Comisia saluta aprobarea de catre Parlament a propunerilor sale privind noile
resurse proprii si este de acord ca ,dezvoltarea unor resurse proprii cu adevarat
noi este esentiald pentru a preveni situatia in care costurile cu serviciul datoriei fac
sa se renunte la prioritati in viitoarele cadre financiare multianuale”®. Introducerea
de noi resurse proprii necesita vointa politica si angajamentul tuturor partilor.
Propunerile Comisiei includ o suma anuala fixa pentru serviciul datoriei.
Rambursarea in cadrul NextGenerationEU va fi mentinuta sub plafoanele cadrului
financiar. Riscul aferent ratei dobanzii va fi foarte limitat incepand din 2028, intrucat
dupa 2026 nu va mai exista nicio emisiune neta noua, iar cuantumul anual fix al
serviciului datoriei asigura o predictibilitate deplina.

6. Perspective

In iulie 2025, Comisia si-a prezentat propunerea privind un CFM pentru perioada
2028-2034 ambitios, flexibil si orientat spre viitor. Propunerea se bazeaza pe
punctele forte si pe principiile fundamentale ale cadrului actual, precum si pe
invatamintele desprinse din acesta, facandu-l, in acelasi timp, mai simplu, mai
flexibil si conferindu-i un impact mai mare?', si tine seama de recomandarile
Parlamentului, ale Consiliului si ale CCE in contextul descarcarii de gestiune.

Guvernanta solida, transparenta si supravegherea politica ferma sunt principii care
se regasesc in fiecare parte a acestor propuneri. Comisia colaboreaza indeaproape
cu Parlamentul si cu Consiliul pentru a ajunge la un acord ambitios, echilibrat si
rapid cu privire la urmatorul CFM si la programele sectoriale.

* % %

19 A se vedea punctul 7 - 2025/2145(DEC).
20 A se vedea punctul 47 - 2025/2145(DEC).
21 A se vedea COM(2025) 570 final.
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