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1. Introducao

Em 29 de abril de 2026, o Parlamento Europeu, na sequéncia de uma recomendac¢ao do
Conselho, concedeu quitagao a Comissao pela forma como executou o orgamento da UE em
2024.

O presente relatdrio resume as principais medidas tomadas pela Comissdao em resposta aos
principais pedidos formulados: i) pelo Parlamento Europeu, na sua resolucdo de quitacdol,
e ii) pelo Conselho, na sua recomendacdo sobre a quitacdo2. A Comissdo dara resposta a
pedidos especificos ainda este ano.

2. Orcamento que cumpre 0S seus
objetivos

Em 2024, o orcamento da UE foi crucial para ajudar a UE a concretizar as prioridades
politicas. Conforme referido no Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execucao do Orcamento
da UE — Exercicio Financeiro de 2024°, o orcamento da UE contribuiu para reforcar a
coesdo econdmica, social e territorial, apoiar os agricultores e melhorar a produtividade
agricola. Apoiou as transi¢cdes ecolégica e digital e o refor¢o das fronteiras externas e das
capacidades de defesa da UE, ajudou a fazer face as pressées migratdrias, prestou um apoio
inabalavel a Ucrania e ajudou a UE a responder a crise humanitaria no Médio Oriente.

O orcamento da UE foi fundamental para impulsionar a competitividade da UE, reforcar a
seguranca econdmica (por exemplo, investindo em tecnologias limpas, capital humano e
infraestruturas transfronteiras para reforcar o desenvolvimento regional e o mercado Unico)
e apoiar as parcerias estratégicas da UE em todo o mundo.

a. Execugdo do orgamento

O Parlamento manifesta-se preocupado com a taxa de execucdo do orcamento da UE no
ambito do atual quadro financeiro plurianual (QFP) e do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia (MRR), e assinala que os atrasos na execu¢ao aumentam os riscos de anulacdo de
autorizacgdes e a pressao no final do periodo de programacao.

1 Decisdo do Parlamento Europeu, de 29 de abril de 2026, sobre a quitacdo pela execucdo do orcamento geral
da Unido Europeia para o exercicio de 2024, Seccdo Il — Comissdo e agéncias de execucdo e os nono, décimo
e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento — 2025/2145(DEC).

2 Recomendacdo do Conselho relativa a quitacdo a dar a Comissdo quanto a execucdo do orcamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 2024 (5749/26).

3 Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas — Relatério Anual sobre
a Gestdo e a Execucdo do Orcamento da UE — Exercicio financeiro de 2024, COM(2025) 824 de 17.6.2025.
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A Comissdo salienta que, no final de 2024, os montantes autorizados mas ainda ndo pagos a
partir do orcamento da UE (ou seja, as autorizagdes por liquidar) ficaram 35 mil milhdes de
EUR abaixo do valor registado no final de 2023. Quase metade das autorizacGes por liquidar
no final de 2024 [excluindo as autoriza¢Ges por liquidar do NextGenerationEU (NGEU)] esta
relacionada com a politica de coesdo e, por conseguinte, com fundos executados pelos
Estados-Membros em regime de gestdo partilhada. O aumento da selecdo de projetos no
terreno de cerca de 12 % (no final de 2023) das dotag¢des disponiveis para os programas de
coesdo de 2021-2027, para aproximadamente 37 % e 65 %, no final de 2024 e de 2025,
respetivamente, resultou numa aceleracgao significativa da execucao financeira, tendo varios
Estados-Membros apresentado pedidos de pagamento que vao muito além da sua meta de
anulacdo de autorizacdes N+3. Gracas a esta evolucdo positiva, a selecdo dos projetos e os
pagamentos tém vindo a recuperar o atraso face ao periodo de 2014-2020. A fim de
assegurar uma execucdao harmoniosa, a Comissdo contribui para o reforco da capacidade
administrativa dos Estados-Membros e para a eliminacdo dos estrangulamentos nos
investimentos.

A Comissdo continuard a acompanhar de perto a execu¢do dos programas e instrumentos
da UE. Publica anualmente informagGes relativas a previsdao da execugao orcamental, bem
como um relatdrio de progresso sobre as autorizacdes por liquidar.

Relativamente as autorizacGes por liquidar do NextGenerationEU, muitos Estados-Membros
reviram os seus Planos de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) nacionais, reafetaram recursos a
projetos maduros, ajustaram os marcos e as metas e resolveram os estrangulamentos na
execucdo, mantendo simultaneamente a ambicdao dos PRR. Essas revisdes procuraram
espelhar a evolugao das circunstancias e melhorar a capacidade de execugdo, centrando-se
na conclusdo atempada dos pagamentos ao abrigo do MRR até ao final de 2026. Em 30 de
abril de 2026, a Comissao adotou orientacdes para os Estados-Membros sobre aspetos
operacionais relacionados com a fase final e o encerramento do MRR, a fim de assegurar a

conclusdo bem-sucedida deste.

Em certa medida, os Estados-Membros poderdo ter dado prioridade a execugdo e revisao
dos seus PRR, o que pode ter conduzido a atrasos na execuc¢do dos programas da politica de
coesdo. Simultaneamente, as medidas apoiadas ao abrigo do MRR ajudam a acelerar a
execucdo dos fundos do QFP. A titulo de exemplo, é expectavel que as reformas do MRR
gue visam tornar mais céleres os procedimentos de concessdao de licengas tenham
repercussoes positivas na execucao de medidas de investimento de outros fundos da UE.

b. Dar resposta a novas prioridades: defesa e Ucrania
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A Comissdo congratula-se com o facto de o Parlamento entender que «a defesa e o apoio a
Ucrania devem ser tratados como a prioridade orgamental no atual contexto geopolitico e
que os recursos adequados devem ser reafetados para concretizar este objetivo»®*.

A Comissao esta empenhada em reforcar as capacidades de defesa da UE. Propds varias
iniciativas para impulsionar a prontiddo e o investimento em matéria de defesa, incluindo i)
a concessao, aos Estados-Membros, de empréstimos num montante de até 150 mil milhdes
de EUR, apoiados pelo orgamento da UE, ao abrigo do Instrumento de Ag¢do para a
Seguranca da Europa (SAFE), ii) o Livro Branco Conjunto — Preparacao da defesa europeia
2030, iii) o plano ReArm Europe/Prontiddo 2030, e iv) a simplificagdo no ambito do Pacto
Omnibus Prontiddo da Defesa.

Desde a invasdo da Ucrania pela Russia até ao final de 2024, o compromisso inabalavel da
UE para com a Ucrania conduziu a mobilizacdo de 130,2 mil milhdes de EUR em apoio
financeiro, econdmico, humanitario, militar e diplomatico. Em fevereiro de 2024, foi criado
o Mecanismo para a Ucrania, com vista a apoiar a recuperacdo, a reconstrucdo e a
modernizacao do pais. A fim de suprir as necessidades de financiamento da Ucrania para
2026-2027, em fevereiro de 2026 foi aprovado o Empréstimo de Apoio a Ucrania, que
disponibilizard até 90 mil milhdes de EUR em 2026-2027, tendo sido financiado por
empréstimos contraidos pela UE nos mercados de capitais.

c. Impacto do financiamento da UE no clima e na biodiversidade

A Comissdo toma nota das observacoes do Tribunal de Contas Europeu (TCE) relativas a
«insuficiéncias na metodologia da Comissdo para estimar os efeitos climaticos das despesas
da Unido»’, e regista ainda a declaracdo do Parlamento segundo a qual «as metodologias
atuais de acompanhamento das despesas relacionadas com o clima e a biodiversidade nao
captam totalmente todos os efeitos das atividades da Unido»°.

A Comissdao pretende medir os contributos e os resultados do orgcamento da UE
relacionados com a acdo climatica e a biodiversidade, em consonancia com o atual quadro
de desempenho. No caso do MRR, da politica agricola comum e da politica de coesdo, é
obrigada a aplicar a metodologia e os coeficientes especificos estipulados em cada um dos
atos de base que estabelecem esse mecanismo e politicas. Para o QFP 2028-2034, a
Comissdo propds um sistema simplificado para acompanhar as despesas e os resultados da
UE relacionados com os objetivos climaticos e ambientais.

4 Ver ponto 17 — 2025/2145(DEC).
5 Ver ponto 13 — 2025/2145(DEC).
6 Ibidem.
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3. Protecao dos interesses financeiros
da UE

A Comissdo imputa a maior importancia ao acompanhamento da utilizacdo dos fundos da
UE, em cooperagdo com as autoridades nacionais e com outros parceiros de execugao.

a. Despesas em consonancia com os valores da UE, incluindo o Estado de
direito

Estado de direito

O Parlamento convida a Comissdo a utilizar de forma plena e coerente os instrumentos
disponiveis para suspender ou proteger o financiamento da UE nos casos em que as
deficiéncias em matéria de Estado de direito afetem a boa gestdo financeira nos Estados-
Membros em causa, e principalmente na Hungria e na Eslovaquia.

Nos termos do Regulamento Condicionalidade, a Comissdao acompanha proativamente a
situacdo em todos os Estados-Membros, a fim de identificar o mais rapidamente possivel
violagOes dos principios do Estado de direito abrangidas pelo dmbito de aplicacdo deste
regulamento. A Comissdo utiliza plenamente todos os instrumentos juridicos setoriais e
gerais disponiveis para corrigir, a nivel dos Estados-Membros, violacdes dos principios do
Estado de direito que afetem ou ameacem seriamente — e de forma suficientemente direta
— a boa gestdo financeira do orcamento da UE ou a protecdo dos interesses financeiros da
UE.

Desde 2022 que, a fim de proteger o orcamento da UE, a Hungria esta sujeita a medidas ao
abrigo do Regulamento Condicionalidade, que incluem: i) a suspensdo de 55 % das
autorizacGes orcamentais de trés programas de coesdo, e ii) a proibicdo de assumir novos
compromissos juridicos para o financiamento da UE em regime de gestao direta e indireta
com «fundos fiducidrios de interesse publico» e entidades por eles detidas.

Para além do Regulamento Condicionalidade, a Comissdao dispde de outros instrumentos
essenciais para a protecdo do orcamento da UE, a saber: i) a condicdo habilitadora
horizontal da Carta dos Direitos Fundamentais da UE ao abrigo do Regulamento Disposi¢des
Comuns e ii) os marcos e as metas que abordam os desafios em matéria de Estado de direito
no ambito PRR.

No proximo QFP, o respeito pelo Estado de direito e pelos direitos fundamentais continuard
a ser um imperativo e o Regulamento Condicionalidade continuara a aplicar-se a todos os
fundos. Os planos de parceria nacional e regional (PPNR), conforme propostos pela
Comissdo, permitem apoiar financeiramente medidas que visem o refor¢co do Estado de
direito e dos direitos fundamentais, aplicando simultaneamente condi¢des horizontais para
assegurar a protecdo do orcamento da UE contra violagdes dos principios do Estado de
direito e da Carta. Se, volvido um ano, uma violacdo continuar por resolver, os fundos
afetados podem ser reafetados a programas em regime de gestdo direta ou indireta —
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nomeadamente programas que apoiem a democracia, a sociedade civil ou esforcos de luta
contra a corrupgao —, no ambito do processo orcamental anual e sob reserva de aprovacgao
pelo Parlamento e pelo Conselho. Além disso, para receberem financiamento da UE, os
Estados-Membros devem criar mecanismos para assegurar a continuidade dos pagamentos
aos beneficidrios, mesmo que o financiamento da UE seja suspenso. Estas salvaguardas
constituem uma parte essencial dos seus sistemas de gestdo e controlo.

Valores da UE

A Comissdo regista que o Parlamento apelou a uma «verificagdo baseada no risco do
cumprimento dos valores da Unido pelos destinatdrios, a fim de detetar potenciais
violacdes»’. Ao abrigo do Regulamento Financeiro, a Comissdo acompanha todas as fases da
sua gestdo de contratos, a fim de assegurar que as organizacdes e os projetos incompativeis
com os valores da UE ndo recebam apoio. Todos os beneficidrios de financiamento da UE
devem comprometer-se contratualmente com os valores em que a UE se funda,
assegurando o respeito pelos mesmos aquando da utilizacdo de recursos do orcamento da
Unido. O incumprimento desta obrigacdo pode conduzir a uma reducdo dos fundos, a
suspensdo ou cessa¢do da convengdo de subvencdo e/ou a medidas administrativas (por
exemplo, exclusdo ou sang¢des pecunidrias) no contexto do Sistema de Dete¢do Precoce e de
Exclusdao (EDES). Por ultimo, os mecanismos ex post ao abrigo do Regulamento Financeiro
salvaguardam a correta utilizacdo dos fundos da UE sempre que os controlos ou as
auditorias revelem um incumprimento das obrigagdes.

O EDES aplica-se a pessoas e entidades — incluindo operadores econémicos e organizagdes
— que solicitam ou recebem fundos em regime de gestdo direta e indireta. Os critérios de
exclusao do EDES proporcionam um quadro alargado para combater as faltas profissionais
ou éticas, incluindo o incitamento ao édio, a discriminagdao e outras violagdes graves dos
valores da UE. Os controlos da base de dados do EDES sao efetuados por todos os gestores
orcamentais durante o processo de avaliacdo. A fim de reforgar ainda mais a supervisao, a
Comissao analisard se é possivel — bem como técnica e juridicamente vidvel — incluir
indicadores de conformidade com os valores da UE na ferramenta de risco Arachne+.

Conflitos de interesses

O Parlamento insta a Comissdo a assegurar que «ndo sejam pagos fundos da Unido, de
forma direta ou indireta, a beneficiarios, inclusivamente os relacionados com membros do
Conselho Europeu, relativamente aos quais tenha sido identificado um conflito de interesses
e que ndo tenha sido comprovadamente resolvido»®, e sublinha que os Estados-Membros
devem assegurar a transparéncia enquanto salvaguarda contra conflitos de interesses.

7 Ver ponto 161, subalinea xxii) — 2025/2145(DEC).
8 Ver ponto 21, subalinea v) — 2025/2145(DEC).
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A Comissdo salienta que todos os Estados-Membros sdo obrigados a respeitar as disposi¢cées
dos Tratados da UE e a legislacdo neles baseada, incluindo as disposi¢des relativas a gestao
adequada dos conflitos de interesses a todos os niveis, em especial o artigo 61.2 do
Regulamento Financeiro.

b. Proteger o orgamento da UE contra os autores de fraudes
Lado das receitas

No seu relatério anual de 2024, o TCE emitiu um parecer favordvel sobre as receitas do
orcamento da UE, reafirmando a estabilidade e a exatiddo da cobranga de receitas pela
Comissao.

O Parlamento «[lJouva os esforgos da Procuradoria Europeia e do OLAF [Organismo Europeu
de Luta Antifraude] para combater a exploragdo organizada das insuficiéncias nos controlos
aduaneiros na Unido»’ e salienta que «os problemas relacionados com direitos aduaneiros
incorretamente declarados ou ndo declarados (a “lacuna em termos de direitos
aduaneiros”) conduzem a uma escassez de direitos de importacdo cobrados, o que tem
vindo a ser um problema persistente, ha muitos anos, para a Unido e para os seus Estados-
Membros»!©.

A Comissao congratula-se com o acordo entre o Parlamento e o Conselho sobre a reforma
da Unido Aduaneira da UE, de 26 de marco de 2026. Esta reforma responde as atuais
pressdes sob as quais operam as alfandegas da UE, que incluem um enorme aumento dos
volumes de comércio, em especial do comércio eletrénico, um rapido aumento do nimero
de normas da UE a controlar nas fronteiras e a evolucdo das realidades e das crises
geopoliticas. Gracas a criacdo da Autoridade Aduaneira da UE e da Plataforma de Dados
Aduaneiros da UE, esta reforma contribuira para uma coordenacao da politica aduaneira
melhorada e baseada em dados, nomeadamente através do reforco do quadro da UE de
gestao coordenada dos riscos.

9 Ver ponto 55 — 2025/2145(DEC).
10 Ver ponto 51 — 2025/2145(DEC).
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Arquitetura antifraude

O Parlamento manifestou-se preocupado com a insuficiente coordenagdao e partilha de
informagdes entre os organismos antifraude nacionais e da UE. Em 16 de julho de 2025, a
Comissao publicou um Livro Branco para a revisao da arquitetura antifraude, que sublinha a
necessidade de reforcar a protecdo dos interesses financeiros da UE. Destaca o papel crucial
e o empenho continuo de todos os intervenientes na arquitetura antifraude e complementa
a proposta da Comissdao para o proximo QFP. Um dos principais objetivos consiste em
reforcar a cooperagao entre os principais intervenientes na arquitetura antifraude — a
Procuradoria Europeia, o OLAF, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial
(Europol), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperag¢ao Judicidria Penal (Eurojust) e a
Autoridade para o Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo. O Livro Branco estuda igualmente formas de criar um sistema mais integrado e
de otimizar a utilizagdao dos recursos tirando partido das novas tecnologias, partilhando
dados e analisando a complementaridade das funcdes dos intervenientes.

A revisao da arquitetura antifraude é realizada no contexto mais vasto da revisao dos
Regulamentos Europol e Eurojust e das avaliagdes em curso dos atos juridicos do OLAF e da
Procuradoria Europeia, bem como da Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (Diretiva PIF)!'. A Comissdo
apresentard os resultados numa comunicagao, que esta prevista para o final de 2026 e
poderd ser acompanhada de propostas legislativas.

Outro dos objetivos centrais da revisdao é a melhoria das recuperacdes. Através de exercicios
anuais de acompanhamento realizados pelo OLAF, a Comissdao continua a assegurar um
seguimento reforcado da aplicacdo das recomendacgdes financeiras do OLAF (até ao seu
resultado final) e das notificagdes da Procuradoria Europeia com impacto financeiro. A
Comissdo esta a analisar a possibilidade de reformular o relatério anual sobre a protecao
dos interesses financeiros da UE e a luta contra a fraude (relatorio PIF), a fim de incluir
informacodes e dados adicionais sobre as recuperacées.

Reforco orcamental da Procuradoria Europeia e do OLAF

A Comissdo regista os apelos repetidos do Parlamento no sentido do reforco das
capacidades da Procuradoria Europeia e do OLAF, bem como do aumento da cooperacao
entre ambos.

A criacdo da Procuradoria Europeia, em 2017, afetou os niveis de pessoal do OLAF devido as
sinergias e ganhos de eficiéncia entre os dois servicos. De acordo com a ficha financeira
legislativa inicial, previa-se que a Procuradoria Europeia funcionasse com um quadro de
pessoal estavel, sendo a meta para 2023 de 115 equivalentes a tempo completo. No
entanto, desde a sua criacdo, recebeu anualmente contribuicdes e afetacbes de pessoal

11 Diretiva (UE) 2017/1371.
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mais elevadas do que o inicialmente previsto. Foram acrescentados recursos adicionais em
casos devidamente justificados, no ambito da ado¢do dos orgamentos anuais, bem como ao
longo do ano, através de orcamentos retificativos, para fazer face a necessidades
extraordindrias. No periodo de 2024-2026, a Procuradoria Europeia beneficiou de reforcos
adicionais para acomodar a participacdo da Polénia e da Suécia, o aumento dos custos
salariais e de habitacdo, a sua arquitetura informdtica independente e o aumento do
numero de procuradores europeus delegados e de peritos nacionais destacados.

Tendo em conta a experiéncia do OLAF na realizagdo de inquéritos administrativos e o
objetivo de evitar a duplicagdo de inquéritos administrativos e penais, foram transferidos
para a Procuradoria Europeia até 45 lugares e dotagbes para pessoal externo. Durante o
periodo de 2019-2027, ao considerar tanto as transferéncias para a Procuradoria Europeia
como os reforcos para o OLAF através dos procedimentos de afetacdo da Comissdo, o
pessoal (lugares e pessoal externo) do OLAF tera diminuido em 38.

O OLAF coopera intensamente com a Procuradoria Europeia nos termos dos respetivos
regulamentos e acordos de trabalho, ao abrigo dos quais comunica todas as suspeitas de
crimes suscetiveis de serem da competéncia da Procuradoria Europeia, sendo a duplicacdo
de inquéritos evitada através de um mecanismo de verificagdo cruzada. O OLAF pode ainda
prestar assisténcia aos inquéritos da Procuradoria Europeia através da realizacdo de
inquéritos administrativos complementares, bem como apoiar a Procuradoria Europeia
sempre que necessario.

Na sequéncia da recomendac¢do formulada pelo TCE no seu Relatério Especial 26/2025, e
com base na revisdo da arquitetura antifraude, a Comissdo avaliara as disposi¢Ges
necessarias para a criacdo e governacao de um repositério comum de alegac¢des de fraude,
a fim de melhorar a partilha de informacgdes entre o OLAF e a Procuradoria Europeia.

c. Nivel de erro e sistemas de controlo

Medidas preventivas e corretivas

A Comissao aplica estratégias de controlo plurianuais para proteger os fundos da UE. Os
seus controlos permitem detetar erros ou insuficiéncias, o que resulta na adocdo de
medidas preventivas (ou seja, correcdes, interrupgdes ou suspensdes antes de os
pagamentos da Comissdo serem efetuados) e medidas corretivas (ou seja, correcdes apos a
realizacdo desses pagamentos) até ao encerramento do programa. No ambito da gestdo
partilhada, os Estados-Membros realizam controlos para detetar e recuperar os montantes
indevidamente pagos. As deficiéncias identificadas nos sistemas nacionais de gestdo e
controlo podem desencadear correcdes financeiras. Em 2024, os esforcos da Comissao,
juntamente com os dos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada, conduziram a
recuperacdo de 2,66 mil milhdes de EUR (1,18 mil milhdes de EUR através de medidas
preventivas e 1,48 mil milhdes de EUR mediante medidas corretivas), principalmente no
ambito das politicas de coesao e agricola.

Medidas para reduzir o nivel de erro
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O Parlamento e o Conselho congratulam-se com a diminuicdo da taxa de erro global, mas
continuam a considera-la demasiado elevada, em especial no que toca a politica de coesao.
A Comissdo regista todos os erros comunicados pelo TCE e assegura o devido seguimento de
todos os casos em relacdo aos quais dispde de uma base juridica para agir, trabalhando com
os Estados-Membros e com os parceiros de execucdo, bem como solicitando correcoes
financeiras, quando aplicavel, e as medidas corretivas necessarias para melhorar os sistemas
de gestdo e controlo.

Politica de coesdo

A Comissdo congratula-se com o facto de a taxa de erro estimada pelo TCE para as despesas
da politica de coesdo ter diminuido em comparagao com 2023 e 2022, e observa que a
diferenca na avaliacdo do nivel de erro pela Comissdao (conforme indicado nos seus
relatdrios anuais de atividades) e pelo TCE continuou a convergir.

A fim de promover um entendimento comum das metodologias, a Comissdo reforgcou o seu
didlogo com o TCE através de seminarios especificos. Em 2025, colocaram a tdnica na
qguantificacdo das irregularidades nos contratos publicos no ambito das despesas da coesao,
em conformidade com a grelha de quantificacdo da Comissao (que o TCE utilizara a partir da
auditoria relativa a declara¢ao de fiabilidade de 2025).

Ao longo de 2025, a Comissdao acompanhou de perto a execugdo do plano de agdo acordado
com as autoridades de auditoria em 2024, com vista a reforcar a capacidade de detec¢do
destas: sdo comunicados progressos em varios dominios, incluindo a analise das causas
profundas dos erros, a partilha de resultados com as autoridades que gerem os programas,
a atualizacdo e melhoria das listas de verificacdo das auditorias (a fim de assegurar a sua
exaustividade e coeréncia) e uma melhor utilizacdo de varias bases de dados para apoiar o
trabalho de auditoria.

Paralelamente, reconhecendo que a complexidade das disposicdes de execug¢ao pode
contribuir para o risco de erro, a Comissdao promove ativamente o recurso a opgoes de
custos simplificados e a regimes que envolvam financiamento ndo associado aos custos.

Politica agricola comum (PAC)

A Comissao realizou progressos significativos no que se refere a simplificacdo das regras e a
prevencdo de erros mediante a utilizacdo eficiente das informacdes disponiveis. O modelo
de execucdo da PAC 2023-2027 permite que os Estados-Membros adaptem as intervencdes
as suas necessidades. A titulo de exemplo, a Comissdo apoia os Estados-Membros na
concecdo e aplicacdo de regimes ecoldgicos e incentiva a utilizacdo de opc¢bes de custos
simplificados.

A utilizacdo de novas tecnologias (como o sistema de vigilancia de superficies, os dados
Sentinel do Copernicus e a inteligéncia artificial) ajuda a prevenir e a detetar erros na PAC. A
Comissdao continua a prestar apoio aos Estados-Membros na resolugdo e prevengao de
erros, fornecendo orientacdes, promovendo o reforco das capacidades, procedendo ao
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intercambio de boas praticas e assegurando o acompanhamento da qualidade do sistema
integrado de gestao e de controlo.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR)

O MRR dispGe de um sistema sélido de controlo e de auditoria, que esta dotado de uma
metodologia de auditoria atualizada para i) proteger os interesses financeiros da UE, ii)
reforcar os controlos dos sistemas de controlo interno dos Estados-Membros na area dos
auxilios estatais e dos contratos publicos, e iii) reforcar a cooperacdo no seio da Comissao.

As revisdes dos Planos de Recuperacdo e Resiliéncia nacionais tiveram em conta a
experiéncia de execug¢dao anterior e as recomendag¢ées do TCE, do Parlamento e do
Conselho, com o objetivo de reduzir as diferengas entre o TCE e a Comissao no que toca a
interpretacdo da legislacdo da UE. A Comissdo prop06s que qualquer linguagem ambigua ou
desnecessaria fosse suprimida das decisdes de execucdo do Conselho, para que estas
passem a conter apenas requisitos essenciais para demonstrar o cumprimento de uma
medida.

A Comissao concorda com a adverténcia do Conselho no que se refere a imposicdo ex post
aos Estados-Membros, durante a execuc¢do, de novas regras, requisitos contraditérios ou
condicdes mais restritivas'?. A alteracdo de orienta¢des sobre a interpretacdo dos conceitos
juridicos no ultimo ano de aplicacdo do instrumento levantaria novas questdes juridicas e
praticas para 0s
Estados-Membros.

Horizonte Europa

A Comissdo continuou a aperfeicoar a sua abordagem no que toca a utilizacdo de montantes
fixos ao abrigo do Horizonte Europa, tendo em conta as observacées do TCE e as obtidas no
contexto de projetos-piloto anteriores, bem como a participacdo continua das partes
interessadas, no ambito da sua avaliagdo dos projetos que utilizam financiamento de
montante fixo. Tal permite que a Comissdao maximize o potencial de simplificacdo para os
beneficiarios, centrando simultaneamente os controlos na execuc¢ao, pelos beneficiarios,
dos projetos financiados, em consonancia com os resultados concretos acordados.

Agao externa

A Comissao aceitou as recomendacOes do TCE e estad a dar seguimento as suas conclusdes.
No que toca a saber se os parceiros de execucdo da Comissdo devem conceder aos
auditores do TCE pleno acesso aos documentos, a Comissdo facilita constantemente o
didlogo entre as entidades pertinentes e o TCE, a fim de encontrar solu¢cdes adequadas.

12 Ver ponto 11.4 da recomendacgdo do Conselho sobre a quitagdo.
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Fundo Europeu de Desenvolvimento

O Parlamento observa com preocupagdo que o nivel de erro estimado em 2024 é de 6,5 %
(face a 8,9 % em 2023). A fim de reduzir os erros relacionados com o apuramento de pré-
financiamentos, a Comissao solicitou aos seus parceiros que revissem os seus modelos de
comunicacao de informacdes para facilitar a identificacdo das despesas incorridas.

A Comissao reviu ainda a sua estratégia de controlo e comegou a aplicar as principais
recomendacdes, nomeadamente através do desenvolvimento de um painel de perfis de
risco para i) medir o cumprimento, pelos parceiros, das normas financeiras e operacionais e
do requisito de acesso aos documentos, ii) reforcar os controlos ex post e iii) melhorar a
comunicac¢ado de informagdes a Comissdo por parte das organizagGes avaliadas por pilares.

4, Transparéncia

A Comissdo estd empenhada em garantir um elevado nivel de transparéncia do
financiamento da UE através da publicacdo de dados abrangentes relativos ao
financiamento no Sistema de Transparéncia Financeira e no portal Financiamento e
Concursos. No futuro, o novo Portal Unico proporcionard ainda mais transparéncia.

a. A transparéncia do financiamento da UE

Tendo a transparéncia como principio orientador, a Comissdo vai além dos requisitos legais
aplicaveis e adere as mais elevadas normas de transparéncia aplicadas pelas organizacdes
internacionais, o que contribui para a demonstracdo dos resultados alcancados com o
financiamento da UE.

Em conformidade com a resolucdo de quitacdo, que insta a Comissao a assegurar que todas
as convencbes de subvencdo, incluindo as subvencdes de funcionamento, respeitem os
requisitos necessarios em matéria de transparéncia, rastreabilidade e visibilidade dos
fundos'?, a Comissdo observa que as informagdes sobre os objetivos e os resultados dos
projetos executados por ONG (incluindo as atividades de sensibilizacdo) ja sdo publicas no
portal Financiamento e Concursos da UE. Além disso, os representantes de interesses que se
inscrevem no Registo de Transparéncia como ndo representando interesses comerciais (que
normalmente incluem ONG) sdo obrigados a comunicar as suas atividades enquanto grupos
de pressdo, a declarar as suas principais fontes de financiamento e a divulgar cada
contribuicdo superior a 10 000 EUR que exceda 10 % do seu orcamento total, incluindo o
nome do contribuinte. A proposta da Comissdao de um Regulamento Desempenho para o
QFP 2028-2034 normaliza os indicadores de resultados, o que, a par da centralizacdo visada
e do alargamento das informacdes disponiveis no futuro Portal Unico previsto nesse

13 Ver ponto 161, subalinea xxi) — 2025/2145(DEC).
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regulamento, reforcard ainda mais a transparéncia. A Comissdo reitera o seu apoio as
organizagdes da sociedade civil, nomeadamente através de subvengdes de funcionamento
no atual periodo de programacdo, em consonancia com a Estratégia da UE para a Sociedade
Civil, que reconhece a necessidade de um financiamento adequado, sustentdvel e
transparente para a sociedade civil.

A Comissdo tem vindo a cooperar com o Parlamento no ambito do Grupo de Trabalho para
o Escrutinio do financiamento das ONG e de outras entidades (criado no seio da Comissao
do Controlo Orgamental), e forneceu toda a documentagdo solicitada, respeitando
simultaneamente o quadro juridico aplicavel para proteger as informagdes confidenciais.

No que diz respeito a transparéncia no ambito do MRR, a Comissdao concorda que «a
disponibilizagao de informagdes completas e fidveis sobre os destinatarios finais é essencial
para prevenir a utilizacdo indevida dos fundos, detetar fraudes e assegurar normas de
responsabilizacdo equitativas em todos os Estados-Membros»'* e observa que o Parlamento
«ponderard todas as medidas adequadas no quadro das suas prerrogativas para garantir o
cumprimento, incluindo acdes judiciais»'>. A Comissdo salienta que é obrigada a aplicar o
instrumento conforme acordado pelos colegisladores, incluindo as disposi¢cdes juridicas
relativas a comunicacdo de informacg0es relativas aos destinatarios finais, e considera que
aplicou estas disposicées de forma coerente e sdlida, a luz das condicées e definicoes
juridicas estabelecidas no Regulamento MRR.

No processo de quitacdo, a Comissdo salientou os esforcos envidados para garantir que os
Estados-Membros cumprem as suas obrigacbes e vao além das mesmas. A Comissao
continuard a incentivar fortemente o fornecimento de dados adicionais pelos Estados-
Membros e aplicara os instrumentos a sua disposi¢ao caso estes ndo cumpram os requisitos
legais previstos no regulamento.

A partir do préximo QFP, as propostas da Comissao preveem a publicacdo de informacgdes
sobre os destinatdrios de financiamento da UE ao abrigo de todos os modos de gestdo no
sitio Web centralizado «Portal Unico» (incluindo o Sistema de Transparéncia Financeira
reforcado)'®. Nos termos da proposta da Comissdo relativa aos PPNR, as informagdes sobre
os beneficiarios, os destinatarios finais, os contratantes e os subcontratantes serdo
publicadas tanto a nivel nacional como da UE, no Portal Unico!”.

b. Transparéncia e responsabilizagao da Comissao

14 Ver ponto 278 — 2025/2145(DEC).

15 Ver ponto 6 — 2025/2145(DEC).

16 Artigo 12.2 — COM(2025) 545 final.

17 Artigos 63.2 e 64.2 — COM(2025) 565 final.

PT PT



A Comissao adere as mais elevadas normas de transparéncia em todas as suas atividades e
aquando da tomada de decisdes. O pessoal da Comissao esta sujeito a regras em matéria de
gestdo de registos e arquivos, bem como a recomendac¢fes de seguranca para a utilizacdo
aceitdvel de aplicacGes publicas de mensagens instantaneas e de qualquer outra ferramenta
de comunicacdo institucional. A este respeito, a Comissdo assegura o cumprimento das
regras da UE em matéria de acesso do publico aos documentos, o que inclui as mensagens
de texto (registo de comunicagdes relacionadas com o trabalho).

A semelhanca do que acontece com o restante pessoal, os altos funcionarios estdo
vinculados as obrigagdes do Estatuto dos Funciondrios, nomeadamente em matéria de ética
e integridade (por exemplo, declara¢des ad hoc de conflitos de interesses, declaragdes de
emprego do conjuge ou pedidos de aprovacdo de atividades externas). A Comissdo presta
informacdes, formacdo e aconselhamento sobre questdes éticas, de modo a ajudar o
pessoal e os gestores no cumprimento das suas obrigacoes. As obrigacdes do Registo de
Transparéncia aplicam-se a todos os gestores, que devem divulgar as suas reuniées com
representantes de interesses inscritos nesse registo.

Os nomes e os mandatos dos consultores especiais adstritos a cada membro da Comissao
estdo disponiveis ao publico no sitio Web da Comissao.

A Comissdo toma nota das preocupacdes do Parlamento quanto ao funcionamento e a
eficdcia do procedimento formal de assédio. Sob os auspicios do conselheiro confidencial
principal, a Comissdo envolverd peritos independentes, de modo a complementar a revisao
a que a Comiss3o ja deu inicio sobre a aplicac3o da sua politica de combate ao assédio'®. De
um modo mais geral, a Comissdo prosseguird os seus esfor¢cos para garantir um ambiente
seguro para a comunicacdo de informagdes, nomeadamente reforgcando a sensibilizacao, a
acessibilidade e a confianga nos canais disponiveis, e, no contexto da revisao em curso das
orientacdes relativas a denulncia de irregularidades, procurarda alinha-las o mais
estreitamente possivel com as normas estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/1937.

5. Sustentabilidade da divida

A Comissdo concorda que «a sustentabilidade da divida da Unido deve ser tida em conta em
todas as decisdes orcamentais futuras»'’. O prazo para o reembolso de divida relacionada
com apoio ndo reembolsavel ao abrigo do NextGenerationEU estende-se até 2058, pelo que
a UE dispde de um periodo alargado para gerir os reembolsos sem causar perturbacdes ou
comprometer a estabilidade financeira. Nos termos do artigo 256.2 do Regulamento
Financeiro, a Comissdo publica um relatério anual em que avalia a sustentabilidade dos

18 Decisdo C(2023) 8630 da Comissao, de 12.12.2023.
19 Ver ponto 7 — 2025/2145(DEC).
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passivos contingentes e a margem de manobra do orgamento da UE, apoiando assim o
acompanhamento da sustentabilidade orcamental.

A Comissdo congratula-se com o facto de o Parlamento apoiar as suas propostas relativas a
novos recursos proprios e concorda que «o desenvolvimento de novos recursos proprios
genuinos é essencial para evitar que os custos do servico da divida afetem as prioridades no
ambito dos futuros quadros financeiros plurianuais»?’. A introducdo de novos recursos
proprios exige vontade politica e empenho de todas as partes. As propostas da Comissao
incluem um montante fixo anual para o servico da divida. O reembolso do
NextGenerationEU serd mantido abaixo dos limites maximos do quadro financeiro. A partir
de 2028, os riscos relacionados com as taxas de juros serdo muito limitados, pois nao havera
qgualquer nova emissdo liquida apds 2026, sendo também garantida total previsibilidade
gracas ao montante fixo anual para o servico da divida.

6. Perspetivas para o futuro

Em julho de 2025, a Comissdao apresentou a sua proposta relativa a um QFP 2028-2034
ambicioso, agil e orientado para o futuro. O QFP proposto baseia-se nos pontos fortes e nos
principios fundamentais do quadro atual, bem como nos ensinamentos retirados do mesmo,
tornando-o mais simples, mais flexivel e dotado de maior impacto?'. Tem também em conta
as recomendag¢des do Parlamento, do Conselho e do TCE no contexto da quitagao.

Uma governacao sdlida, a transparéncia e uma forte supervisao politica sdo parte integrante
de todas as partes destas propostas. A Comissdo esta a trabalhar em estreita colaboracao
com o Parlamento e com o Conselho para alcancar um acordo ambicioso, equilibrado e
atempado no que se refere ao proximo QFP e aos programas setoriais.

* % %

20 Ver ponto 47 — 2025/2145(DEC).
21 Ver COM(2025) 570 final.

PT PT



	1.  Introdução
	2.  Orçamento que cumpre os seus objetivos
	a. Execução do orçamento
	b. Dar resposta a novas prioridades: defesa e Ucrânia
	c. Impacto do financiamento da UE no clima e na biodiversidade

	3.  Proteção dos interesses financeiros da UE
	b. Proteger o orçamento da UE contra os autores de fraudes
	c. Nível de erro e sistemas de controlo

	4.  Transparência
	a. A transparência do financiamento da UE
	b. Transparência e responsabilização da Comissão

	5.  Sustentabilidade da dívida
	6.  Perspetivas para o futuro

		2026-07-23T06:14:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



