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1. Wprowadzenie

29 kwietnia 2026 r. Parlament Europejski, w nastepstwie zalecenia Rady, udzielit
Komisji absolutorium z wykonania budzetu UE w 2024 roku.

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano najwazniejsze kroki podjete przez
Komisje w odpowiedzi na gtdwne wnioski wysuniete przez: (i) Parlament Europejski
w rezolucji w sprawie absolutoriuml oraz (ii) Rade wjej zaleceniu w sprawie
udzielenia absolutorium2. Komisja udzieli odpowiedzi na konkretne wnioski jeszcze
w tym roku.

2.Budzet realizujgcy swoje cele

W 2024 r. budzet UE miat zasadnicze znaczenie dla wspierania Unii w realizacji
priorytetow politycznych. Jak okreslono w ,Rocznym sprawozdaniu z zarzadzania
i wynikow dotyczacym budzetu UE - rok budzetowy 2024", budzet UE przyczynit sie
do wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej iterytorialnej, wsparcia
rolnikéw oraz poprawy wydajnosci rolnictwa. Wspierat transformacje ekologiczng
i cyfrowg oraz zabezpieczenie granic zewnetrznych Unii irozwdj zdolnosci
obronnych UE, przyczyniat sie do tagodzenia presji migracyjnej, zapewniat
niezachwiane wsparcie dla Ukrainy oraz umozliwiat reakcje UE na kryzys
humanitarny na Bliskim Wschodzie.

Budzet UE miat kluczowe znaczenie dla zwiekszenia konkurencyjnosci UE, poprawy
bezpieczenstwa gospodarczego (np. przez inwestowanie w czyste technologie,
kapitat ludzki iinfrastrukture transgraniczng wzmacniajacg rozwoj regionalny
i jednolity rynek) oraz wspierania partnerstw strategicznych UE na catym swiecie.

a. Wykonanie budzetu

Parlament jest zaniepokojony wskaznikiem  wykonania budzetu UE
w obowigzujgcych wieloletnich ramach finansowych (WRF) oraz Instrumentu na
rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (RRF). Odnotowuje, ze opdznienia we

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja Ill - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz Rozwoju - 2025/2145(DEC).

2 Zalecenie Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024 (5749/26).

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu Obrachunkowego ,Roczne
sprawozdanie z zarzadzania i wynikdw dotyczace budzetu UE - rok budzetowy 2024”, COM(2025) 824
z17.6.2025.
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wdrazaniu zwiekszaja ryzyko umorzen oraz presje pod koniec okresu
programowania.

Komisja podkresla, ze kwoty zaangazowane, ale jeszcze niewyptacone z budzetu
UE, tj. zobowigzania pozostajgce do sptaty lub RAL (,reste a liquider”), byty na
koniec 2024 r. 0 35 mld EUR nizsze niz na koniec 2023 r. Prawie potowa RAL na
koniec 2024r. (z wytaczeniem zobowigzan pozostajagcych do sptaty
z NextGenerationEU - NGEU) jest zwigzana z polityka spdjnosci, atym samym
z wdrazaniem przez panstwa cztonkowskie funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym. Poniewaz liczba wybranych projektow w terenie wzrosta z okoto 12 % na
koniec 2023 r. do okoto 37 % (2024 r.) i okoto 65 % (2025 r.) dostepnej puli srodkow
na programy spojnosci w latach 2021-2027, realizacja finansowa znacznie
przyspieszyta, a wiele panstw cztonkowskich ztozyto wnioski o ptatno$¢ znacznie
przekraczajagce ich cel N+3 w zakresie umorzen. Dzieki tej pozytywnej zmianie
wybor projektow irealizacja ptatnosci sa na poziomie zblizonym do poziomu
z lat 2014-2020. Aby zapewni¢ sprawnag realizacje, Komisja wspiera panstwa
cztonkowskie we wzmacnianiu ich zdolnosci administracyjnych i usuwaniu waskich
gardet w inwestycjach.

Komisja bedzie nadal uwaznie $ledzi¢ realizacje programow iwdrazanie
instrumentow UE. Co roku publikuje informacje na temat prognozy wykonania oraz
sprawozdanie z postepow w realizacji zobowigzan pozostajacych do sptaty.

Jezeli chodzi o RAL wramach NextGenerationEU, wiele panstw cztonkowskich
zmienito swoje krajowe plany odbudowy izwiekszania odpornosci (RRP),
realokowato zasoby na dojrzate projekty, dostosowato kamienie milowe i wartosci
docelowe oraz usuneto waskie gardta we wdrazaniu, przy jednoczesnym
utrzymaniu ambicji RRP. Zmiany te miaty na celu odzwierciedlenie zmieniajgcych
sie okolicznosci i poprawe wynikow, ze szczegolnym uwzglednieniem terminowego
zakonczenia ptatnosci w ramach RRF do konca 2026 r. 30 kwietnia 2026 r. Komisja
przyjeta wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace aspektow operacyjnych
zwigzanych z ostatnim etapem izamknieciem RRF, aby zapewni¢ pomyslne
zakonczenie wdrazania tego instrumentu.

Mozliwe, ze panstwa cztonkowskie w pewnym stopniu priorytetowo traktowaty
realizacje iprzeglad swoich RRP, co mogto prowadzi¢ do opdznien w realizacji
programow polityki spojnosci. Jednoczesnie dziatania wspierane wramach RRF
pomagajg w przyspieszeniu wdrazania funduszy WRF - na przyktad oczekuje sig, ze
reformy RRF majgce na celu przyspieszenie procedur wydawania zezwolen beda
miaty pozytywne skutki dla wdrazania dziatan inwestycyjnych wramach innych
funduszy UE.

b. Realizacja nowych priorytetow: obronnos¢ i Ukraina

Komisja zzadowoleniem przyjmuje poglad Parlamentu, ze obrone Ukrainy
i wsparcie dla niej ,trzeba traktowac jako priorytet budzetowy w obecnym
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kontekscie geopolitycznym oraz Ze nalezy przeznaczyé odpowiednie zasoby na

osiggniecie tego celu™.

Komisja doktada staran, by rozwija¢ zdolnosci obronne UE. Zaproponowata szereg
inicjatyw majacych na celu zwiekszenie gotowosci obronnej iinwestycji
w obronnosé, wtym (i) pozyczki w wysokosci do150 mld EUR dla panstw
cztonkowskich zabezpieczone zbudzetu UE wramach Instrumentu na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE), (ii) wspolng biatg ksiege w sprawie
obronnosci europejskiej - Gotowosc 2030, (iii) Plan ReArm Europe oraz (iv) pakiet
zbiorczy dotyczacy gotowosci obronne;j.

0d czasu inwazji Rosji na Ukraine do konca 2024 r. niezachwiane zaangazowanie
UE na rzecz Ukrainy doprowadzito do uruchomienia kwoty 130,2 mld EUR na
wsparcie finansowe, gospodarcze, humanitarne, wojskowe idyplomatyczne.
W lutym 2024 r. utworzono Instrument na rzecz Ukrainy, ktory ma na celu
wspieranie odbudowy, rekonstrukcji imodernizacji tego kraju. Aby zaspokoié
ukrainskie potrzeby finansowe w latach 2026-2027, w lutym 2026 r. przyjeto akt
ustanawiajacy pozyczke na
potrzeby wsparcia Ukrainy, zapewniajacg do 90 mld EUR w latach 2026-2027,
finansowang z pozyczek UE zacigganych na rynkach kapitatowych.

c. Wptyw finansowania unijnego na klimat i roznorodnos¢ biologiczna

Komisja przyjmuje do wiadomosci uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO) dotyczace niedociggnie¢ ,w stosowanej przez Komisje metodologii
szacowania wptywu wydatkow Unii na klimat™ oraz stwierdzenie Parlamentu, ze
,obecne metody monitorowania wydatkow na klimat i réznorodnos¢ biologiczng nie

uwzgledniajg w petni wszystkich skutkow dziatan Unii®”.

Komisja zamierza mierzy¢ wktady z budzetu UE oraz wyniki zwigzane z dziataniami
w dziedzinie klimatu irdznorodnoscig biologiczng zgodnie zobecnymi ramami
wykonania. W przypadku RRF, wspdlnej polityki rolnej i polityki spdjnosci Komisja
jest zobowigzana do stosowania metodyki ikonkretnych wspdtczynnikow
okreslonych w odpowiednich aktach podstawowych ustanawiajgcych te programy.
W WRF na lata 2028-2034 Komisja zaproponowata wprowadzenie usprawnionego
systemu monitorowania wydatkébw UE iwynikéw zwigzanych z celami
klimatycznymi i Srodowiskowymi.

4 Zob. pkt 17 - 2025/2145(DEC).
5 Zob. pkt 13 - 2025/2145(DEC).

6 Tamze.
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3. Ochrona interesow finansowych
Unii
Komisja przywigzuje najwyzsza wage do monitorowania - we wspotpracy

zorganami Kkrajowymi iinnymi partnerami wykonawczymi - wykorzystania
funduszy UE.

a. Wydatki zgodne =z wartosciami unijnymi, wtym zzasada
praworzadnosci

Praworzadnosé

Parlament zwraca sie¢ do Komisji o petne ispdjne wykorzystanie dostepnych
instrumentow w celu zawieszenia lub ochrony finansowania unijnego, jezeli
niedociggniecia w zakresie praworzadnosci wptywaja na nalezyte zarzadzanie
finansami w panstwach cztonkowskich, ktorych dotyczy ten problem, zwtaszcza na
Wegrzech i Stowacji.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci Komisja aktywnie monitoruje
sytuacje we wszystkich panstwach cztonkowskich, aby jak najszybciej
zidentyfikowac naruszenia zasad panstwa prawnego objete zakresem stosowania
tego rozporzadzenia. Komisja w petni wykorzystuje wszystkie dostepne sektorowe
i ogolne instrumenty prawne, aby przeciwdziata¢ naruszeniom zasad panstwa
prawnego w panstwach cztonkowskich, wptywajgcym lub stwarzajgcym powazne
ryzyko wptywu na nalezyte zarzadzanie finansami wramach budzetu UE lub
ochrong intereséw finansowych UE w sposdb wystarczajgco bezposredni.

Od 2022 r. wobec Wegier stosowane sg srodki ochrony budzetu UE przewidziane
w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci, obejmujgce: (i) zawieszenie 55 %
zobowigzan budzetowych z trzech programéw spdjnosci oraz (ii) zakaz zaciggania
nowych zobowigzan prawnych dotyczacych finansowania unijnego wramach
zarzadzania bezposredniego iposredniego wobec trustow interesu publicznego
i utrzymywanych przez nie podmiotow.

Poza rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci Komisja dysponuje innymi
kluczowymi instrumentami ochrony budzetu UE, w szczegdlnosci: (i) horyzontalnym
warunkiem podstawowym odnoszacym sie do Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow oraz (ii)
kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi, ktore dotyczg wyzwan zwigzanych
z praworzadnoscig okreslonych w RRP.

W nastepnych WRF poszanowanie praworzadnosci i praw podstawowych pozostaje
koniecznoscia - rozporzadzenie w sprawie warunkowosci bedzie nadal miato
zastosowanie do wszystkich funduszy. Zaproponowane przez Komisje plany
partnerstwa krajowego iregionalnego (PPKR) umozliwiajg finansowe wsparcie

PL PL



dziatan majacych na celu wzmocnienie praworzadnosci i praw podstawowych, przy
jednoczesnym stosowaniu warunkow horyzontalnych stuzacych ochronie budzetu
UE przed naruszeniami zasad praworzadnosci iKarty. Jezeli naruszenie nie
zostanie usuniete w ciggu roku, odnosne srodki finansowe mogga zostac przesunigte
do programow objetych zarzadzaniem bezposrednim lub  posrednim,
w szczegolnosci  programow  wspierajgcych  demokracje,  spoteczenstwo
obywatelskie lub dziatania antykorupcyjne, w ramach rocznej procedury budzetowej
i pod warunkiem zatwierdzenia przez Parlament iRade. Ponadto, aby otrzymac
finansowanie unijne, panstwa cztonkowskie muszg ustanowi¢ mechanizmy
zapewniajace ciagtos¢ ptatnosci na rzecz beneficjentow nawet w przypadku
zawieszenia finansowania unijnego. Zabezpieczenia te stanowig zasadnicza czesc
ich systemdw zarzadzania i kontroli.

Wartosci unijne

Komisja odnotowuje wystosowane przez Parlament wezwanie do uwzglednienia
opartej na analizie ryzyka weryfikacji przestrzegania przez odbiorcow wartosci
unijnych w celu wykrywania potencjalnych naruszen’. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym Komisja monitoruje wszystkie etapy zarzadzania umowami w celu
zapewnienia, aby organizacje iprojekty niezgodne zwartosciami UE nie
otrzymywaty wsparcia. Wszyscy beneficjenci finansowania unijnego musza
umownie zobowigzac sie do przestrzegania wartosci, na ktorych opiera sie UE, oraz
zapewni¢ ich poszanowanie podczas korzystania zzasobow budzetu Unii.
Niewypetnienie tego obowigzku moze prowadzic do zmniejszenia Srodkow
finansowych, zawieszenia lub rozwigzania umowy o udzielenie dotacji badz
zastosowania srodkow administracyjnych (np. wykluczenia lub kar finansowych)
w kontekscie systemu wczesnego wykrywania i wykluczania. Ponadto w przypadku,
gdy kontrole lub audyty wykaza naruszenie obowigzkow, wtasciwe wykorzystanie
unijnych s$rodkow finansowych gwarantujg przewidziane w rozporzadzeniu
finansowym mechanizmy ex post.

System wczesnego wykrywania iwykluczania ma zastosowanie do o0sdb
i podmiotow, wtym podmiotow gospodarczych iorganizacji, ubiegajacych sie
o srodki finansowe lub je otrzymujgcych wramach zarzadzania bezposredniego
i posredniego. Podstawy do wykluczenia w ramach systemu wczesnego wykrywania
i wykluczania zapewniajg szerokie ramy umozliwiajgce przeciwdziatanie
przypadkom naruszenia obowigzkéw zawodowych lub przypadkom nieetycznego
postepowania, wtym podburzania do nienawisci, dyskryminacji oraz innym
powaznym naruszeniom wartosci UE. Weryfikacje danych w bazie danych systemu
wczesnego wykrywania iwykluczania s3g przeprowadzane przez wszystkich

7 Zob. pkt 161 ppkt (xxii) - 2025/2145(DEC).
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urzednikow zatwierdzajagcych na etapie procesu oceny. Aby jeszcze bardziej
poprawi¢ skuteczno$¢ nadzoru, Komisja zbada mozliwos¢ wtaczenia wskaznikow
zgodnosci z wartosciami UE do narzedzia Arachne+ stuzacego do oceny ryzyka,
jezeli bedzie to technicznie mozliwe i zgodne z prawem.

Konflikty interesow

Parlament wzywa Komisje, by dbata o to, aby ,zadne fundusze unijne nie trafiaty
bezposrednio ani posrednio do beneficjentow, wtym réwniez beneficjentow
powiazanych z cztonkami Rady Europejskiej, jezeli stwierdzono konflikt interesow
i nie zostat on w sposdob oczywisty i mozliwy do zweryfikowania zazegnany®, oraz
podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ przejrzystos¢ jako
zabezpieczenie przed konfliktami interesow.

Komisja podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie muszg przestrzegac
postanowien Traktatow UE iopartych na nich przepisow, wtym przepisow
dotyczacych odpowiedniego zarzadzania konfliktami interesow na wszystkich
szczeblach, a w szczegalnosci art. 61 rozporzadzenia finansowego.

b. Ochrona budzetu UE przed sprawcami naduzy¢

Strona dochodow

W swoim sprawozdaniu rocznym za 2024 r. ETO przedstawit opinie bez zastrzezen
na temat dochodow w budzecie UE, potwierdzajac stabilnosc i doktadnos¢ poboru
dochodow przez Komisje.

Parlament ,pochwala wysitki podejmowane przez Prokurature Europejska i OLAF
[Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé¢ Finansowych] wwalce ze
zorganizowanym wykorzystywaniem niedociggnie¢ w unijnych kontrolach celnych®”
oraz zwraca uwage, ze ,problemy zwigzane z nieprawidtowym deklarowaniem lub
niedeklarowaniem naleznosci celnych (»luka w naleznosciach celnych«) prowadza
do niedoboru pobranych naleznosci celnych przywozowych, co od wielu lat stanowi
problem dla Unii i jej panstw cztonkowskich!?”.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie reformy unii celnej UE,
ktore zostato zawarte miedzy Parlamentem aRada 26 marca 2026 r. Jest ono
odpowiedzig na presje, pod jaka dziatajg dzi$ unijne stuzby celne, zwigzang na
przyktad ogromnym wzrostem wolumenu handlu, zwtaszcza elektronicznego,

8 Zob. pkt 21 ppkt (v) - 2025/2145(DEC).
9 Zob. pkt 55 - 2025/2145(DEC).
10 Zob. pkt 51 - 2025/2145(DEC).
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szybko rosnaca liczba norm UE, ktorych spetnienie nalezy sprawdzaé na granicy,
oraz zmieniajacymi sie geopolitycznymi realiami ikryzysami. Dzieki utworzeniu
Urzedu UE ds. Celnych i unijnego centrum danych celnych reforma ta przyczyni sie
do lepszej, opartej na danych koordynacji polityki celnej, w szczegdlnosci przez
ulepszone unijne skoordynowane ramy zarzadzania ryzykiem.
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Struktura zwalczania naduzy¢ finansowych

Parlament wyrazit zaniepokojenie niewystarczajgcg koordynacjg iwymiang
informacji miedzy unijnymi ikrajowymi organami ds. zwalczania naduzyc
finansowych. 16 lipca 2025r. Komisja opublikowata biata ksiege dotyczaca
przegladu struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, w ktérej zwraca uwage na
potrzebe skuteczniejszej ochrony interesow finansowych UE. W biatej ksiedze,
stanowigcej uzupetnienie wniosku Komisji dotyczacego kolejnych WREF,
podkreslono kluczowg role istate zaangazowanie wszystkich podmiotéw unijnej
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych. Jednym z gtownych celdow przegladu
jest zaciesnienie wspotpracy miedzy kluczowymi podmiotami unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych - Prokuraturg Europejskg (EPPO), OLAF-em,
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europolem), Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojustem) iUrzedem ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy. W biatej ksiedze
przeanalizowano rowniez, w jaki sposob stworzy¢ bardziej zintegrowany system
i zoptymalizowac wykorzystanie zasobow przez zastosowanie nowych technologii,
wymiane danych i analize komplementarnosci funkcji podmiotow.

Przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych jest przeprowadzany
w szerszym kontekscie przegladu rozporzadzen w sprawie Europolu iEurojustu
oraz trwajacych ocen aktéw prawnych OLAF-u i EPPO oraz dyrektywy w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw
finansowych Unii (dyrektywy PIF)!!. Komisja przedstawi wyniki w komunikacie
przewidzianym na koniec 2026r., ktoremu moga towarzyszy¢ wnioskKi
ustawodawcze.

Innym gtéwnym celem przegladu jest poprawa odzyskiwania $rodkow. Komisja
kontynuuje, wramach corocznych dziatan monitorujgcych prowadzonych przez
OLAF, wzmocnione dziatania nastepcze wzwigzku zwdrazaniem zalecen
finansowych wydanych przez OLAF (az zostanie osiggniety ich ostateczny wynik)
oraz powiadomien EPPO majacych skutki finansowe. Komisja rozwaza dalsze
rozwiniecie sprawozdania rocznego dotyczacego ochrony interesow finansowych
UE izwalczania naduzy¢ finansowych (sprawozdanie o ochronie interesow
finansowych UE), aby uwzgledni¢ dodatkowe informacje idane dotyczace
odzyskiwania srodkow.

Zwiekszenie budzetu EPPO i OLAF-u

Komisja odnotowuje wielokrotne apele Parlamentu o zwiekszenie zdolnosci EPPO i
OLAF-u oraz o zacie$nienie migdzy nimi wspotpracy.

11 Dyrektywa (UE) 2017/1371.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0546

Utworzenie EPPO w 2017 r. wptyneto na liczbe pracownikow w OLAF-ie ze wzgledu
na synergie miedzy obiema stuzbami iich efektywno$¢. Zgodnie z pierwotna ocena
skutkow finansowych regulacji EPPO miata utrzymywaé stabilny poziom
zatrudnienia wynoszacy 115 ekwiwalentow petnego czasu pracy od 2023 r. Od czasu
jej utworzenia otrzymywata ona jednak kazdego roku wyzsze wktady iprzydziat
pracownikow, niz pierwotnie planowano. Dodatkowe zasoby dodawano w nalezycie
uzasadnionych przypadkach w trakcie procesu przyjmowania budzetéw rocznych
oraz - w przypadku nadzwyczajnych potrzeb - w ciggu roku za posrednictwem
budzetow korygujgcych. W latach 2024-2026 budzet EPPO dodatkowo zwiekszono,
aby uwzgledni¢ udziat Polski i Szwecji, wyzsze koszty zwigzane z wynagrodzeniami
i koszty mieszkaniowe, niezalezng architekture informatyczng EPPO oraz
dodatkowych delegowanych prokuratorow europejskich ioddelegowanych
ekspertow krajowych.

Majac na uwadze doswiadczenie OLAF-u wprowadzeniu dochodzen
administracyjnych oraz cel, jakim jest unikanie powielania dochodzen
administracyjnych ikarnych, do EPPO przesunieto do 45 stanowisk isrodki na
personel zewnetrzny. W latach 2019-2027, jezeli uwzgledni sie zardwno
przesuniecia do EPPO, jak iwzmocnienia kadrowe OLAF-u przeprowadzone za
pomocg stosowanych w Komisji procedur przydziatu, personel (stanowiska
i personel zewnetrzny) OLAF-u zmniejszy sig o 38.

OLAF prowadzi intensywna wspotprace z EPPO na podstawie odpowiednich
rozporzadzen iuzgodnien roboczych, zgodnie zktérymi zgtasza wszelkie
podejrzenia popetnienia przestepstwa, ktdore moze wchodzi¢ w zakres kompetencji
EPPO, adzieki mechanizmowi weryfikacji krzyzowej unika sie powielania
dochodzen i postepowan przygotowawczych. OLAF moze rowniez pomagaé¢ EPPO
w prowadzeniu postepowan przygotowawczych poprzez uzupetniajgce dochodzenia
administracyjne oraz w razie potrzeby wspiera¢ EPPO.

Zgodnie z zaleceniem ETO zawartym w sprawozdaniu specjalnym nr 26/2025 oraz
na podstawie przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych Komisja
oceni rozwigzania niezbedne do utworzenia wspolnego repozytorium zarzutow
dotyczacych naduzyé finansowych izarzadzania nim wcelu poprawy wymiany
informacji miedzy OLAF-em a EPPO.

c. Poziom btedu i systemy kontroli

Srodki zapobiegawcze i naprawcze

Komisja wdraza wieloletnie strategie kontroli majgce na celu ochrone funduszy UE
w przypadku, gdy w ramach jej kontroli zostang wykryte btedy lub uchybienia, co
skutkuje sérodkami zapobiegawczymi (tj. korektami, wstrzymaniem lub
zawieszeniem ptatnosci przed dokonaniem ptatnosci przez Komisje) oraz srodkami
naprawczymi (tj. korektami po dokonaniu ptatnosci) do czasu zamknigcia programu.
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W ramach zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole
w celu wykrywania i odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot. Niedociggnigcia
stwierdzone w krajowych systemach zarzadzania ikontroli moga skutkowac
korektami finansowymi. W 2024 r. dziatania Komisji, wraz z dziataniami panstw
cztonkowskich w ramach zarzadzania dzielonego, doprowadzity do odzyskania 2,66
mld EUR (1,18 mld EUR wramach srodkow zapobiegawczych, 1,48 mld EUR
w ramach srodkow naprawczych), gtdwnie w obszarze polityki spdjnosci i polityki
rolne;j.

Dziatania majace na celu zmniejszenie poziomu btedu

Parlament i Rada z zadowoleniem przyjmujg zmniejszenie ogdlnego poziomu btedu,
ale uwazaja, ze jest on nadal zbyt wysoki, zwtaszcza w polityce spdjnosci. Komisja
odnotowuje wszystkie btedy zgtoszone przez ETO inalezycie monitoruje wszystkie
przypadki, w ktérych ma podstawe prawng do podjecia dziatan - we wspotpracy
z organami krajowymi i partnerami wykonawczymi - zwracajac sie w stosownych
przypadkach o korekty finansowe oraz niezbedne dziatania naprawcze w celu
dalszej poprawy systemow zarzadzania i kontroli.

Polityka spdjnosci

Komisja z zadowoleniem przyjmuje obnizenie szacowanego przez ETO poziomu
btedu w wydatkach w ramach polityki spojnosci w poréwnaniu z2023r. i2022r.
oraz zauwaza, ze rozbiezno$¢ miedzy oceng poziomu btedu dokonywana przez
Komisje (przedstawiana wjej rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci) aoceng
dokonywang przez ETO ulegta dalszemu zmniejszeniu.

Aby wspiera¢ wspdlne rozumienie metod, Komisja zintensyfikowata dialog z ETO
przez organizacje specjalnych warsztatow. W 2025 r. koncentrowaty sie one na
kwantyfikacji nieprawidtowosci w zamodwieniach  publicznych  w wydatkach
w obszarze spojnosci zgodnie zsiatkg kwantyfikacji Komisji (ktérg ETO bedzie
stosowat, poczawszy od kontroli na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci
za 2025 r.).

Przez caty 2025r. Komisja scisle monitorowata realizacje planu dziatania
uzgodnionego w 2024 r. zinstytucjami audytowymi, aby wzmocnié¢ ich zdolnos¢
w zakresie wykrywania: odnotowano postepy w kilku obszarach, w tym w zakresie
analizy pierwotnych przyczyn btedow, wymiany wynikdw zinstytucjami
zarzadzajacymi programami, aktualizacji idoskonalenia list kontrolnych audytu
w celu zapewnienia ich kompletnosci ispojnosci oraz lepszego wykorzystania
roznych baz danych na potrzeby wsparcia prac audytowych.

Jednoczesnie, bioragc pod uwage, ze ztozonos¢ ustalen dotyczacych wdrazania
moze przyczynia¢ sie do ryzyka btedu, Komisja aktywnie promuje stosowanie
uproszczonych metod rozliczania kosztow oraz systemow obejmujgcych
finansowanie niepowigzane z kosztami odnosnych operacji.
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Wspdlna polityka rolna (WPR)

Komisja poczynita znaczne postepy w upraszczaniu zasad izapobieganiu btedom
dzieki efektywnemu wykorzystaniu dostepnych informacji. Model realizacji WPR na
lata 2023-2027 umozliwia panstwom cztonkowskim dostosowanie interwencji do
ich potrzeb. Na przyktad Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w opracowywaniu
i wdrazaniu ekoschematow oraz zacheca do stosowania uproszczonych metod
rozliczania kosztow.

Wykorzystanie nowych technologii (takich jak system monitorowania obszardw,
dane zsatelitow Sentinel systemu Copernicus isztuczna inteligencja) pomaga
zapobiega¢ btedom w WPR i je wykrywaé. Komisja nadal zapewnia panstwom
cztonkowskim wsparcie w eliminowaniu btedéw izapobieganiu im, przekazujac
wytyczne, wspierajagc budowanie zdolnosci, wymiane najlepszych praktyk oraz
monitorujgc jakosc¢ zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)

W odniesieniu do RRF wprowadzono solidny system kontroli i audytu. Obejmuje on
zaktualizowang metodyke audytu stuzaca (i) ochronie intereséw finansowych UE,
(i) zwiekszeniu nadzoru nad systemami kontroli wewnetrznej panstw
cztonkowskich w dziedzinie pomocy panstwa izamoéwien publicznych oraz (jii)
zacie$nieniu wspotpracy w samej Komisiji.

W przegladach krajowych planow odbudowy izwiekszania odpornosci
uwzgledniono wczesniejsze doswiadczenia zwdrazania oraz zalecenia ETO,
Parlamentu i Rady, aby zmniejszy¢ roznice w interpretacji przepisow UE przez ETO
i Komisje. Komisja zaproponowata usuniecie zdecyzji wykonawczych Rady
wszelkich niejednoznacznych lub zbednych sformutowan, tak aby zawieraty one
jedynie zasadnicze wymogi dotyczace wykazania, ze dane dziatanie zostato
zrealizowane.

Komisja zgadza sie z ostrzezeniem Rady, by podczas wdrazania nie ustanawiac
,nowych zasad, sprzecznych wymogow ani bardziej restrykcyjnych warunkow
naktadanych ex post na panstwa cztonkowskie'?”. Zmiana wytycznych dotyczacych
interpretacji poje¢ prawnych wostatnim roku wdrazania instrumentu
spowodowataby nowe problemy prawne i praktyczne dla panstw cztonkowskich.

Program ,Horyzont Europa”

Komisja kontynuowata udoskonalanie swojego podejscia do wdrazania ptatnosci
ryczattowych wramach programu ,Horyzont Europa”, uwzgledniajac informacje

12 Zob. pkt 11.4 zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium.
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zwrotne wynikajace z poprzednich projektow pilotazowych, uwag ETO oraz statej
wspotpracy  z zainteresowanymi  stronami  wramach oceny projektow
z wykorzystaniem finansowania ryczattowego. Dzieki temu Komisja moze w jak
najwiekszym stopniu wykorzysta¢ mozliwo$¢ uproszczenia dla beneficjentow,
ajednoczesnie skoncentrowa¢ kontrole na tym, czy beneficjenci realizujg
finansowane projekty zgodnie z uzgodnionymi rezultatami.

Dziatania zewnetrzne

Komisja przyjeta zalecenia ETO ipodejmuje dziatania nastepcze w zwigzku z jego
ustaleniami. Jezeli chodzi o kwestie, czy partnerzy wykonawczy Komisji powinni
zapewni¢ kontrolerom ETO petny dostep do dokumentéw, Komisja stale utatwia
wymiane informacji miedzy odpowiednimi podmiotami a ETO w celu znalezienia
odpowiednich rozwigzan.

Europejski Fundusz Rozwoju

Parlament zauwaza zzaniepokojeniem, ze szacowany poziom btedu w 2024r.
wynosi 6,5% (8,9% w2023r.). Aby ograniczy¢ btedy zwigzane zrozliczaniem
ptatnosci zaliczkowych, Komisja zwrdcita sie do swoich partneréw o dokonanie
przegladu formularzy sprawozdawczych wcelu utatwienia identyfikacji
poniesionych wydatkow.

Komisja dokonata rdwniez przegladu swojej strategii kontroli irozpoczeta
wdrazanie kluczowych zalecen, wtym przez opracowanie tablicy wskaznikow
profilowania ryzyka w celu (i) pomiaru przestrzegania przez partneréw standardow
finansowych ioperacyjnych oraz dostepu do dokumentéw, (ii) poprawy
skutecznosci kontroli ex post oraz (iii) poprawy sprawozdawczosci dla Komisji ze
strony organizacji poddanych ocenie spetnienia wymogow dotyczacych filarow.

4. Przejrzystosc

Komisja zobowigzata sie do zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystosci
finansowania unijnego przez szeroko zakrojong publikacje danych dotyczacych
finansowania w systemie przejrzystosci finansowej oraz na portalu Funding and
Tenders. W przysztosci jeszcze wieksza przejrzystosé zapewni nowy Centralny
Portal.

a. Przejrzystosc finansowania unijnego
Przyjmujac przejrzystos¢ za zasade przewodnia, Komisja wykracza poza
obowigzujagce wymogi prawne i stosuje najwyzsze standardy przejrzystosci wsrod
organizacji miedzynarodowych, pomagajagc w wykazaniu wynikow osiggnietych
dzieki finansowaniu unijnemu.
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Zgodnie z rezolucjg w sprawie udzielenia absolutorium, w ktérej wezwano Komisje
do ,dopilnowania, aby wszystkie umowy o udzielenie dotacji, wtym dotacje na
dziatalnosé, spetniaty niezbedne wymogi dotyczace przejrzystosci,
identyfikowalnosci iwidocznosci funduszy”’’, Komisja zauwaza, ze informacje
dotyczace celow iwynikow projektow realizowanych przez organizacje
pozarzadowe (w tym dziatan w zakresie rzecznictwa) sg juz publicznie dostepne na
unijnym portalu Funding and Tenders. Ponadto przedstawiciele grup interesu,
ktorzy rejestrujg sie wrejestrze stuzgcym przejrzystosci jako niereprezentujacy
interesow komercyjnych (zazwyczaj naleza do nich organizacje pozarzadowe),
muszg zgtosi¢ swojg dziatalnos¢ lobbingowa, zadeklarowaé gtéwne zrddta
finansowania iujawnia¢ kazda otrzymang wptate powyzej 10 000 EUR, ktora
przekracza 10 % ich catkowitego budzetu, podajac imie inazwisko lub nazwe
podmiotu wptacajgcego. Proponowane przez Komisje rozporzadzenie w sprawie
wykonania dotyczagce WRF na lata 2028-2034 ujednolica wskazniki rezultatu, co
jeszcze bardziej zwiekszy przejrzystosé, podobnie jak planowana centralizacja
irozszerzenie informacji dostepnych  wprzysztym Centralnym Portalu
przewidzianym wtym rozporzadzeniu. Komisja potwierdza swoje wsparcie dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. przez dotacje na dziatalnosé
w obecnym okresie programowania, zgodnie ze strategia UE na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorej uznaje sie potrzebe odpowiedniego,
trwatego i przejrzystego finansowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Komisja wspotpracuje z Parlamentem w ramach grupy roboczej Komisji Kontroli
Budzetowej ds. kontroli finansowania organizacji pozarzadowych iinnych
podmiotow oraz dostarczyta wszystkie wymagane dokumenty, przy jednoczesnym
poszanowaniu obowigzujgcych ram prawnych w zakresie ochrony informacji
poufnych.

Jezeli chodzi oprzejrzystos¢ wramach RRF, Komisja zgadza sie, ze ,petne
i wiarygodne informacje na temat ostatecznych odbiorcow maja zasadnicze
znaczenie dla zapobiegania niewtasciwemu wykorzystywaniu funduszy, wykrywania
naduzy¢ finansowych izapewnienia rownych standardow rozliczalnosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich'?”, izauwaza, ze Parlament ,rozwazy
wszelkie odpowiednie $rodki wramach swoich prerogatyw wtrosce
o przestrzeganie przepisow, w tym dziatania prawne!>”. Komisja zwraca uwage, ze
jest zobowigzana do  wdrozenia instrumentu zgodnie  z ustaleniami
wspotprawodawcow, wtym przepisow prawnych dotyczacych sprawozdawczosci

13 Zob. pkt 161 ppkt (xxi) - 2025/2145(DEC).
14 Zob. pkt 278 - 2025/2145(DEC).
15 Zob. pkt 6 - 2025/2145(DEC).
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ostatecznego odbiorcy, oraz uwaza, ze stosowata te przepisy w sposob spdjny
i nalezyty w swietle warunkéw i definicji prawnych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie RRF.

W ramach procedury udzielania absolutorium Komisja podkreslita wysitki
podejmowane w celu zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie wywigzywaty sie ze
swoich zobowigzan iwykraczaty poza nie. Komisja bedzie nadal zdecydowanie
zachecac panstwa cztonkowskie do dostarczania dodatkowych danych oraz bedzie
stosowa¢ dostepne jej instrumenty, jezeli panstwa te nie spetnig wymogow
prawnych okreslonych w rozporzadzeniu.

We wnioskach Komisji przewidziano, poczgwszy od nastepnych WRF, publikowanie
informacji na temat odbiorcéw finansowania unijnego w ramach wszystkich trybow
zarzadzania na scentralizowanej stronie internetowej ,Centralny Portal”
(obejmujacej udoskonalony system przejrzystosci finansowej)!®. Zgodnie
z wnioskiem Komisji dotyczacym PPKR informacje na temat beneficjentow,
odbiorcéw koncowych, wykonawcow i podwykonawcow beda publikowane zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i w unijnym Centralnym Portalu'’.

b. Wtasna przejrzystosc i rozliczalnos¢ Komisji

Komisja przestrzega najwyzszych standardow przejrzystosci we wszystkich swoich
dziataniach iprocesach decyzyjnych. Stuzby Komisji podlegajg przepisom
dotyczacym zarzadzania zapisami imateriatow archiwalnych oraz zaleceniom
dotyczacym bezpieczenstwa w zakresie dopuszczalnego korzystania z publicznych
komunikatorow internetowych iwszelkich innych narzedzi komunikacji
instytucjonalnej. Wtym wzgledzie Komisja zapewnia zgodno$¢ z unijnymi
przepisami dotyczacymi publicznego dostepu do dokumentow, w tym wiadomosci
SMS (rejestracja komunikacji zwigzanej z praca).

Urzednicy wyzszego szczebla, podobnie jak wszyscy pracownicy, s3 zwigzani
obowigzkami wynikajacymi z regulaminu pracowniczego, wtym w zakresie etyki
i uczciwosci (np. oswiadczenia ad hoc o braku konfliktu intereséw, oswiadczenia
o zatrudnieniu  wspotmatzonka lub  wnioski o zatwierdzenie dziatalnosci
zewnetrznej). Komisja zapewnia informacje, szkolenia idoradztwo w kwestiach
etycznych, aby wspiera¢ pracownikow ikadre kierownicza w wypetnianiu
obowigzkow. Obowigzki zwigzane zrejestrem stuzacym przejrzystosci majg
zastosowanie do wszystkich kierownikow, ktorzy musza ujawnia¢ informacje
o swoich spotkaniach z przedstawicielami grup interesu wpisanymi do rejestru.

16 Art. 12 - COM(2025) 545 final.
17 Art. 63 i 64 - COM(2025) 565 final.
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Nazwiska imandaty specjalnych doradcow przypisanych do kazdego cztonka
Komisji sg publicznie dostepne na stronie internetowej Komisji.

Komisja przyjmuje do wiadomosci obawy Parlamentu dotyczace funkcjonowania
i skutecznosci formalnej procedury w przypadku nekania lub molestowania. Pod
auspicjami gtéwnej zaufanej doradczyni Komisja zaangazuje niezaleznych
ekspertow jako uzupetnienie rozpoczetego juz przez Komisje przegladu realizacji
polityki przeciwko napastowaniu'®. W szerszym ujeciu Komisja bedzie kontynuowaé
dziatania majace na celu zapewnienie bezpiecznych warunkéw dokonywania
zgtoszen, m.in. przez zwigkszenie $wiadomosci na temat dostepnych kanatow,
poprawe ich dostepnosci oraz budowanie do nich zaufania, aw kontekscie
trwajgcego przegladu wytycznych dotyczacych sygnalizowania nieprawidtowosci
bedzie dazy¢ do jak najscislejszego dostosowania ich do norm okreslonych
w dyrektywie (UE) 2019/1937.

5.  Stabilnosc dtugu

Komisja zgadza sie, ze ,stabilnos¢ dtugu Unii musi by¢ uwzgledniana we wszystkich
przysztych decyzjach budzetowych!”. Dtug zwigzany z bezzwrotnym wsparciem
w ramach NextGenerationEU bedzie sptacany do 2058 r., co daje UE duzo czasu na
zarzadzania sptatami bez powaznych zaktdcen ibez zagrozenia dla stabilnosci
finansowej. Zgodnie zart.256 rozporzadzenia finansowego Komisja sktada
sprawozdanie roczne na temat oceny stabilnosci zobowigzan warunkowych
i marginesu elastycznosci budzetu UE, wspierajgce monitorowanie stabilnosci
budzetowe].

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez Parlament jej wnioskow
dotyczacych nowych zasobow wtasnych izgadza sie, ze ,rozwdj rzeczywistych
nowych zasobow wtasnych ma zasadnicze znaczenie dla zapobiezenia sytuacji,
w ktorej koszty obstugi zadtuzenia wypra priorytety w przysztych wieloletnich
ramach finansowych?”. Wprowadzenie nowych zasobow wtasnych wymaga woli
politycznej izaangazowania wszystkich stron. Whnioski Komisji obejmujg stata
roczng kwote obstugi zadtuzenia. Sptata wramach NextGenerationEU zostanie
utrzymana w granicach putapow okreslonych w ramach finansowych. Ryzyko stopy
procentowej bedzie bardzo ograniczone od 2028 r., poniewaz po 2026 r. nie bedzie
nowej emisji netto, astata roczna kwota obstugi zadtuzenia zapewnia petna
przewidywalnosc.

18 Decyzja Komisji z 12.12.2023, C(2023) 8630.
19 Zob. pkt 7 - 2025/2145(DEC).
20 Zob. pkt 47 - 2025/2145(DEC).
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https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/transparency/special-advisers_pl#currentlistofdesignatedspecialadvisers

6.Perspektywy na przysztosc

W lipcu 2025 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy ambitnych, elastycznych
i przysztosciowych WRF na lata 2028-2034. Opracowano go w oparciu o mocne
strony i podstawowe zasady obecnych WRF oraz wyciggniete wnioski, upraszczajac
ramy finansowe i zwiekszajac ich elastycznosé i skuteczno$c?!; uwzgledniono w nim
takze zalecenia Parlamentu, Rady iEuropejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w kontekscie absolutorium.

Solidne zarzadzanie, przejrzystos¢ isilny nadzor polityczny sa integralnym
elementem proponowanych wnioskéw. Komisja $cisle wspotpracuje z Parlamentem
Europejskim iRada, aby osiggnagé¢ ambitne, zréwnowazone iterminowe
porozumienie w sprawie kolejnych WRF i programow sektorowych.

* % %
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