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Jelentés a 2024-es pénziigyi évre vonatkozdan az Eurdpai Parlament
altal a mentesitési allasfoglalasokban és a Tanacs altal a mentesitési
ajanlasban tett kérések nyomon kovetésérol

Tartalomjegyzek

L. BOVEZEIES ..ottt bbb 1
2. Akoltségvetési célkitlizések megvalosSitasa ... oceeeeeceeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 1
3. Az EU pénziigyi érdekeinek VEAELME .......oocovueeeeeeeeeeeeeeeee et 4
B, AULATNATOSAY c.ooreeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeesseeeeeeesees s ssesessssessesasseseeseeseeesseesess s eseeseseeseeseneeseeseees 12
5. Az ad0SSag fenNtartNatoSaga......cccoomverereicrererereeseeteeseeseeesesseeeseesss s s sessessesssssesssssessnsans 15
6. ELOTEEEKINIES.....uceeceececece ettt bbb s e snes 16



1. Bevezetés

2026. aprilis 29-én az Eurdpai Parlament a Tanacs ajanldsa alapjan mentesitést
adott a Bizottsagnak az unids koltségvetés 2024. évi végrehajtasara vonatkozoan.

Ez a jelentés dsszefoglalja i. az Eurdpai Parlament mentesitési allasfoglalasaban’,
és ii. a Tanacs mentesitési ajanlasaban megfogalmazott? fobb kérésekre a Bizottsag
altal hozott legfontosabb valaszintézkedéseket. A Bizottsag az egyes konkrét
kérésekre vonatkozo valaszait az év késdbbi részében teszi kdzzé.

2. A kdltsegvetesi celkitlizések
megvalositasa

2024-ben az unids koltségvetés létfontossagu szerepet toltott be az EU
szakpolitikai prioritdsainak megvaldsitasaban. Amint az a 2024-es pénziigyi évre
vonatkozé, az unids  kéltségvetésrél  szolo  éves  iranyitdsi  és
teljesitményjelentésben’ szerepel, az unids koltségvetés hozzajarult a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid megerdsitéséhez, a mezogazdasagi termelok
tdmogatasahoz és a mezogazdasagi termelékenység javulasahoz. Tamogatta a zéld
és digitalis atallast, hozzajarult az EU kiils6 hatarainak és védelmi képességeinek
megerositéséhez, elosegitette a migracios nyomas kezelését, toretlenil kiallt
Ukrajna mellett, valamint segitette az EU kdzel-keleti humanitarius valsagra adott
valaszlépéseit.

Az unids koltségvetés kulcsszerepet toltott be az EU versenyképességének és
gazdasagi biztonsdganak fokozasa tekintetében, tobbek kozott a tiszta
technologidkba, a human tokébe és a hatarokon atnyulo infrastrukturaba térténo
beruhazasok révén, amelyek hozzajarultak a regionalis fejlodés és az egységes
piac megerositéséhez. Emellett vilagszerte tamogatta az EU stratégiai
partnerségeinek elmélyitését.

a) A koltségvetés végrehajtasa

' Az Eurdpai Parlament 2026. aprilis 29-i hatarozata az Eurdpai Unid 2024. évi pénziigyi évre sz4lo

altalanos koltségvetésének végrehajtdsara vonatkozd mentesitésrol, lll. szakasz - Bizottsag,
végrehajto ligyndkségek és a Kkilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alap -
2025/2145(DEC).

2 A Tanacs ajanlasa a Bizottsagnak az Eurdpai Unid 2024-es pénziigyi évre szolo altaldnos
koltségvetése végrehajtasara vonatkozo feleldssége aldli mentesitésérol (5749/26).

3 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a SzamvevOszéknek: Eves
iranyitasi és teljesitményjelentés az unids koltségvetésrol - 2024-es pénziigyi év, COM(2025) 824,
2025.6.17.
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A Parlament aggalyosnak tartja az unios koltségvetés végrehajtasi aranyat a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
tekintetében.  Megjegyzi, hogy a végrehajtds késedelme néveli a
kotelezettségvallalasok visszavonasanak kockazatat, és fokozott nyomast
eredményez a programozasi idoszak végén.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy az unids koltségvetésbol lekotott, de még ki nem
fizetett 6sszegek - azaz a fennallo kotelezettségvallalasok (RAL) - szintje 2024
végén 35 milliard EUR-val alacsonyabb volt, mint 2023 végeén. 2024 végén a fennalld
kotelezettségvallalasok kozel fele (a NextGenerationEU - NGEU tekintetében
fennallo kotelezettségvallalasokat nem szamitva) a kohézids politikdhoz, és ezaltal
a megosztott iranyitds ala tartozd alapok tagallamok altali végrehajtasahoz
kapcsolodott. A tényleges projektkivalasztas aranya a 2021-2027-es kohézids
programok rendelkezésre allo keretdsszegéhez képest a 2023 végi mintegy 12 %-
rol 2024-re mintegy 37 %-ra, 2025-re pedig mintegy 65 %-ra emelkedett, vagyis a
pénziigyi végrehajtas jelentosen felgyorsult. Szamos tagallam nyujt be kifizetési
kérelmeket joval az N+3 kotelezettségvallalas-visszavonasi hatarido elott. Ennek a
kedvezo fejleménynek koszonhetoen a projektkivalasztas és a kifizetések iiteme
felzarkozott a 2014-2020-as idoszakhoz képest. A zokkenomentes végrehajtas
biztositdisa érdekében a Bizottsdg tamogatja a tagallamokat kozigazgatasi
kapacitasuk megerdsitésében és a beruhazasi sziik keresztmetszetek kezelésében.

A Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon koveti az unidos programok és eszkdzok
végrehajtasit. Evente kozzéteszi a koltségvetés-végrehajtasi elorejelzésre
vonatkozo informaciokat és a fennalld kotelezettségvallalasok terén elért
eredményekrol sz6lo jelentést.

A NextGenerationEU esetében fennallo kotelezettségvallalasok tekintetében
szamos tagallam feliilvizsgalta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét,
forrasokat csoportositott at a kiforrott projektekhez, kiigazitotta a mérfoldkoveket
és a celértékeket, valamint kezelte a végrehajtdssal kapcsolatos szlk
keresztmetszeteket, mikdzben megorizte a helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervek ambicidszintjét. E feliilvizsgalatok célja a valtozd koriilmények tiikrozése és
a megvalodsithatosag javitasa volt, kiilonos tekintettel arra, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében teljesitett kifizetések idoben, 2026 végéig
lezaruljanak. 2026. aprilis 30-an a Bizottsag iranymutatasokat fogadott el a
tagallamok szamara a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végso
szakaszahoz és lezarasahoz kapcsolddd operativ kérdésekrol, annak sikeres
befejezése érdekében.

A tagallamok bizonyos mértékig prioritisként kezelhették helyredllitasi és
rezilienciaépitési terveik végrehajtasat és feliilvizsgalatat, ami késedelmeket
eredményezhetett a kohézios politikai programok végrehajtasaban. Ugyanakkor a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében tamogatott intézkedések
hozzajarulnak a tébbéves pénziigyi keret forrasainak gyorsabb végrehajtasahoz,
peldaul a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéznek az engedélyezési eljarasok
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felgyorsitasat célzo reformjai varhatoan kedvezo tovagylrizo hatast gyakorolnak
mas unios alapok beruhazasi intézkedéseinek végrehajtasara.

b) Az Uj prioritasok kezelése: védelem és Ukrajna

A Bizottsag lidvozli a Parlament azon allaspontjat, hogy ,a jelenlegi geopolitikai
helyzetben az Ukrajnanak nyujtott védelmet és tamogatast koltségvetési
prioritasként kell kezelni, és megfelelo forrasokat kell elkiiloniteni e célkitlizés

elérésére™.

A Bizottsag elkotelezett az EU védelmi képességeinek megerositése mellett.
Szamos kezdeményezést javasolt a védelmi késziiltség és a beruhazasok
fellenditésére, tobbek kozott i. az Eurdpa biztonsagat szolgald cselekvési eszkoz
(SAFE) keretében az unids koltségvetésbol tdmogatott, a tagallamoknak nyujtott
legfeljebb 150 milliard EUR 6sszegl hiteleket, ii. ,Az eurdpai védelemral - Készenlét
2030" ciml fehér konyvet, iii. a ReArm Europe tervet, valamint iv. a védelmi
késziiltségre vonatkozo omnibusz csomag egyszerUsitését.

Az Ukrajna elleni orosz invaziotol 2024 végéig az EU Ukrajna iranti toretlen
elkdtelezettsége 130,2 milliard EUR  mozgdsitdsat eredményezte pénziigyi,
gazdasagi, humanitarius, katonai és diplomaciai tdmogatas formajaban. 2024
februarjaban létrejott az Ukrajna-eszkéz az orszag helyreallitdsanak,
Ujjdépitésének és Kkorszerlsitésének tadmogatasara. Ukrajna 2026-2027-es
finanszirozasi igényeinek kezelése érdekében 2026 februarjaban elfogadtak az
Ukrajnat tamogato hitelt, amely akar 90 milliard EUR 6sszegu forrast biztosit 2026-
2027-ben, és amelyet az EU tokepiacokon felvett hitelb6l finansziroz.

c) Az unios finanszirozas éghajlatra és biologiai sokféleségre
gyakorolt hatasa

A Bizottsag tudomasul veszi az Eurdpai Szamvevoszék észrevételeit ,az unids
kiadasok éghajlati hatdsainak becslésére szolgalo bizottsagi modszertan
hianyossagairol™, valamint a Parlament nyilatkozatat, amely szerint ,az
éghajlatvaltozassal és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos kiadasok nyomon
kovetésére szolgald jelenlegi mdodszerek nem tiikrozik teljes mértékben az unios
tevékenységek valamennyi hatasat”s.

A Bizottsag célja, hogy a jelenlegi teljesitménymérési kerettel 6sszhangban
értékelje az éghajlat-politikdhoz és a bioldgiai sokféleséghez kapcsolodd unids
koltségvetési hozzdjarulasokat és eredményeket. A  Helyredllitdsi és

4 Lasd: 2025/2145(DEC), 17. bekezdés.
5 Lasd: 2025/2145(DEC), 13. bekezdés.
¢ Ugyanott.
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Rezilienciaépitési Eszkdz, a kézds agrarpolitika és a kohézidos politika esetében
koteles az e programokat létrehozo alap-jogiaktusokban meghatarozott
modszertant és konkrét egyiitthatokat alkalmazni. A 2028-2034-es id6szakra
vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben a Bizottsag egyszerlsitett rendszert
javasolt az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitlizésekkel kapcsolatos
unids kiadasok és eredmények nyomon kovetésére.

3. Az EU penzigyi érdekeinek
vedelme

A Bizottsag rendkiviil fontosnak tartja az unios forrasok felhasznalasanak nyomon
kovetését, amelyet a nemzeti hatdosagokkal és mas végrehajto partnerekkel
egyuttmuikaodve végez.

a. Az unidos eértékekkel, tobbek ko6zott a jogallamisaggal
dsszhangban allo kiadasok

Jogallamisag

A Parlament felkéri a Bizottsagot, hogy teljes mértékben és kovetkezetesen
hasznalja ki a rendelkezésre all0 eszkozoket az wuniés finanszirozas
felfliggesztésére vagy védelmére, amennyiben a jogallamisag tekintetében fennalld
hianyossagok hatassal vannak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra az
érintett tagallamokban, kiilon6sen Magyarorszagon és Szlovakiaban.

A feltételrendszerrol szold rendelet értelmében a Bizottsag proaktivan nyomon
koveti a helyzetet valamennyi tagallamban annak érdekében, hogy a lehetd
leghamarabb azonositsa az e rendelet hatdlya ala tartozo jogallamisagi elvek
megsértését. A Bizottsag teljes mértékben felhasznalja az 6sszes rendelkezésre
allo agazati és altalanos jogi eszkozt a jogallamisagi elvek tagallamokban torténo
megsértésének kezelésére, amennyiben az kelloen kézvetlen mddon érinti vagy
sulyosan veszélyezteti az unidos koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast vagy az EU pénziigyi érdekeinek védelmét.

Magyarorszag a feltételrendszerrol szolo rendelet alapjan 2022 6ta tartozik az
unids koltségvetés védelmét szolgald intézkedések hatalya ala, tobbek kozott a
kovetkezok  tekintetében: i. harom kohézids program  kéltségvetési
kotelezettségvallaldsai 55 %-anak felfliggesztése, valamint ii. a ,kozérdeku
vagyonkezel6 alapitvanyokkal” és az altaluk fenntartott jogi személyekkel a
kozvetlen és kozvetett irdnyitas keretében térténd unids finanszirozasra vonatkozo
Uj jogi kotelezettségvallalasok tilalma.

A feltételrendszerrol sz6lo rendelet mellett a Bizottsag mas kulcsfontossagu
eszkozokkel is rendelkezik az unids koltségvetés védelmére, amelyek kiilondsen a
kovetkezok: i. a kozds rendelkezésekrol szold rendelet alapjan az Eurdpai Unid
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Alapjogi Chartajara vonatkozé horizontalis feljogosito feltétel, valamint ii. a
regionalis partnerségi tervek keretében a jogallamisagot érinté kihivasok
kezelésére szolgalo mérfoldkévek és célok.

A kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben tovabbra is elengedhetetlen lesz a
jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartasa, és a feltételrendszerral
sz0l6 rendelet is alkalmazandd lesz valamennyi alapra. A Bizottsag altal javasolt
nemzeti és regiondlis partnerségi tervek lehetové teszik a jogallamisag és az
alapvet6 jogok megerositését célzo intézkedések pénziigyi tamogatasat, mikdzben
horizontalis feltételeket alkalmaznak annak biztositdsa érdekében, hogy az unids
koltségvetés védelmet élvezzen a jogallamisdg és a Charta elveinek megsértése
esetén. Ha a jogsértés egy év elteltével is megoldatlan marad, az érintett forrasok
az éves koltségvetési eljards keretében, valamint a Parlament és a Tanacs
jovahagyasatol fliggoen atcsoportosithatok a kdzvetlen vagy kdzvetett irdnyitas ala
tartozo - kuléondsen a demokraciat, a civil tarsadalmat vagy a korrupcidellenes
erofeszitéseket tdmogatd - programokhoz. Ezenkiviil az unids finanszirozas
odaitélése érdekében a tagallamoknak olyan mechanizmusokat kell létrehozniuk,
amelyek biztositjak a kedvezményezettek szamara torténo folyamatos kifizetéseket
abban az esetben is, ha az unids finanszirozast felfiiggesztik. Ezek a biztositékok
iranyitasi és kontrollrendszereik kdzponti részét képezik.

Unios ertéekek

A Bizottsag tudomasul veszi a Parlament arra iranyuld felhivasat, hogy ,az
esetleges jogsértések feltarasa érdekében kockazati alapon kell ellenadrizni, hogy a
kedvezményezettek tiszteletben tartjdk-e az unios értékeket”. A koltségvetési
rendelet értelmében a Bizottsag a szerzodéskezelés valamennyi szakaszat nyomon
koveti annak  biztositdsa  érdekében, hogy az unios  értékekkel
osszeegyeztethetetlen szervezetek és projektek ne kapjanak tamogatast. Az unios
finanszirozds minden kedvezményezettjének szerzédésben kell kotelezettséget
vallalnia arra, hogy az unids koltségvetés forrasainak felhasznalasa soran
tiszteletben tartja az EU alapjat képezo értékeket, és biztositja azok
érvényesiilését. E kotelezettség megszegése a forrasok csokkentéséhez vagy
felfliggesztéséhez, illetve a tamogatasi megallapodas felmondasahoz és/vagy
kozigazgatasi intézkedésekhez (pl. kizdrashoz vagy pénzhiintetéshez) vezethet a
korai felismerési és kizarasi rendszer keretében. Végezetiil, a koltségvetési
rendelet szerinti utélagos mechanizmusok biztositjdk az unids forrasok megfelelo
felhasznalasat, amennyiben az ellendrzések vagy auditok kotelezettségszegést
tarnak fel.

A korai felismerési és kizarasi rendszer olyan természetes és jogi személyekre -
tobbek kozott gazdasagi szereplokre és szervezetekre - terjed ki, akik/amelyek

7 Lasd: 2025/2145(DEC), 161. bekezdés, xxii. pont.
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kozvetlen és kdzvetett iranyitas keretében finanszirozast igényelnek vagy kapnak.
A korai felismerési és kizarasi rendszer altal meghatarozott kizarasi okok széles
korl keretet biztositanak a szakmai vagy etikai kotelezettségszegések - tobbek
koz6tt a gylloletre uszitas, a megkiilonb6ztetés és az unids értékek mas jellegd
sulyos megsértése - kezelésére. A korai felismerési és kizarasi rendszer
adatbazisanak ellendrzését az értékelési folyamat szakaszaban valamennyi
engedélyezésre jogosult tisztviselo elvégzi. A feliigyelet tovabbi megerdsitése
érdekében a Bizottsdg meg fogja vizsgalni annak lehetoségét, hogy az Arachne+
kockazati eszkézbe - a technikai és jogi megvaldsithatosag fliggvényében - unids
értékeknek vald megfelelési mutatokat épitsenek be.

Osszeférhetetlenség

A Parlament emlékezteti a Bizottsagot arra az elvre, hogy ,sem koézvetleniil, sem
kozvetve nem fizethetok ki unios forrasok a kedvezményezetteknek - beleértve az
Eurdpai Tanacs tagjaival kapcsolatos kedvezményezetteket is -, amennyiben
osszeférhetetlenséget tartak fel, és azt nem sikeriilt bizonyithatéan és igazolhatdéan
megsziintetni”®,  tovabbd  hangsuilyozza, hogy a  tagallamoknak az
osszeférhetetlenség elleni garanciaként atlathatosagot kell biztositaniuk.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy valamennyi tagallamnak tiszteletben kell tartania
az unios szerzodések és az azokon alapuld jogszabalyok rendelkezéseit, beleértve
az 0sszes szinten felmeriilo 6sszeférhetetlenség megfelelo kezelésére vonatkozé
rendelkezéseket, kiilon6sen a koéltségvetési rendelet 61. cikket.

b) Az unios kéltségvetés védelme a csalokkal szemben

Beveteli oldal

2024. évi jelentésében a Szamvevoszék mindsités nélkili véleményt adott ki az
unidos koltségvetés bevételeirol, megerositve a bevételek Bizottsag altali
beszedésének stabilitasat és pontossagat.

A Parlament ,idvézli az EPPO [Eurdpai Ugyészség] és az OLAF [Eurédpai Csalds
Elleni Hivatal] arra irdnyulo erofeszitéseit, hogy fellépjenek az unids
vamellendrzések hidnyossagainak szervezett kihasznalasa ellen”, és ramutat arra,
hogy ,a vamok helytelen bejelentésével vagy be nem jelentésével kapcsolatos
problémak (a ,vambevétel-kiesés”) az importvamok beszedésének hianyat

8 Lasd: 2025/2145(DEC), 21. bekezdés, v. pont.
? Lasd: 2025/2145(DEC), 55. bekezdés.
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eredményezik, ami évek oOta tartd, allandé probléma az EU és tagallamai
szamara”'’.

A Bizottsag tidvozli a Parlament és a Tanacs k6zo6tt az EU vamunidjanak reformjaral
52016, 2026. marcius 26-an létrejott megallapodast. A reform valaszt ad az unids
vamhatosagok mikodését jelenleg megnehezito kényszerito korilményekre,
példaul a kereskedelem - és mindenekelott az e-kereskedelem - volumenének
jelentés névekedésére, a hatarokon ellenérizendé unids eldirdsok gyorsan névekvo
szamara, valamint a valtozé geopolitikai viszonyokra és valsagokra. Az unids
vamhatosag és az unids vamiigyi adatkézpont létrehozasaval ez a reform hozza fog
jarulni a vampolitika hatékonyabb, adatvezérelt koordinacidjahoz, kiilonosen az
6sszehangolt unids kockazatkezelési keret javitasa révén.

10 | asd: 2025/2145(DEC), 51. bekezdés.
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Csalas elleni architektura

A Parlament aggodalmat fejezte ki az unids és nemzeti csalas elleni szervek kozotti
koordinacid és informaciomegosztas elégtelensége miatt. A Bizottsag 2025. julius
16-an kozzétette a csalas elleni architektura feliilvizsgalatarol szolo fehér konyvet,
amelyben felvazolta, hogy meg kell erdsiteni az EU pénziigyi érdekeinek védelmét.
A fehér konyv hangsulyozza a csalas elleni architektirat mikoédteto szereplok
funkcidinak és folyamatos szerepvallaldsanak fontossagat, és kiegésziti a
kovetkezo t6bbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslatot. Egyik fo
célkitlizése, hogy fokozza a csalas elleni architektura kulcsfontossagl szereploi -
vagyis az EPPO, az OLAF, a Biiniild6zési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugynoksége
(Europol), az Eurdpai Unid Biinteto Igazsagiigyi Egyiittmiikédési Ugyndksége
(Eurojust) és a Pénzmosas Elleni Hatésag - kozotti egylittmikodést. Azt is
megvizsgalja, hogy az Uj technoldgiak kiaknazasa, az adatok megosztdsa és a
szereplok funkcidinak egymast kiegészito jellege miként segithetne egy
integraltabb rendszer kialakitasat és az eroforras-felhasznalas optimalizalasat.

A csalas elleni architektira fellilvizsgalatara az Europol- és az Eurojust-rendelet
modositasainak, valamint az OLAF és az EPPO jogi aktusai, tovabba az Unio
pénziigyi érdekeit érinto csalas ellen biintetojogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrol szol6 iranyelv (PIF-iranyelv) folyamatban lévo értékelésének tagabb
osszefliggésében keriil sor'!. A Bizottsdg az eredményeket egy 2026 végére
tervezett kozleményben fogja ismertetni, amelyet adott esetben jogalkotasi
javaslatok kisérnek majd.

A feliilvizsgalat masik fo célkitlizése a visszafizettetések hatékonysaganak javitasa.
A Bizottsag az OLAF altal végzett éves nyomonkovetési gyakorlatok révén tovabbra
is fokozott nyomon kovetést folytat az OLAF pénziigyi ajanlasainak végrehajtasa
(egészen azok végleges lezarasaig) és az EPPO pénziigyi hatassal jaro értesitései
tekintetében. A Bizottsag jelenleg vizsgalja az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérol
és a csalas elleni kiizdelemrol szold éves jelentés (PIF-jelentés)
tovabbfejlesztésének lehetoségét, hogy az tovabbi informaciokat és adatokat
tartalmazzon a visszafizettetésekrol.

Az EPPO és az OLAF kéltségvetésének megerositése
A Bizottsag tudomasul veszi a Parlament tébbszéri felhivasat az EPPO és az OLAF

kapacitasainak, valamint a koztiik lévo egylittmikédés megerositésére.

Az EPPO 2017-es létrehozasa hatassal volt az OLAF személyzeti létszamara a két
szolgalat kozotti szinergiak és hatékonysagnovekedés révén. Az eredeti pénziigyi
kimutatds szerint az EPPO-nak 2023-t6l 115 teljes munkaidos egyenértéknek

" Az (EU) 2017/1371 irdnyelv.
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megfelelo stabil személyzettel kellett mikddnie. Létrehozasa 6ta azonban minden
évben az eredetileg tervezettnél magasabb hozzajaruldsokat és személyzeti
eloiranyzatokat kapott. Kelléen indokolt esetben az éves koltségvetések
elfogadasakor, rendkiviili igények felmeriilése esetén pedig év kozben
koltségvetés-modositasok utjan tovabbi forrasokat biztositottak a szamara. A
2024-2026-0s idoszakban az EPPO tovabbi kiegészito forrasokat kapott, hogy
kezelhesse Lengyelorszag és Svédorszag részvételét, a megndvekedett bér- és
lakhatasi koltségeket, a filiggetlen IT-architektrajat, valamint a tovabbi delegalt
europai ligyészek és kirendelt nemzeti szakértok bevonasat.

Az OLAF igazgatasi vizsgalatok lefolytatasa soran szerzett tapasztalataira, valamint
az igazgatasi vizsgalatok és a nyomozasok kozotti atfedések elkeriilésére iranyuld
célkitlzésre tekintettel 45 fonyi allashely és kiilso személyzeti eldiranyzat
atcsoportositasra keriilt az Eurdpai Ugyészséghez. A 2019-2027-es idoszakban az
OLAF személyzete (allashelyek és kiilso személyzet) az EPPO-hoz torténo
atcsoportositasokat és a Bizottsdg allokacidos eljarasaibol szarmazo
létszambovitést is figyelembe véve 38 fovel csokkenni fog.

Az OLAF sajat szabalyzatok és munkamegallapodasok alapjan intenziven
egyuttmikodik az EPPO-val. Ennek keretében az OLAF bejelenti minden olyan
blincselekmény gyanujat, amely az EPPO hataskérébe tartozhat, és egy
keresztellen6rzési mechanizmus révén elkeriilhetok a parhuzamos vizsgalatok. Az
OLAF kiegészito igazgatasi vizsgalatok elvégzésével is segitheti az EPPO
vizsgalatait, és sziikség esetén tdmogatast is nyujthat a részére.

A Szamvevoszék 26/2025. sz. kiilonjelentésében foglalt ajanlast kdvetve és a csalas
elleni architektura feliilvizsgalatara épitve a Bizottsag értékelni fogja a
csalasgyanis esetek kozos adattaranak létrehozasdhoz és iranyitasahoz
sziikséges intézkedéseket az OLAF és az EPPO kozotti informaciomegosztas
javitasa érdekében.

c) Hibaszint és kontrollrendszerek
Megelozo és korrekcios intézkedések

A Bizottsag tobbéves kontrollstratégidkat hajt végre az unids forrasok védelme
érdekében. Amennyiben ellenorzései soran hibakat vagy hianyossagokat tar fel,
megel6z6 intézkedésekrol (a Bizottsag kifizetései elott korrekciokral,
megszakitasokrol vagy felfliggesztésekrol), valamint korrekcids intézkedésekrol (a
kifizetéseket koveto korrekciokrol) rendelkezik egészen a program lezarasaig. A
megosztott iranyitds keretében a tagallamok ellenorzéseket végeznek a
jogosulatlanul kifizetett 6sszegek felderitése és visszafizettetése érdekében. A
nemzeti iranyitasi és kontrollrendszerekben feltart hianyossagok pénziigyi
korrekciokat eredményezhetnek. 2024-ben a Bizottsag erofeszitései és a
tagallamok megosztott iranyitds keretében hozott intézkedései egyiittesen
2,66 millidard EUR visszafizettetését  eredményezték  (ebbol 1,18 milliard EUR
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megel6z6, 1,48 millidrd EUR pedig korrekcids intézkedések révén Kkeriilt
visszafizetésre), elsosorban a kohézids és az agrarpolitika teriiletén.

A hibaszint csokkentésére iranyulo intézkedések

A Parlament és a Tanacs ldvozli az altalanos hibaarany csokkenését, de Ugy véli,
hogy az még mindig tal magas, kiilonosen a kohézids politika teriiletén. A Bizottsag
tudomasul veszi a Szamvevoszék altal feltart valamennyi hibat, és minden olyan
ligyben meghozza a szilkséges nyomonkdvetési intézkedéseket, amelyben erre
jogalappal rendelkezik. Ennek soran egyilttmikédik a tagallamokkal és a
végrehajtd partnerekkel, sziikség esetén pénziigyi korrekciokat kér, valamint
eldirja a sziikséges korrekcios intézkedéseket az iranyitasi és kontrollrendszerek
tovabbi javitasa érdekében.

Kohézids politika

A Bizottsag udvozli, hogy 2023-hoz és 2022-hoz képest csokkent a Szamvevoszék
kohézids politikai kiadasokra vonatkozé becsiilt hibaaranya, és megjegyzi, hogy a
hibaszint Bizottsag (éves tevékenységi jelentéseiben szerepld) és Szamvevoszék
altali értékelése kozotti kiilonbség tovabb kozelitett egymashoz.

A modszertanok k6zos értelmezésének elomozditasa érdekében a Bizottsag célzott
munkaértekezletek révén fokozta a Szamvevoszékkel folytatott parbeszédet. 2025-
ben a hangsily a kohézids kiadasokkal kapcsolatos kozbeszerzési
szabalytalansdgok szamszerlsitésén volt a Bizottsdg szamszerUsitési tablazata
szerint (amelyet a SzdmvevOszék a 2025. évi megbizhatdosagi nyilatkozatra
vonatkozo ellendrzéstol kezdédoen fog hasznalni).

2025 soran a Bizottsag szorosan nyomon kovette az ellenorzo hatdosagokkal 2024-
ben elfogadott cselekvési terv végrehajtasat azzal a céllal, hogy megerositse
felderitési kapacitdsukat: szadmos teriileten tortént elorelépés, tébbek kozott
sikeres volt a hibdk gyokérokainak elemzése, az eredmények megosztasa a
programokat iranyitd hatdsagokkal, az ellendrzéshez hasznalt ellenorzolistak
frissitése és korszerisitése azok teljességének és koherencidjanak biztositasa
érdekében, valamint a kiilonb6zo adatbazisok jobb felhasznalasa az ellenorzési
munka tamogatasara.

Ezzel parhuzamosan, elismerve, hogy a végrehajtasi intézkedések osszetettsége
novelheti a hibak kockazatat, a Bizottsag aktivan tdmogatja az egyszerisitett
koltségelszamolasi modszerek és a koltségfiiggetlen finanszirozast magukban
foglalo rendszerek alkalmazasat.

Kozos agrarpolitika (KAP)

A Bizottsdg a rendelkezésre allo informaciok hatékony felhasznalasa révén
jelentOs elorelépést tett a szabalyok egyszerisitése és a hibak megelozése terén. A
2023-2027-es KAP teljesitési modellje lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy a
beavatkozasokat az igényeikhez igazitsak. A Bizottsdg példaul tamogatja a
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tagallamokat az 6korendszerek kialakitasaban és megvaldsitasaban, és 6sztonzi az
egyszeruUsitett koltségelszamolasi modszerek alkalmazasat.

Az Gj technologiak (példaul a teriileti monitoring rendszer, a Kopernikusz Sentinel-
adatok és a mesterséges intelligencia) hasznalata hozzajarul a KAP-ban el6forduld
hibdk megelozéséhez és feltarasdhoz. A Bizottsdg tovabbra is tdmogatja a
tagallamokat a hibak kezelésében és megelozésében azaltal, hogy irdnymutatast
nyujt, elomozditja a kapacitasépitést és a bevalt gyakorlatok cseréjét, valamint
nyomon kéveti az integralt igazgatasi és kontrollrendszer mindségét.

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz (RRF)

A Helyreallitadsi és Rezilienciaépitési Eszkoz megbizhatd kontroll- és ellendrzési
rendszerrel rendelkezik. Aktualizalt ellendrzési moddszertant tartalmaz i. az EU
pénziigyi érdekeinek védelmére, ii. az allami tdmogatasok és a kdzbeszerzés terén
a tagallami belso kontrollrendszerek ellendérzésének megerdsitésére, valamint iii. a
Bizottsagon beliili egylittmikodés megerositésére.

A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalatai soran
figyelembe vették a korabbi végrehajtasi tapasztalatokat, valamint a Szamvevoszék,
a Parlament és a Tanacs ajanlasait azzal a céllal, hogy csdkkentsék az unids
jogszabalyok Szamvevoszék és Bizottsag altali értelmezésében mutatkozé
kilonbségeket. A Bizottsdg azt javasolta, hogy a tanacsi végrehajtasi
hatarozatokbdl térdljenek minden kétértelmi vagy sziikségtelen megfogalmazast,
hogy azok csak az intézkedések teljesitésének igazolasara vonatkozd alapveto
kdvetelményeket tartalmazzak.

A Bizottsdg egyetért a Tanaccsal abban, hogy a végrehajtds nem vezethet ,a
tagallamok szamara (j szabalyok, egymasnak ellentmondd kovetelmények vagy
szigoribb feltételek utdlagos eldirasdhoz’'>. A jogi fogalmak értelmezésére
vonatkozo iranymutatdsnak az eszkoz végrehajtasanak utolsd évében torténo
modositasa Uj jogi és gyakorlati kérdéseket vetne fel a tagallamok szamara.

Horizont Eurdpa

A Bizottsag tovabb finomitotta a Horizont Eurdpa keretében nyujtott egydsszegu
kifizetések teljesitésére vonatkozo megkozelitését, figyelembe véve a korabbi
kisérleti projektekbol, a Szamvevoszéktol, valamint az érdekelt felekkel folytatott
folyamatos egyeztetésekbol szarmazo visszajelzéseket az egydsszegl
finanszirozassal megvalosulo projektek értékelésének részeként. Ez lehetové teszi
a Bizottsdg szamara, hogy a leheto legjobban kihasznalja az egyszerusités
lehetoségeit a kedvezményezettek javara, mikdzben az ellenorzések soran arra

2| 4sd a Tanacs mentesitési ajanlasanak 11.4. bekezdését.
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osszpontosit, hogy a tdmogatott projekteket a kedvezményezettek az elfogadott
vallaldsoknak megfeleloen valdsitsak meg.

Kiilso tevékenység

A Bizottsdg elfogadta a Szamvevoszék ajanlasait, és nyomon koveti annak
megallapitasait. A Bizottsag a végrehajto partnerek és a Szamvevoszék ellendrei
koz6tti dokumentumhozzaférés teljes korl biztositasanak kérdésével kapcsolatban
folyamatosan eldsegiti az érintett szervezetek és a Szadmvevoszék kozotti
informaciocserét annak érdekében, hogy megfeleléo megoldasokat talaljanak.

Eurdpai Fejlesztési Alap

A Parlament aggodalommal jegyzi meg, hogy a becsiilt hibaszint 2024-ben 6,5 %
(2023-ban 8,9 % volt). Az eldfinanszirozas elszamolasaval kapcsolatos hibak
csokkentése érdekében a Bizottsag felkérte partnereit, hogy vizsgaljak feliil
jelentéstételi sablonjaikat a felmeriilt kiadasok azonositasanak eldsegitése
érdekében.

A Bizottsag feliilvizsgalta kontrollstratégidjat is, és megkezdte a kulcsfontossagu
ajanlasok végrehajtasat, tobbek kozott egy kockazati profilalkotasi eredménytabla
kidolgozasaval, amely i. a partnerek pénziigyi és operativ szabvanyoknak valo
megfelelését, valamint a dokumentumokhoz valo hozzaférését értékeli, ii.
megerositi az utdlagos ellenorzéseket, valamint iii. javitija a pillérértékelésnek
alavetett szervezetek részéral a Bizottsag felé torténd jelentéstételt.

4. Atldthatdsag

A Bizottsag elkotelezett az unids finanszirozas magas szintl atlathatésaganak
biztositdsa mellett, és a finanszirozasi adatokat széles kdrben elérhetové teszi a
pénziigyi atlathatosagi rendszerben, valamint a finanszirozasi és palyazati portalon.
A jovoben az Uj egységes kapu portal még nagyobb atlathatosagot fog biztositani.

a) Az unios finanszirozas atlathatosaga

Az atlathatésagot iranyado elvként kezelve a Bizottsag tullép az alkalmazando jogi
kovetelményeken, és a nemzetkozi szervezetek korében a legszigorubb
atlathatosagi normakat alkalmazza, hozzajarulva az unids finanszirozassal elért
eredmények bemutatasahoz.

A mentesitési allasfoglalassal 6sszhangban - amely felszdlitja a Bizottsagot annak
biztositasara, hogy valamennyi tdmogatasi megallapodas, beleértve a mikodési
tamogatasokat is, megfeleljen az alap atlathatosagaval, nyomonkdvethetoségeével
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és lathatosagaval kapcsolatos kovetelményeknek!® - a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
nem kormanyzati szervezetek altal veégrehajtott projektek (beleértve az
érdekképviseleti tevékenységeket is) célkitlizéseire és eredményeire vonatkozo
informaciok mar nyilvanosak az unids finanszirozasi és palyazati portalon. Emellett
azoknak az eérdekképviseloknek, akik az atlathatosagi nyilvantartasban nem
kereskedelmi érdekeket képviseloként regisztralnak - a nem kormanyzati
szervezetek jellemzoen ebbe a korbe tartoznak - be kell jelenteniik
lobbitevékenységeiket és fo finanszirozasi forrasaikat, valamint a teljes
koltségvetésiik 10 %-at meghaladd, 10 000 EUR feletti minden egyes hozzajarulas
osszegét és a hozzajaruld nevét. A 2028-2034-es idoszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretrol szolo bizottsagi teljesitménymérési rendeletjavaslat egységesiti
az eredménymutatokat, ami tovabb fogja javitani az atlathatésagot, akarcsak az
emlitett rendeletben eldirt jovobeli egységes kapun keresztiil rendelkezésre allo
informaciok tervezett kozpontositdsa és bovitése. A Bizottsag megismétli, hogy
tdmogatja a civil tarsadalmi szervezeteket, tobbek kozott a jelenlegi programozasi
idoszakban nyujtott mukodési tamogatdasok révén, osszhangban a civil
tarsadalomra vonatkozo unids stratégiaval, amely hangsilyozza, hogy a civil
tarsadalom szamara megfelelo, fenntarthato és atlathato finanszirozasra van
sziikség.

A Bizottsag egylttmikodott a Parlamenttel a Kéltségvetési Ellendrzo Bizottsagnak
a nem kormanyzati és mas szervezetek finanszirozasaval foglalkozd ellendrzési
munkacsoportja keretében, és rendelkezésre bocsatotta az Osszes Kkért
dokumentaciot, tiszteletben tartva ugyanakkor a bizalmas informaciok védelmére
alkalmazandd jogi keretet.

A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében biztositott atlathatosag
tekintetében a Bizottsag egyetért azzal, hogy ,a végso kedvezményezettekre
vonatkozo teljes korli és megbizhatd informaciok elengedhetetlenek a
pénzeszkozokkel valo visszaélés megelozéséhez, a csalasok felderitéséhez és az
elszamoltathatosagra vonatkozo egyenlo feltételek biztositasahoz valamennyi
tagallamban”!'¥, és megjegyzi, hogy a Parlament ,el6jogai keretein beliil mérlegelni
fog minden sziikséges intézkedést - beleértve a jogi lépéseket is - a megfelelés
biztositdsa érdekében”'>. A Bizottsag ramutat arra, hogy a tarsjogalkotok altal
elfogadottak szerint koteles végrehajtani az eszkozt, beleértve a végso
kedvezményezettek jelentéstételére vonatkozo jogi rendelkezéseket is, és Ugy véli,
hogy ezeket a rendelkezéseket kovetkezetesen és megbizhatoan alkalmazta a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szold rendeletben meghatarozott
feltételek és jogi fogalommeghatarozasok értelmében.

¥ | 4sd: 2025/2145(DEC), 161. bekezdés, xxi. pont.
4 Lasd: 2025/2145(DEC), 278. bekezdés.
5 Lasd: 2025/2145(DEC), 6. bekezdés.
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A mentesitési eljards sordn a Bizottsag kiemelte azokat az erofeszitéseket,
amelyek célja az volt, hogy a tagallamok eleget tegyenek kotelezettségeiknek, sot
azokon tul is teljesitsenek. A Bizottsag a jovoben is hatarozottan arra fogja
0sztonozni a tagallamokat, hogy szolgaltassanak tovabbi adatokat, és alkalmazni
fogja a rendelkezésére allo eszkdzoket, ha nem felelnek meg a rendelet jogi
kdvetelményeinek.

A kovetkezo tobbéves pénziigyi kerettol kezdod6en a Bizottsag javaslatai eloirjak,
hogy az unids finanszirozas kedvezményezettjeire vonatkozd informaciokat
valamennyi irdnyitdsi mod esetében kozzé kell tenni az ,egységes kapu”
kozpontositott honlapjan (beleértve a tovabbfejlesztett pénziigyi atlathatésagi
rendszert is)!S. A nemzeti és regionalis partnerségi tervekre vonatkozé bizottsagi
javaslat értelmében a kedvezményezettekre, a végso kedvezményezettekre, a
vallalkozokra és az alvallalkozokra vonatkozo informaciokat mind nemzeti, mind
unios szinten kozzéteszik az egységes kapun keresztiil'’.

b) A Bizottsag sajat atlathatosaga és elszamoltathatosaga

A Bizottsdg tevékenységei és dontéshozatala soran a legszigoribb atlathatdsagi
normakat alkalmazza. A bizottsagi alkalmazottakra iratkezelési és archivalasi
szabalyok, valamint a nyilvanos azonnali iizenetkiildo alkalmazasok és barmely
mas szervezeti kommunikacios eszkéz elfogadhaté hasznalatara vonatkozo
biztonsagi ajanldasok vonatkoznak. E tekintetben a Bizottsag biztositja a
dokumentumokhoz, tobbek kozott a szoveges lizenetekhez valéd nyilvanos
hozzaférésre (a munkaval kapcsolatos kommunikaciok nyilvantartasba vételére)
vonatkozd unids szabalyoknak valé megfelelést.

A vezet0 tisztviseloket - a teljes személyzethez hasonloan - kétik a személyzeti
szabalyzatban foglalt kotelezettségek, beleértve az etikara és a feddhetetlenségre
vonatkozo eloirasokat is (pl. eseti 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok, hazastarsi
foglalkoztatasi nyilatkozatok vagy kiils6 tevékenységek jovahagyasara iranyuld
kérelmek). A Bizottsag etikai kérdésekben tajékoztatast, képzést és tanacsadast
nyujt, hogy tdmogassa a személyzetet és a vezetoket kotelezettségeik
teljesitésében. Az atlathatosagi nyilvantartassal kapcsolatos kotelezettségek
minden vezetdre vonatkoznak, akiknek nyilvanossagra kell hozniuk a
nyilvantartasban szereplo érdekképviselokkel tartott talalkozoikat.

A Bizottsdg egyes tagjai mellé rendelt szaktanacsadok neve és megbizatasa
nyilvanosan hozzaférheto a Bizottsag honlapjan.

¢ COM(2025) 545 final, 12. cikk.
"7 COM(2025) 565 final, 63. és 64. cikk.
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A Bizottsag tudomasul veszi a Parlament aggalyait a zaklatasi ligyekben inditott
hivatalos eljaras miikodésével és hatékonysagaval kapcsolatban. A fé bizalmi
személy égisze alatt a Bizottsag fliggetlen szakértoket fog bevonni a
zaklatasellenes politikajanak veégrehajtasarol mar megkezdett feliilvizsgalat
kiegészitéseként'®. Tagabb értelemben a Bizottsag folytatni fogja a biztonsagos
bejelentési kornyezet biztositdsara iranyulo erofeszitéseit, tobbek kozott a
tudatossag, a hozzaférhetoség és a rendelkezésre allo csatornakba vetett bizalom
megerositése révén, és a visszaélések bejelentésérol szolé irdnymutatas
folyamatban Lévo feliilvizsgalataval 6sszefliggésben térekedni fog arra, hogy azokat
a leheto legszorosabban dsszehangolja az (EU) 2019/1937 iranyelvben
meghatarozott normakkal.

5. Az addssag fenntarthatosaga

A Bizottsag egyetért azzal, hogy ,az unidés addssag fenntarthatésagat minden
jovobeli koltségvetési dontés soran figyelembe kell venni”’. A NextGenerationEU
keretében nyujtott vissza nem téritendo tamogatasokhoz kapcsoldodd addossag
visszafizetésének hatarideje 2058-ig tart, ami hosszabb id6szakot biztosit az EU
szamara a visszafizetések kezelésére anélkiil, hogy jelentos zavarokat okozna vagy
veszélyeztetné a pénziigyi stabilitdist. A koltségvetési rendelet 256. cikke
értelmében a Bizottsag éves jelentést ad ki, amelyben értékeli a fiiggo
kotelezettségek fenntarthatosdgat és az unids koltségvetés mozgasterét,
tamogatva a koltségvetés fenntarthatésaganak nyomon kovetését.

A Bizottsag tidvozli, hogy a Parlament jovahagyta az Uj sajat forrasokra vonatkozo
javaslatait, és egyetért azzal, hogy ,a valodi, Uj sajat forrasok felkutatasa
elengedhetetlen annak megakadalyozasahoz, hogy az addssagszolgalati kiadasok
feliilirjak a jovobeli tobbéves pénziigyi keretek prioritasait”’. Az (j sajat forrasok
bevezetése valamennyi fél részérol politikai akaratot és elkotelezettséget igényel.
A bizottsagi javaslatok régzitett éves addssagszolgalati 6sszeget tartalmaznak. A
NextGenerationEU visszafizetése a pénziigyi keret fels6 hatarain belll marad. A
kamatlabkockazat 2028-tol rendkiviil korlatozott lesz, mivel 2026 utan nem keriil
sor Uj nettd kibocsatasra, és az éves rogzitett adossagszolgalati 6sszeg teljes
kiszamithatdsagot biztosit.

'8 A Bizottsag 2023. december 12-i C(2023) 8630 hatarozata.
¥ Lasd: 2025/2145(DEC), 7. bekezdés.
20 |_asd: 2025/2145(DEC), 47. bekezdés.
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6. Eloretekintés

2025 juliusaban a Bizottsdg eldterjesztette a 2028-2034 kozotti idoszakra
vonatkoz6 ambicidzus, agilis és eldoretekinto tébbéves pénziigyi keretre iranyuld
javaslatat. A jelenlegi keret erosségeire és alapelveire, valamint az abbél levont
tanulsagokra épiil, ugyanakkor egyszeriibbé, rugalmasabbd és hatasosabba teszi
azt?!, és figyelembe veszi a Parlament, a Tanacs és a Szamvevoszék mentesitéssel
kapcsolatos ajanlasait.

A szilard kormanyzas, az atlathatésag és az erds politikai feliigyelet valamennyi
javaslat szerves részét képezi. A Bizottsag szorosan egyiittmiikddik a Parlamenttel
és a Tanaccsal annak érdekében, hogy ambicidzus, kiegyensulyozott és idoszerl
megallapodas jojjon létre a kovetkezO tobbéves pénziigyi keret és az agazati
programok tekintetében.

* % %

2 Lasd: COM(2025) 570 final.
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