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IzvjeSce o mjerama poduzetima na temelju zahtjeva Europskog

parlamenta iznesenih u njegovim rezolucijama o razrjesnici i Vije¢a u
njegovoj preporuci o davanju razrjesnice za financijsku godinu 2024.
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1. Uvod

Na preporuku Vijeéa Europski parlament dao je 29.travnja 2026. razrjesnicu
Komisiji za izvrsenje proracuna EU-a u 2024.

U ovom su izvje$cu sazete najvaznije mjere koje je Komisija poduzela kao odgovor
na glavne zahtjeve: (i) Europskog parlamenta iznesene u njegovoj rezoluciji o
razrjesnicil i (ii) Vijeca iznesene u njegovoj preporuci o davanju razrjesnice2.
Komisija ¢e na posebne zahtjeve odgovoriti do kraja godine.

v L] . . .
2. Proracun kojim se ostvaruju njegovi
ciljevi
Proracun EU-a u 2024. je uvelike pomogao EU-u da ostvari prioritete politike. Kako
je navedeno u Godisnjem izvjescu o upravljanju proracunom EU-a i njegovoj
uspjesnosti - financijska godina 20247°, proracun EU-a pridonio je jacanju
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije, podupiranju poljoprivrednika i
poboljsanju poljoprivredne produktivnosti. Osim toga, olaksao je zelenu i digitalnu
tranziciju te jaéanje vanjskih granica i obrambenih sposobnosti EU-a, omogudio je
ublazavanje migracijskih pritisaka i pruzanje nepokolebljive potpore Ukrajini te je
pomogao EU-u da odgovori na humanitarnu krizu na Bliskom istoku.

Proracun EU-a bio je presudan za jacanje konkurentnosti i gospodarske sigurnosti
EU-a (npr. ulaganjem u Cciste tehnologije, ljudski kapital i prekogranicnu
infrastrukturu radi jacanja regionalnog razvoja i jedinstvenog trzista) i podupiranje
strateskih partnerstava EU-a u cijelom svijetu.

a. lzvrsenje proracuna

Parlament je zabrinut zbog stope izvrsenja proracuna EU-a u okviru aktualnog
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) i u kontekstu Mehanizma za oporavak i
otpornost. Napominje da kasnjenja u izvrSenju povecavaju rizik od opoziva
sredstava i pritiska na kraju programskog razdoblja.

1 Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna
Europske unije za financijsku godinu 2024., dio lll. - Komisija i izvr$ne agencije te deveti, deseti i
jedanaesti Europski razvojni fond - 2025/2145(DEC).

2 Preporuka Vijeca o davanju razrjeSnice Komisiji u odnosu na izvrSenje opceg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2024. (5749/26).

3 lzvjesce Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu - GodiSnje izvjeSée o
upravljanju proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti - financijska godina 2024., COM(2025) 824 od
17.6.2025.
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Komisija naglasava da su iznosi preuzetih obveza iz proracuna EU-a koji jos nisu
placeni, tj. nepodmirene obveze (fr. reste a liguider, RAL), na kraju 2024. bili za
35 milijardi EUR nizi nego na kraju 2023. Gotovo polovina nepodmirenih obveza na
kraju 2024. (iskljuéuju¢i nepodmirene obveze iz instrumenta NextGenerationEU
(NGEU)) povezana je s kohezijskom politikom, a time i s koristenjem sredstava u
drzavama clanicama u okviru podijeljenog upravljanja. Budué¢i da se odabir
projekata na terenu povecao s priblizno 12 % na kraju 2023. na priblizno 37 % (2024.)
i priblizno 65 % (2025.) raspolozivih omotnica za kohezijske programe za razdoblje
2021. - 2027., financijska provedba znatno se ubrzala, pri cemu su brojne drzave
¢lanice podnijele zahtjeve za pladanje koji su znatno premasili njihove ciljeve u
okviru pravila o opozivu sredstava ,N+3”. Zahvaljujuéi tom pozitivnom kretanju
zaostatak u odabiru projekata i placanjima u odnosu na razdoblje 2014. - 2020.
postupno se nadoknaduje. Kako bi se osigurala neometana provedba, Komisija
pomaze drzavama clanicama u jacanju njihovih administrativnih kapaciteta i
uklanjanju uskih grla u ulaganjima.

Komisija ¢e i dalje pomno pratiti provedbu programa i instrumenata EU-a. Svake
godine objavljuje informacije o predvidanju izvrSenja proracuna i izvjesée o
napretku u pogledu nepodmirenih obveza.

Kad je rijec o nepodmirenim obvezama povezanima s instrumentom
NextGenerationEU, brojne drzave clanice revidirale su svoje nacionalne planove za
oporavak i otpornost, preraspodijelile sredstva na zrele projekte, prilagodile kljucne
etape i ciljeve te uklonile uska grla u provedbi, pri ¢emu su zadrzale razinu ambicije
tih planova. Svrha tih revizija bila je uzeti u obzir promjenjive okolnosti i poboljsati
ostvarivost, a u prvom planu bilo je pravodobno izvrsenje pladanja u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost do kraja 2026. Komisija je 30. travnja 2026.
donijela Smjernice za drzave clanice o operativhim aspektima povezanima sa
zavrsnom fazom i zakljucenjem Mehanizma za oporavak i otpornost radi uspjesnog
dovrsetka njegove provedbe.

Moguce je da su drzave ¢lanice u odredenoj mjeri dale prednost provedbi i reviziji
svojih planova za oporavak i otpornost, Sto je mozda dovelo do kasnjenja u provedbi
programa kohezijske politike. Medutim, mjere koje se podupiru iz Mehanizma za
oporavak i otpornost pomazu ubrzati izvrsenje sredstava u okviru VFO-a; na
primjer, ocekuje se da ¢e reforme u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost Ciji
je cilj ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola imati pozitivne ucinke prelijevanja na
provedbu mjera ulaganja koje se financiraju iz drugih fondova EU-a.

b. Posvecivanje novim prioritetima: obrana i Ukrajina
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202602614

Komisija pozdravlja stajaliste Parlamenta da se ,obrana i potpora Ukrajini u
trenutacnom geopolitickom kontekstu moraju smatrati proracunskim prioritetom te

da bi za postizanje tog cilja trebalo dodijeliti odgovarajuca sredstva™.

Komisija intenzivno radi na jacanju obrambenih sposobnosti EU-a. Predlozila je
nekoliko inicijativa za povecanje obrambene pripravnosti i ulaganja u obranu,
ukljucujudi (i) zajmove drzavama clanicama u iznosu do 150 milijardi EUR koji ¢e se
pokriti iz proracuna EU-a u okviru Instrumenta za sigurnosne mjere za Europu
(SAFE), (ii) Bijelu knjigu o europskoj obrambenoj spremnosti 2030, (iii) plan ReArm
Europe i (iv) Skupni paket za obrambenu pripravnost.

0d pocetka ruske invazije na Ukrajinu do kraja 2024. nepokolebljiva predanost EU-a
pruzanju potpore Ukrajini dovela je do mobilizacije 130,2 milijarde EUR za
financijsku, gospodarsku, humanitarnu, vojnu i diplomatsku potporu. U veljaci 2024.
uspostavljen je Instrument za Ukrajinu kojim se podupiru oporavak, obnova i
modernizacija Ukrajine. Kako bi se odgovorilo na potrebe Ukrajine za financiranjem
u razdoblju 2026. - 2027,
u veljaci 2026. odobren je zajam za potporu Ukrajini, kojim se u tom razdoblju
osigurava do 90 milijardi EUR i koji se financira zaduzivanjem EU-a na trzistima
kapitala.

c. Ucinak financiranja sredstvima EU-a na klimu i bioraznolikost

Komisija prima na znanje opazanja Europskog revizorskog suda o ,nedosta[cima] u
metodologiji Komisije za procjenu klimatskih ucinaka potrosnje Unije” i izjavu
Parlamenta ,da postojece metodologije za pracenje potrosnje za klimu i

bioraznolikost ne pokrivaju u potpunosti sve ucinke aktivnosti Unije”°,

Komisija namjerava mjeriti doprinose i rezultate proracuna EU-a povezane s
djelovanjem u podruéju klime i bioraznolikos¢u u skladu s postojec¢im okvirom
uspjesnosti. Kad je rije¢ o Mehanizmu za oporavak i otpornost, zajednickoj
poljoprivrednoj politici i kohezijskoj politici, obvezna je primjenjivati metodologiju i
posebne koeficijente utvrdene u odgovarajué¢im temeljnim aktima o uspostavi tih
programa. Komisija je za VFO za razdoblje 2028. - 2034. predlozila
pojednostavnjeni sustav za pracenje potrosnje i rezultata EU-a povezanih s
klimatskim i okolisnim ciljevima.

4 Vidjeti tocku 17. - 2025/2145(DEC).
5 Vidjeti tocku 13. - 2025/2145(DEC).
6 /bid.

HR HR


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj

3.  Zastita financijskih interesa EU-a

Komisija pridaje iznimnu vaznost praéenju koristenja sredstava EU-a, u suradnji s
nacionalnim tijelima i drugim provedbenim partnerima.

a. Potrosnja u skladu s vrijednostima EU-a, ukljuc¢ujuéi vladavinu
prava

Vladavina prava

Parlament poziva Komisiju da potpuno i dosljedno primjenjuje dostupne
instrumente za suspenziju ili zastitu financijskih sredstava EU-a u slucajevima u
kojima nepostovanje vladavine prava utjece na dobro financijsko upravljanje u
predmetnim drzavama clanicama, posebno u Madarskoj i Slovackoj.

U skladu s Uredbom o uvjetovanosti Komisija proaktivho prati stanje u svim
drzavama clanicama kako bi u Sto ranijoj fazi utvrdila krsenja nacela vladavine
prava obuhvacena podruéjem primjene te uredbe. Komisija potpuno primjenjuje sve
dostupne sektorske i opce pravne instrumente za suzbijanje krsenja nacela
vladavine prava u drzavama clanicama koja na dovoljno izravan nacin utjecu ili
postoji ozbiljan rizik od toga da bi mogla utjecati na dobro financijsko upravljanje
proracunom EU-a ili zastitu financijskih interesa EU-a.

Na Madarsku se od 2022. primjenjuju mjere za zastitu proracuna EU-a na temelju
Uredbe o uvjetovanosti, ukljucujuéi: (i) suspenziju 55 % proracunskih obveza koje
proizlaze iz tri kohezijska programa i (ii) zabranu preuzimanja novih pravnih obveza
za financiranje sredstvima EU-a u okviru izravnog i neizravnog upravljanja sa
,zakladama od javnog interesa” i subjektima u njihovu potpunom ili djelomi¢nom
vlasnistvu.

Osim Uredbe o uvjetovanosti, Komisija ima na raspolaganju i druge vazne
instrumente za zastitu proracuna EU-a, konkretno: (i) horizontalni uvjet koji
omogucuje provedbu Povelje EU-a o temeljnim pravima u skladu s Uredbom o
zajednickim odredbama i (ii) kljucne etape i ciljeve za suocavanje s izazovima u
podrucju vladavine prava u okviru planova za oporavak i otpornost.

U skladu sa sljedec¢im VFO-om i dalje e biti obvezno postovati vladavinu prava i
temeljna prava te ce se Uredba o uvjetovanosti nastaviti primjenjivati na sva
sredstva. Planovi za nacionalno i regionalno partnerstvo koje je predlozila Komisija
omogucuju financijsku potporu za mjere za jacanje vladavine prava i temeljnih
prava uz primjenu horizontalnih uvjeta kako bi se proracun EU-a zastitio od krsenja
nacela vladavine prava i Povelje. Ako se krsenje ne otkloni nakon godine dana,
sredstva na koja ono utjeCe mogu se u godisnjem proracunskom postupku i uz
odobrenje Parlamenta i Vije¢a preraspodijeliti u programe u okviru izravnog ili
neizravnog upravljanja, posebno one kojima se podupiru demokracija, civilno
drustvo ili borba protiv korupcije. Nadalje, da bi mogle primiti sredstva EU-a, drzave
¢lanice moraju uspostaviti mehanizme kojima se osiguravaju kontinuirana placanja
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korisnicima cak i ako je financiranje sredstvima EU-a suspendirano. Te su zastitne
mjere kljucan dio njihovih sustava upravljanja i kontrole.

Vrijednosti EU-a

Komisija prima na znanje poziv Parlamenta na ,provjeru uskladenosti korisnika s
vrijednostima [EU-a] koja se temelji na riziku kako bi se otkrila potencijalna
kréenja”’. U skladu s Financijskom uredbom Komisija prati sve faze upravljanja
ugovorima kako organizacije i projekti koji nisu u skladu s vrijednostima EU-a ne bi
primili potporu. Svi korisnici financijskih sredstava EU-a moraju se ugovorno
obvezati na postovanje i jamcenje postovanja vrijednosti na kojima se EU temelji pri
koristenju sredstava iz proracuna Unije. Neispunjenje te obveze moze dovesti do
smanjenja sredstava, suspenzije ili raskida sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava i/ili administrativnih mjera (npr. iskljucenje ili financijske sankcije) u
okviru sustava ranog otkrivanja i iskljucenja. Naposljetku, ex post mehanizmima na
temelju Financijske uredbe stiti se pravilno koristenje sredstava EU-a ako se u
okviru kontrola ili revizija otkrije krsenje obveza.

Sustav ranog otkrivanja i iskljuéenja primjenjuje se na osobe i subjekte, ukljucujudi
gospodarske subjekte i organizacije, koji podnose zahtjev za sredstva ili primaju
sredstva u okviru izravnog i neizravnog upravljanja. Razlozi za iskljucenje u
sustavu ranog otkrivanja i iskljucenja sluze kao sirok okvir za otklanjanje povreda
duznosti ili eti¢kih povreda, ukljucujuci poticanje na mrznju, diskriminaciju i druga
teska krsenja vrijednosti EU-a. Provjere baze podataka sustava ranog otkrivanja i
iskljucenja provode svi duznosnici za ovjeravanje u fazi postupka evaluacije. Kako
bi se dodatno ojacao nadzor, Komisija ¢e ispitati mogucnost ukljucivanja
pokazatelja uskladenosti s vrijednostima EU-a u alat za procjenu rizika Arachne+,
ovisno o tehnickoj i pravnoj izvedivosti.

Sukobi interesa

Parlament poziva Komisiju da sprijeci ,izravnu ili neizravnu isplatu sredstava Unije
korisnicima, ukljucujuci one povezane s ¢lanovima Europskog vijeca, kod kojih je
utvrden sukob interesa koji nije dokazano i provjereno rijeSen”® te naglasava da bi
drzave clanice trebale osigurati transparentnost kao zastitu od sukoba interesa.

Komisija naglasava da sve drzave clanice moraju postovati odredbe Ugovora EU-a i
zakonodavstvo koje se na njima temelji, ukljucujuc¢i odredbe o odgovarajucem
upravljanju sukobima interesa na svim razinama, posebno clanak 61. Financijske
uredbe.

7 Vidjeti tocku 161. podtocku xxii. - 2025/2145(DEC).
8 Vidjeti tocku 21. podtocku v. - 2025/2145(DEC).
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b. Zastita proracuna EU-a od prijevara
Prihodovna strana

Europski revizorski sud u godisnjem izvjescu za 2024. dao je pozitivno misljenje o
prihodima proracuna EU-a te je time ponovno potvrdio stabilnost i tocnost naplate
prihoda Komisije.

Parlament ,pohvaljuje trud koji su EPPO [Ured europskog javnog tuzitelja] i OLAF
[Europski ured za borbu protiv prijevara] ulozili u borbu protiv organiziranog
iskoriStavanja nedostataka u carinskim provjerama Unije” te isti¢e ,Einjenicu da
problemi s netocno prijavljenim ili neprijavljenim carinama (jaz u sredstvima
prikupljenima od carina’) uzrokuju manjak prikupljenih uvoznih carina, Sto je

problem koji [EU] i drzave élanice ve¢ mnogo godina ne uspijevaju rijesiti”'°.

Komisija pozdravlja dogovor Parlamenta i Vijeca o reformi carinske unije EU-a od
26. ozujka 2026. Ona je odgovor na trenutacne pritiske pod kojima djeluje carina
EU-a, kao sto su veliko povecanje obujma trgovine, posebno e-trgovine, brzorastudi
broj standarda EU-a koji se moraju provjeravati na granici te promjenjive
geopoliticke okolnosti i krize. Zahvaljujuci osnivanju Carinskog tijela EU-a i Centra
EU-a za carinske podatke ta ce reforma doprinijeti boljoj koordinaciji carinske
politike utemeljenoj na podacima, prije svega na temelju poboljSanog okvira za
koordinirano upravljanje rizicima na razini EU-a.

9 Vidjeti tocku 55. - 2025/2145(DEC).
10 Vidjeti tocku 51. - 2025/2145(DEC).
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Struktura za borbu protiv prijevara

Parlament je izrazio zabrinutost zbog nedovoljne koordinacije i razmjene
informacija izmedu tijela EU-a i nacionalnih tijela za borbu protiv prijevara.
Komisija je 16. srpnja 2025. objavila Bijelu knjigu o preispitivanju strukture za borbu
protiv prijevara u kojoj se navodi potreba za jacanjem zastite financijskih interesa
EU-a. Naglasavaju se kljucna uloga i kontinuirani angazman svih sudionika u
strukturi za borbu protiv prijevara te se dopunjuje prijedlog Komisije za sljededi
VFO. Jedan je od glavnih ciljeva poboljsati suradnju izmedu kljucnih sudionika u
strukturi za borbu protiv prijevara, odnosno EPPO-a, OLAF-a, Agencije Europske
unije za suradnju tijela za izvrsavanje zakonodavstva (Europol), Agencije Europske
unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) i Tijela za sprecavanje pranja
novca. U Bijeloj knjizi analizira se i kako stvoriti integriraniji sustav te optimizirati
koristenje resursa iskoristavanjem novih tehnologija, razmjenom podataka i
razmatranjem komplementarnosti funkcija sudionika.

Struktura za borbu protiv prijevara preispituje se u sirem kontekstu revizije uredbi
o Europolu i Eurojustu i tekuéih evaluacija pravnih akata koji se primjenjuju na
OLAF i EPPO te Direktive o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (Direktiva PIF)!!. Komisija ¢e predstaviti
rezultate u komunikaciji koja je predvidena za kraj 2026., a mozda ¢e biti popracena
zakonodavnim prijedlozima.

Jedan je od glavnih ciljeva preispitivanja i poboljsanje povrata. Komisija u okviru
godisnjih postupaka pracenja koje provodi OLAF nastavlja pojac¢ano pratiti provedbu
financijskih preporuka OLAF-a (do njihova konacnog ishoda) i obavijesti EPPO-a s
financijskim ucinkom. Razmatra daljnje prosirenje godiSnjeg izvjesca o zastiti
financijskih interesa EU-a i borbi protiv prijevara (izvjesée PIF) ukljuc¢ivanjem
dodatnih informacija i podataka o povratima.

Povecanje proracunskih sredstava za EPPO i OLAF

Komisija prima na znanje opetovane pozive Parlamenta na povecanje kapaciteta
EPPO-a i OLAF-a te jacanje njihove medusobne suradnje.

Osnivanje EPP0-a 2017. utjecalo je na broj clanova osoblja OLAF-a zbog sinergija i
ucinkovitosti izmedu tih dviju sluzbi. U skladu s izvornim zakonodavnim financijskim
izvjestajem EPPO je od 2023. trebao imati stabilan broj od 115 clanova osoblja u
ekvivalentu punog radnog vremena. Medutim, od svojeg je osnivanja svake godine
primao vise doprinosa i osoblja nego sto je prvotno planirano. Dodatni resursi
osigurani su u propisno opravdanim slucajevima u okviru postupka donosenja
godisnjih proracuna, a za izvanredne potrebe tijekom godine putem izmjena

11 Direktiva (EU) 2017/1371.
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proracuna. U razdoblju 2024. - 2026. proracunska sredstva za EPPO dodatno su
povecana kako bi se uzeli u obzir sudjelovanje Poljske i Svedske, povecani troskovi
placa i stanovanja, njegova neovisna informaticka arhitektura te dodatni delegirani
europski tuzitelji i upuceni nacionalni strucnjaci.

Uzimajuéi u obzir iskustvo OLAF-a u provodenju administrativnih istraga i cilj
izbjegavanja udvostrucavanja administrativnih i kaznenih istraga, u EPPO je
premjesteno do 45 radnih mjesta i odobrenih sredstava za vanjsko osoblje. U
razdoblju 2019. - 2027., pri razmatranju prijenosa EPPO-u i pojacanja OLAF-u u
okviru Komisijinih postupaka dodjele, osoblje OLAF-a (radna mjesta i vanjsko
osoblje) smanijit e se za 38 ¢lanova.

OLAF intenzivno suraduje s EPPO-om u skladu s propisima koji se na njih
primjenjuju i njihovim radnim dogovorima, na temelju kojih OLAF prijavljuje sve
sumnje na kaznena djela koja bi mogla biti u nadleznosti EPPO-a, a
udvostrucavanje istraga izbjegava se mehanizmom unakrsne provjere. Osim toga,
OLAF moze pomagati u istragama EPPO-a provodenjem dopunskih administrativnih
istraga i po potrebi mu pruzati potporu.

U skladu s preporukom Europskog revizorskog suda iz njegova tematskog izvjescéa
26/2025 i na temelju preispitivanja strukture za borbu protiv prijevara Komisija ce
ocijeniti rjesenja potrebna za uspostavu zajednickog repozitorija prijavljenih
prijevara i upravljanje njime kako bi se poboljsala razmjena informacija izmedu
OLAF-ai EPPO-a.

c. Razina pogreske i sustavi kontrole
Preventivne i korektivhe mjere

Komisija provodi viSegodisnje strategije kontrole kako bi zastitila sredstva EU-a, a
pogreske ili nedostaci otkriveni njezinim kontrolama dovode do preventivnih mjera
(tj. ispravaka, prekida ili suspenzija prije izvrsenja pla¢anja Komisije) i korektivnih
mjera (tj. ispravaka nakon izvrsenja plac¢anja) do zakljucenja programa. U okviru
podijeljenog upravljanja drzave clanice provode kontrole radi otkrivanja i povrata
neopravdano isplacenih iznosa. Nedostaci utvrdeni u nacionalnim sustavima
upravljanja i kontrole mogu dovesti do financijskih ispravaka. Zahvaljujuéi mjerama
Komisije i drzava clanica poduzetima u okviru podijeljenog upravljanja 2024. je
ostvaren povrat u iznosu od 2,66 milijardi EUR (1,18 milijardi EUR u okviru
preventivnih mjera, 1,48 milijardi EUR u okviru korektivnih mjera), prvenstveno u
podrucju kohezijske i poljoprivredne politike.

Mjere za smanjenje razine pogreske

Parlament i Vije¢e pozdravljaju smanjenje ukupne stope pogreske, ali smatraju da
je i dalje previsoka, posebno u kohezijskoj politici. Komisija prima na znanje sve
pogreske koje je prijavio Europski revizorski sud i propisno prati sve slucajeve u
kojima ima pravnu osnovu za djelovanje, pri cemu suraduje s drzavama clanicama i
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provedbenim partnerima te prema potrebi trazi da se provedu financijski ispravci i
potrebne korektivne mjere radi daljnjeg poboljSanja sustava upravljanja i kontrole.

Kohezijska politika

Komisija pozdravlja smanjenje stope pogreske za rashode kohezijske politike u
odnosu na 2023. i 2022., kako ju je procijenio Europski revizorski sud, te napominje
da se razlika u Komisijinoj procjeni razine pogreske (kako je navedena u njezinim
godisnjim izvjeséima o radu) i procjeni Europskog revizorskog suda dodatno
smanjila.

Kako bi potaknula uskladeno poimanje metodologija, Komisija je unaprijedila dijalog
s Europskim revizorskim sudom u okviru posebnih radionica. Njihova glavna tema
2025. bila je kvantifikacija nepravilnosti u javnoj nabavi u kontekstu rashoda
kohezijske politike u skladu s Komisijinom tablicom za kvantifikaciju (koju ce
Europski revizorski sud koristiti od revizije u svrhu davanja izjave o jamstvu za
2025.).

Komisija je tijekom cijele 2025. pomno pratila provedbu akcijskog plana
dogovorenog 2024. s revizijskim tijelima radi jacanja njihova kapaciteta za
otkrivanje pogresaka: napredak je zabiljezen u nekoliko podruéja, ukljuéujudi
analizu temeljnih uzroka pogresaka, razmjenu rezultata s tijelima koja upravljaju
programima, azuriranje i dopunu kontrolnih popisa za revizije kako bi bili potpuni i
uskladeni te bolje koristenje raznih baza podataka za potporu revizijskim
aktivnostima.

Isto tako, uvidajuéi da slozenost provedbenih mehanizama moze doprinijeti riziku
od pogreske, Komisija aktivho promice koristenje pojednostavnjenih mogucnosti
obracuna troskova i programa koji ukljucuju financiranje koje nije povezano s
troskovima.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)

Komisija je ucinkovitim koristenjem dostupnih informacija ostvarila znatan
napredak u pojednostavnjenju pravila i sprecavanju pogresaka. Model provedbe
ZPP-a za razdoblje 2023. - 2027. drzavama clanicama omogucuje da intervencije
prilagode svojim potrebama. Na primjer, Komisija pomaze drzavama clanicama u
osmisljavanju i provedbi ekoshema te potice koristenje pojednostavnjenih
mogucnosti obracuna troskova.

Primjena novih tehnologija (kao Sto su sustav za nadzor povrsina, podaci iz
programa Copernicus Sentinel i umjetna inteligencija) olaksava sprecavanje i
otkrivanje pogresaka u podrucju ZPP-a. Komisija nastavlja podupirati drzave
clanice u otklanjanju i sprecavanju pogresaka pruzanjem smjernica, poticanjem
izgradnje kapaciteta i razmjene najboljih primjera iz prakse te pra¢enjem kvalitete
integriranog administrativhog i kontrolnog sustava.

Mehanizam za oporavak i otpornost
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Za Mehanizam za oporavak i otpornost uspostavljen je pouzdan sustav kontrole i
revizije. Obuhvaéa aZuriranu revizijsku metodologiju za potrebe (i) zastite
financijskih interesa EU-a, (ii) jacanja kontrola u okviru sustava unutarnje kontrole
drzava clanica u podrucju drzavnih potpora i javne nabave te (iii) jacanja suradnje
unutar Komisije.

U revizijama nacionalnih planova za oporavak i otpornost uzeti su u obzir prethodna
iskustva u provedbi i preporuke Europskog revizorskog suda, Parlamenta i Vijeca
kako bi se smanjile razlike u tumacenju zakonodavstva EU-a izmedu Europskog
revizorskog suda i Komisije. Komisija je predlozila uklanjanje svih dvosmislenih ili
nepotrebnih formulacija iz provedbenih odluka Vije¢a kako bi one sadrzavale samo
bitne zahtjeve za dokazivanje ispunjenja mjere.

Komisija se slaze s upozorenjem Vijeca na ,uvodenj[e] novih pravila, proturjecnih
zahtjeva ili strozih uvjeta za drzave ¢élanice ex posf’'? tijekom provedbe. Promjena
smjernica o tumacenju pravnih koncepata u posljednjoj godini provedbe
instrumenta  prouzrocila bi nove pravne i prakticne probleme za
drzave clanice.

Obzor Europa

Komisija je nastavila doradivati svoj pristup dodjeli pausalnih iznosa u okviru
programa Obzor Europa, uzimajuéi u obzir povratne informacije dobivene iz
prethodnih pilot-projekata, od Europskog revizorskog suda i iz kontinuiranog
angazmana dionika u okviru svoje ocjene pausalno financiranih projekata. To
Komisiji omogucuje da u najveéoj mogucoj mjeri pojednostavni postupke za
korisnike te da kontrole usmjeri na to provode li korisnici financirane projekte u
skladu s dogovorenim rezultatima.

Vanjsko djelovanje

Komisija je prihvatila preporuke Europskog revizorskog suda i poduzima daljnje
mjere na temelju njegovih nalaza. Kad je rijec o tome trebaju li provedbeni partneri
Komisije omoguciti revizorima Europskog revizorskog suda potpuni pristup
dokumentima, Komisija stalno potice komunikaciju izmedu relevantnih subjekata i
Europskog revizorskog suda kako bi se pronasla odgovarajuca rjesenja.

Europski razvojni fond

Parlament sa zabrinutoséu primjecuje da je procijenjena razina pogreske 2024.
iznosila 6,5 % (2023. je iznosila 8,9 %). Kako bi se smanjile pogreske povezane s
poravnanjem pretfinanciranja, Komisija je od svojih partnera zatrazila da preispitaju
svoje obrasce za izvjeséivanje kako bi se olaksalo utvrdivanje nastalih rashoda.

12 Vidjeti tocku 11.4. preporuke Vijec¢a o davanju razrjesnice.
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Komisija je preispitala i svoju strategiju kontrole te je pocela provoditi kljucne
preporuke, medu ostalim izradom preglednika za izradu profila rizika kako bi (i)
izmjerila uskladenost partnera s financijskim i operativhim standardima i
zahtjevima za dostupnost njihovih dokumenata, (ii) ojacala ex post kontrole i (iii)
poboljsala izvjeséivanje Komisije koje provode organizacije koje se ocjenjuju na
temelju stupova.

4.  Transparentnost

Komisija se obvezala postici visoku razinu transparentnosti financiranja sredstvima
EU-a tako Sto ce opsezno objavljivati podatke o financiranju u sustavu financijske
transparentnosti i na portalu za financiranje i natjecaje. U buduénosti ¢e novi portal
jedinstvenog pristupnika omoguditi jos vecu transparentnost.

a. Transparentnost financiranja sredstvima EU-a

Vodeci se nacelom transparentnosti, Komisija ¢ini vise od onoga Sto se od nje
zahtijeva primjenjivim pravnim aktima i primjenjuje najvise standarde
transparentnosti medu medunarodnim organizacijama te tako pomaze u
dokazivanju rezultata postignutih financiranjem sredstvima EU-a.

Komisija napominje da su u skladu s rezolucijom o razrjesnici, u kojoj se Komisiju
poziva da osigura da se u svim sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava,
uklju€ujuci bespovratna sredstva za poslovanje, postuju potrebni zahtjevi povezani
s transparentnoscu, sljedivoscu i vidljivoscu sredstava'’, informacije o ciljevima i
rezultatima projekata koje provode nevladine organizacije (ukljucujuci aktivnosti
zagovaranja) vec objavljene na portalu EU-a za financiranje i natjecaje. Osim toga,
predstavnici interesnih skupina koji pri prijavi u registru transparentnosti navedu
da ne zastupaju komercijalne interese (a to se obicno odnosi na nevladine
organizacije) moraju prijaviti svoje aktivnosti lobiranja i glavne izvore financiranja
te iznos svakog doprinosa veceg od 10 000 EUR koji premasuje 10 % njihova
ukupnog proracuna i ime uplatitelja doprinosa. Komisijinom predlozenom uredbom
o okviru uspjesnosti za VFO za razdoblje 2028. - 2034. standardiziraju se
pokazatelji rezultata, sto ¢e dodatno poboljSati transparentnost, a transparentnosti
¢e pridonijeti i planirana centralizacija i prosSirenje informacija dostupnih u
buduéem jedinstvenom pristupniku koji je predviden tom uredbom. Komisija
ponovno istice potporu koju pruza organizacijama civilnog drustva, medu ostalim
bespovratnim sredstvima za poslovanje u teku¢em programskom razdoblju, u
skladu sa Strategijom EU-a za civilno drustvo, u kojoj se prepoznaje potreba za
odgovarajuéim, odrzivim i transparentnim financiranjem civilnog drustva.

13 Vidjeti tocku 161. podtocku xxi. - 2025/2145(DEC).
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Komisija suraduje s Parlamentom u okviru radne skupine za nadzor financiranja
nevladinih organizacija i drugih subjekata Odbora za proracunski nadzor te je
dostavila svu zatrazenu dokumentaciju, postujuci pritom primjenjivi pravni okvir za
zastitu povjerljivih informacija.

Kad je rijec o transparentnosti u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost,
Komisija se slaze da su ,potpune i pouzdane informacije o krajnjim primateljima
kljucne za sprecavanje zlouporabe sredstava, otkrivanje prijevara i osiguravanje
jednakih standarda odgovornosti u svim drzavama ¢lanicama”'* i napominje da ce
Parlament ,razmotriti sve odgovaraju¢e mjere u okviru svojih ovlasti kako bi
osigurao uskladenost, ukljucujuci pravne postupke”!”. Komisija istice da je obvezna
provesti instrument kako su ga dogovorili suzakonodavci, ukljuéujuc¢i pravne
odredbe o izvjescivanju o krajnjim primateljima, te smatra da je dosljedno i valjano
primjenjivala te odredbe s obzirom na uvjete i pravne definicije utvrdene u Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost.

U postupku davanja razrjesnice Komisija je istaknula trud koji je ulozen kako bi se
zajamcilo da drzave clanice ispunjavaju i nadilaze svoje obveze. | dalje ¢e snazno
poticati drzave clanice da dostave dodatne podatke te ce primjenjivati instrumente
koji su joj na raspolaganju ako ne ispune pravne zahtjeve Uredbe.

U prijedlozima Komisije predvida se da se od sljede¢eg VFO-a informacije o
primateljima sredstava EU-a u okviru svih nacina upravljanja objavljuju na
centraliziranom internetskom portalu ,Jedinstveni pristupnik® (ukljuéujuéi
poboljsani sustav financijske transparentnosti)!®. U skladu s prijedlogom Komisije
za planove za nacionalno i regionalno partnerstvo informacije o korisnicima,
krajnjim primateljima, ugovarateljima i podugovarateljima objavit ¢e se na
nacionalnoj razini i razini EU-a u jedinstvenom pristupniku'’.

b. Transparentnost i odgovornost same Komisije

Komisija u svojim aktivnostima i donosenju odluka postuje najviSe standarde
transparentnosti. Na osoblje Komisije primjenjuju se pravila o wupravljanju
evidencijama i arhivima te sigurnosne preporuke za prihvatljivu upotrebu javnih
aplikacija za trenutacnu razmjenu poruka i svih drugih institucijskih
komunikacijskih alata. U tom pogledu Komisija jamci uskladenost s pravilima EU-a
o javnom pristupu dokumentima, ukljuéujuéi tekstualne poruke (registracija
komunikacije povezane s poslom).

14 Vidjeti tocku 278. - 2025/2145(DEC).
15 Vidjeti tocku 6. - 2025/2145(DEC).

16 Clanak 12. - COM(2025) 545 final.

17 Clanci 63. i 64. - COM(2025) 565 final.
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Visi duznosnici, kao i svi clanovi osoblja, moraju postovati obveze iz Pravilnika o
osoblju, medu ostalim u pogledu etike i integriteta (npr. ad hoc izjave o sukobu
interesa, izjave o zaposlenju bracnog druga ili zahtjevi za odobrenje vanjskih
djelatnosti). Komisija pruza informacije, osposobljavanje i savjete o etickim
pitanjima kako bi pomogla osoblju i rukovoditeljima u ispunjavanju njihovih obveza.
Obveze u okviru registra transparentnosti primjenjuju se na sve rukovoditelje, koji
moraju objaviti svoje sastanke s predstavnicima interesnih skupina upisanima u
registar.

Imena i mandati posebnih savjetnika svakog clana Komisije javno su dostupni na
internetskim stranicama Komisije.

Komisija prima na znanje upozorenje Parlamenta na funkcioniranje i ucinkovitost
sluzbenog postupka u slucaju uznemiravanja. Pod pokroviteljstvom glavnog
povjerljivog savjetnika Komisija ¢e angazirati neovisne struc¢njake kako bi dopunili
veé zapoceto preispitivanje provedbe njezine politike protiv uznemiravanja'®. U
sirem smislu, Komisija ¢e i dalje raditi na stvaranju sigurnog okruZenja za
prijavljivanje, medu ostalim povecanjem informiranosti, pristupacnosti i povjerenja
u dostupne kanale, te ¢e u kontekstu tekuceg preispitivanja Smjernica za zvizdace
njih nastojati Sto viSe uskladiti sa standardima utvrdenima u Direktivi (EU)
2019/1937.

5.  Odrzivost duga

Komisija se slaze da se ,u svim buduc¢im proracunskim odlukama mora voditi
racuna o odrzivosti duga Unije”””. Rok za otplatu duga povezanog s bespovratnom
potporom u okviru instrumenta NextGenerationEU istjece tek 2058., pa EU ima vise
vremena za otplatu a da to ne uzrokuje znatne poremecaje niti narusi financijsku
stabilnost. U skladu s clankom 256. Financijske uredbe Komisija objavljuje godisnje
izvjesce o procjeni odrzivosti nepredvidenih obveza i prostora u proracunu EU-a te
tako olaksava pracenje proracunske odrzivosti.

Komisija pozdravlja ¢injenicu da je Parlament podrzao njezine prijedloge za nova
vlastita sredstva i slaze se da je ,razvoj istinski novih vlastitih sredstava kljucan
kako bi se sprijecilo da u buduéim visegodisnjim financijskim okvirima troskovi
servisiranja duga istisnu prioritete”®. Za uvodenje novih vlastitih sredstava
potrebna je politicka volja i angazman svih strana. Prijedlozi Komisije ukljucuju
fiksni godisnji iznos servisiranja duga. Otplata duga povezanog s instrumentom

18 Odluka Komisije od 12. prosinca 2023., C(2023) 8630 final.
19 Vidjeti tocku 7. - 2025/2145(DEC).
20 Vidjeti tocku 47. - 2025/2145(DEC).
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NextGenerationEU zadrzat ¢e se unutar gornjih granica financijskog okvira.
Kamatni rizik bit ¢e vrlo ogranicen od 2028. jer nakon 2026. nece biti novih neto
izdanja, a fiksni godisnji iznos servisiranja duga jamci potpunu predvidljivost.

6. Planovi za buducnost

Komisija je u srpnju 2025. predstavila prijedlog ambicioznog i fleksibilnog VFO-a za
razdoblje 2028. - 2034. okrenutog prema buducnosti. Zasniva se na prednostima i
temeljnim nacelima aktualnog okvira i poukama izvucenima iz njega, a istodobno je
jednostavniji, fleksibilniji i ulinkovitiji’?! te se njime uzimaju u obzir preporuke
Parlamenta, Vijeca i Europskog revizorskog suda u kontekstu razrjesnice.

Pouzdano upravljanje, transparentnost i snazan politicki nadzor ugradeni su u svaki
dio tih prijedloga. Komisija blisko suraduje s Parlamentom i Vijecem kako bi se
postigao ambiciozan, uravnoteZen i pravodoban dogovor o sljedecem VFO-u i
sektorskim programima.

* % %

21 Vidjeti COM(2025) 570 final.
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