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1. Uvod

Dne 29. dubna 2026 udélil Evropsky parlament na zakladé doporuéeni Rady Komisi
absolutorium za plnéni rozpoétu EU v roce 2024.

Tato zprava shrnuje hlavni opatreni, ktera Komise prijala v reakci na hlavni
pozadavky vznesené: i) Evropskym parlamentem v jeho usneseni o udéleni
absolutorial a ii) Radou v jejim doporuéeni k udéleni absolutoria2. Na konkrétni
zadosti odpovi Komise na konci tohoto roku.

2. Rozpocet plni sve cile

V roce 2024 sehral rozpocet EU kli€ovou roli pri naplhovani politickych priorit EU.
Jak je uvedeno ve vyrocni zpravé o rizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rozpoctovy
rok 2024, rozpocet EU prispél k posileni hospodarské, socidlni a uUzemni
soudrznosti, k podpofe zemédélcu a ke zvySeni produktivity zemédélstvi. Podporil
zelenou a digitalni transformaci a posileni vnéjsich hranic a obrannych schopnosti
EU, prispél k reseni migraénich tlaku, poskytl neochvéjnou podporu Ukrajiné a
pomohl EU reagovat na humanitarni krizi na Blizkém vychodé.

Rozpocet EU sehral klicovou roli pri posilovani konkurenceschopnosti EU, pri
zlepSovani hospodarské bezpecnosti (napf. prostrednictvim investic do Eistych
technologii, lidského kapitalu a preshranicni infrastruktury s cilem posilit regionalni
rozvoj a jednotny trh) a pri podpore strategickych partnerstvi EU po celém svété.

a. Plnéni rozpocétu

Parlament je znepokojen mirou plnéni rozpocétu EU v ramci soucasného viceletého
finanéniho ramce (VFR) a v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF). Konstatuje,
Ze zpozdéni pFi plnéni zvysuji rizika zruseni zavazku a tlak ke konci programového
obdobi.

Komise zduraziuje, Zze castky, které byly z rozpoétu EU pridéleny na zavazky, ale

dosud nebyly vyplaceny, tj. zbyvajici zavazky, byly na konci roku 2024 o 35 miliard
EUR nizsi neZ na konci roku 2023. Témér polovina zbyvajicich zavazkl ke konci roku

1 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29.dubna 2026 o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoétu Evropské unie na rozpoétovy rok 2024, oddil Il - Komise a vykonné agentury a
devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond - 2025/2145(DEC).

2 Doporuceni Rady o absolutoriu, kieré ma byt udéleno Komisi za plnéni souhrnného rozpoétu
Evropské unie za rozpocétovy rok 2024 (5749/26).

3 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a U&etnimu dvoru - Vyroéni zprava o Fizeni a
vykonnosti rozpoc¢tu EU - rozpoctovy rok 2024, COM(2025) 824, 17.6.2025.
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2024 (s vyjimkou zbyvajicich zavazku z nastroje NextGenerationEU - NGEU) souvisi
s politikou soudrznosti, a tedy s vynakladanim financnich prostredkd v ramci
sdileného Fizeni ¢lenskymi staty. Vzhledem k tomu, Ze Uroven vybéru projektu na
misté vzrostla z priblizné 12 % na konci roku 2023 na priblizné 37 % (2024) a
priblizné 65 % (v roce 2025) z dostupného finanéniho kryti programu soudrznosti na
obdobi 2021-2027, se financni realizace vyrazné zrychlila, pricemz mnoho clenskych
statl predlozilo Zadosti o platby, které vyrazné prekracuji jejich cil zruseni pridéleni
prostiedkl na zavazky podle pravidla N+3. Diky tomuto pozitivnimu vyvoji se vybér
projektt a platby postupné priblizuji Grovni z obdobi 2014-2020. Aby bylo zajisténo
bezproblémové provadéni, Komise podporuje ¢lenské staty pfi posilovani jejich
spravnich kapacit a pri reseni prekazek v investicich.

Komise bude i nadale peélivé monitorovat provadéni programd a nastroju EU.
Kazdoroéné zverejnuje informace o prognoze plnéni rozpoctu a zpravu o pokroku
tykajici se zbyvajicich zavazku.

Pokud jde o zbyvajici zadvazky tykajici se nastroje NextGenerationEU, mnoho
¢lenskych statt revidovalo své narodni plany pro oZiveni a odolnost (RRP),
prerozdélilo prostredky na vyspélé projekty, upravilo milniky a cile a vyresilo
problémy pri provadéni, pficemz zachovalo cil planu pro oZiveni a odolnost. Cilem
téchto revizi bylo zohlednit ménici se okolnosti a zlepsit proveditelnost, pricemz
duraz byl kladen na véasné vyrfizeni plateb v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost
do konce roku 2026. Dne 30. dubna 2026 prijala Komise pokyny pro clenské staty
tykajici se provoznich aspektlu zavérecné faze a ukonéeni nastroje RRF s cilem
zajistit jeho Uspésné uzavreni.

Clenské staty mohly do uréité miry upfednostnit provadéni a revizi svych plani pro
oziveni a odolnost, coz mohlo vést ke zpozdénim pfi provadéni programu politiky
soudrznosti. Zaroven opatreni podporovana z nastroje RRF pomahaji urychlit
provadéni fondl z viceletého finanéniho ramce, napriklad se oéekava, ze reformy
nastroje RRF zamérené na urychleni postupu udélovani povoleni by mély mit
pozitivni vedlejsi Géinky na provadéni investi¢nich opatfeni z jinych fondd EU.

b. Reseni novych priorit: obrana a Ukrajina

Komise vitd nazor Parlamentu, Zze ,obrana a podpora Ukrajiny musi byt v
soucasném geopolitickém kontextu povazovany za rozpoctovou prioritu a Ze na

splnéni tohoto cile by mély byt pridéleny odpovidajici zdroje*.

Komise se zavazala k posileni obrannych schopnosti EU. Navrhla nékolik iniciativ
pro posileni obranné pripravenosti a zvyseni investic, véetné i) uvéru pro clenské
staty v celkové vysi az 150 miliard EUR, podporovanych z rozpoctu EU v ramci
nastroje Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE), ii) bilé knihy o budoucnosti

4 Viz bod 17 - 2025/2145(DEC).
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evropské obrany 2030, iii) planu ReArm Europe a iv) souhrnného balicku
zjednodusSuijicich opatreni v oblasti obranné pripravenosti.

Od ruske invaze na Ukrajinu az do konce roku 2024 vedl neochvéjny zavazek EU
vuéi Ukrajiné k mobilizaci ¢astky 130,2 miliardy EUR na financni, hospodarskou,
humanitarni, vojenskou a diplomatickou podporu. V Gnoru 2024 byl zfizen Nastroj
pro Ukrajinu s cilem podporit obnovu, rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny. S cilem
resit financni potfeby Ukrajiny v letech 2026-2027 byla v Unoru 2026 prijata pujéka
na podporu Ukrajiny, ktera v letech 2026-2027 poskytne az 90 miliard EUR a je
financovana

pujékami EU na kapitalovych trzich.

c. Dopad financovani EU na klima a biologickou rozmanitost

Komise bere na védomi pripominky Evropského Géetniho dvora (EUD) tykajici se
,nedostatkl v metodice Komise pro odhad dopadu vydaju Unie na klima* a
prohlaseni Parlamentu, ,Ze stavajici metodiky pro sledovani vydaju na klima a
biologickou rozmanitost plné nezachycuji véechny Géinky éinnosti Unie“.

Cilem Komise je mérfit prispévky z rozpoétu EU a vysledky souvisejici s
klimatickymi opatfenimi a biologickou rozmanitosti v souladu se stavajicim
vykonnostnim ramcem. V pripadé Nastroje pro oziveni a odolnost, spolecné
zemédélskeé politiky a politiky soudrznosti je povinna pouzivat metodiku a konkrétni
koeficienty stanovené v prislusnych zakladnich pravnich aktech, jimiz se tyto
programy zrizuji. Pro vicelety finanéni rdmec na obdobi 2028-2034 navrhla Komise
zjednoduseny systém pro sledovani vydaju EU a vysledkd souvisejicich s cili v
oblasti klimatu a Zivotniho prostredi.

3. Ochrana finanénich zajmu EU

Komise priklada mimoradny vyznam sledovani vyuzivani finanénich prostredku EU
ve spolupraci s vnitrostatnimi organy a dalsimi provadécimi partnery.

a. Vydaje v souladu s hodnotami EU, véetné zasad pravniho statu
Pravni stat

Parlament vyzyva Komisi, aby plné a dusledné vyuzivala dostupné nastroje k
pozastaveni ¢i ochrané financnich prostfedku EU v pripadech, kdy nedostatky v

5 Viz bod 13 - 2025/2145(DEC).
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oblasti pravniho statu narusuji Fadné finanéni fizeni v dotéenych élenskych statech,
zejména v Mad'arsku a na Slovensku.

V souladu s narizenim o podminénosti Komise aktivné sleduje situaci ve vsech
clenskych statech, aby co nejdrive odhalila poruseni zasad pravniho statu spadajici
do oblasti pusobnosti tohoto narizeni. Komise plné vyuzivd vsechny dostupné
odvétvové i obecné pravni nastroje k reseni pripadu porusovani zadsad pravniho
statu v Clenskych statech, které dostatecné primo ovliviiuji nebo mohou zavaznym
zpUsobem ovlivnit Fadné finanéni Fizeni rozpoétu EU nebo ochranu finanénich zajmu
EU

Na Madarsko se od roku 2022 vztahuji opatreni podle nafizeni o podminénosti,
jejichz cilem je ochrana rozpoétu EU a mezi néz patfi: i) pozastaveni 55 %
rozpoétovych zavazkl ze tri programu soudrZnosti a ii) zadkaz uzavirani novych
pravnich zavazku pro financovani EU v rdmci pfimého a neprimého Fizeni s ,verejné
prospésnymi fundacemi“ a jimi podporovanymi subjekty.

Kromé narizeni o podminénosti ma Komise k dispozici i dalsi klicové nastroje na
ochranu rozpoctu EU, zejména: i) horizontalni zakladni podminku tykajici se Listiny
zakladnich prav EU podle narizeni o spolecnych ustanovenich a ii) milniky a cile,
které resi problémy v oblasti pravniho statu v rdmci pland pro oZiveni a odolnost.

| v pFistim viceletém finanénim ramci zUstava dodrZovani zasad pravniho statu a
zakladnich prav nezbytnou podminkou a narizeni o podminénosti se bude i nadale
vztahovat na vSechny fondy. Plany narodniho a regionalniho partnerstvi (NRPP), jak
je navrhuje Komise, umoznuji financni podporu opatreni zamérenych na posileni
pravniho statu a zakladnich prav, pricemz se uplatiuji horizontalni podminky, které
maji zajistit ochranu rozpoctu EU pred porusovanim zasad pravniho statu a Listiny.
Pokud poruseni zustane i po uplynuti jednoho roku nevyreseno, mohou byt dotéené
prostiredky v ramci roéniho rozpocCtového postupu a s vyhradou schvaleni
Parlamentem a Radou prerozdéleny do programu v ramci prfimého nebo neprimého
Fizeni, zejména do téch, které podporuji demokracii, obéanskou spolecnost nebo boj
proti korupci. Aby clenské staty mohly ziskat financni prostredky EU, musi také
zavést mechanismy, které zajisti pokraéujici platby pFfijemcum i v pripadé
pozastaveni financovani ze strany EU. Tato ochranna opatreni tvori zakladni soucast
jejich systému Fizeni a kontroly.

Hodnoty EU

Komise bere na védomi vyzvu Parlamentu, aby ,v zajmu odhaleni pripadnych
poruseni zaclenila ovérovani dodrzovani hodnot Unie pfijemci na zakladé rizik’. V
souladu s finanénim narizenim Komise sleduje vsechny faze rizeni smluv, aby
zajistila, ze organizace a projekty, které nejsou slucitelné s hodnotami EU,

7 Viz bod 161 podbod xxii) - 2025/2145(DEC).
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neziskavaly zadnou podporu. VSichni pFijemci finanénich prostredkt EU se musi pFi
vyuzivani prostredkt z rozpoctu Unie smluvné zavazat k dodrZovani hodnot, na
nichZ je EU zaloZena, a zajistit jejich dodrZzovani. NedodrZeni této povinnosti mize
vést ke sniZeni finanénich prostredku, pozastaveni nebo ukonéeni grantové dohody
a/nebo ke spravnim opatrenim (napr. vylouéeni nebo finanéni sankce) v ramci
systému vcasného odhalovani a vyluéovani hospodarskych subjektu (EDES). A
koneéné, mechanismy ex post stanovené ve finanénim narizeni zajistuji radné
vyuzivani finanénich prostfredki EU v pfipadech, kdy kontroly ¢éi audity odhali
poruseni povinnosti.

Systém EDES se vztahuje na osoby a subjekty, véetné hospodarskych subjektu a
organizaci, které zadaji o financni prostredky nebo je prijimaji v rdmci primého a
neprimého Fizeni. Divody pro vylouceni v ramci systému EDES poskytuji Siroky
rdmec pro reseni pripadu profesniho nebo etického pochybeni, véetné podnécovani
k nendvisti, diskriminace a dalSich zavaznych poruseni hodnot EU. Kontroly v
databazi EDES provadéji vsechny schvalujici osoby v rdmci procesu hodnoceni. V
zajmu dalsiho posileni dohledu Komise prozkouma moznost zaclenéni ukazatell
dodrzovani hodnot EU do nastroje pro hodnoceni rizik Arachne+, a to s vyhradou
technické a pravni proveditelnosti.

Stret zajmd

Parlament vyzyva Komisi, aby zajistila, aby ,nebyly primo ani nepfimo vyplaceny
zadné finanéni prostredky Unie pFijemcum, u nichZ byl zjistén stret zajmu a nebyl
prokazatelné a ovéritelné vyresen, véetné osob, které maji vazby s cleny Evropské
rady*, a zduraznuje, Ze clenské staty by mély zajistit transparentnost jako zaruku
proti stfetim zajma.

Komise zdUraznuje, Ze vsechny Elenské staty musi dodrZovat ustanoveni smluv EU
a na nich zaloZenych pravnich predpisu, vcetné ustanoveni tykajicich se nalezitého
FeSeni stfetl zajmu na véech Urovnich, zejména ¢élanku 61 financniho narizeni.

b. Ochrana rozpoétu EU pred podvodniky
Prijmova stranka

Evropsky Uéetni dvir ve své vyrocni zpravé za rok 2024 vydal k prijmové strance
rozpoctu EU stanovisko ,bez vyhrad“ a potvrdil stabilitu a presnost vybéru prijmu ze
strany Komise.

Parlament ,ocenuje Usili Gradl EPPO [Urad evropského verejného zalobce] a OLAF
[Evropsky urad pro boj proti podvodum] v boji proti organizovanému vyuzivani

8 Viz bod 21 podbod v) - 2025/2145(DEC).
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nedostatkl v celnich kontrolach Unie* a poukazuje na to, Ze ,problémy s nespravné
deklarovanym nebo vubec nedeklarovanym clem (,vypadek cla) vedou k vypadku
vybraného cla z dovozu, coz je pro Unii a jeji clenské staty jiz radu let problémem®“!°

Komise vita dohodu mezi Parlamentem a Radou o reformé celni unie EU ze dne
26. brezna 2026. Reforma reaguje na zatéz, které jsou celni organy EU v
soucasnosti vystaveny. Ta je zpusobena napriklad obrovskym narlistem objemu
obchodu, zejména toho elektronického, rychle rostoucim poétem norem EU, jejichz
dodrzovani se ma na hranicich kontrolovat, a zménami v geopolitické realité a
krizemi. Vytvorenim Celniho Gradu EU a celniho datového centra EU prispéje tato
reforma k lepsi koordinaci celni politiky zaloZené na datech, a to zejména
prostrednictvim zdokonaleného ramce EU pro koordinované rizeni rizik.

9 Viz bod 55 - 2025/2145(DEC).
10 Viz bod 51 - 2025/2145(DEC).
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Architektura boje proti podvodum

Parlament vyjadril znepokojeni nad nedostate¢nou koordinaci a vyménou informaci
mezi organy EU a vnitrostatnimi organy pro boj proti podvodum. Dne 16. ¢ervence
2025 zverejnila Komise bilou knihu o prezkumu architektury boje proti podvodum, v
niz zduraznila potfebu posilit ochranu finanénich zajmu EU. Tento dokument
zduraznuje klicovou roli a trvalé zapojeni vsech aktéru architektury boje proti
podvodim a dopliuje navrh Komise na pristi vicelety finanéni ramec. Jednim z
hlavnich cilt je posilit spolupraci mezi klicovymi aktéry architektury boje proti
podvodum - Gradem EPPO, ufadem OLAF, Agenturou Evropské unie pro spolupraci
v oblasti prosazovani prava (Europol), Agenturou Evropské unie pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Organem pro boj proti prani penéz. Bila
kniha se rovnéz zabyva tim, jak vytvorit integrovanéjsi systém a optimalizovat
vyuzivani zdroju prostrednictvim vyuziti novych technologii, sdileni dat a zohlednéni
doplnkovosti funkci vSech aktéru.

Pfezkum architektury boje proti podvodum se provadi v SirSim kontextu revize
nafizeni o Europolu a Eurojustu a probihajicich hodnoceni pravnich aktlu uradu
OLAF a EPPO asmérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy Unie (smérnice PIF)!!. Komise
predstavi vysledky ve sdéleni, jehoz zverejnéni je naplanovano na konec roku 2026
a které bude pripadné doplnéno legislativnimi navrhy.

Dalsim hlavnim cilem tohoto prezkumu je lepsi zpétné ziskavani castek. Komise i
nadale prostrednictvim kazdorocniho monitorovani provadéného Uradem OLAF
dusledné sleduje plnéni financnich doporuéeni Gradu OLAF (az do jejich koneéného
vysledku) a oznameni Uuradu EPPO s finanénimi dopady. Komise se zabyva dals$im
rozvojem vyrocni zpravy o ochrané finanénich zajmu EU a boji proti podvodum
(zprava PIF) s cilem zahrnout do ni dalsi informace a Udaje o zpétném ziskavani
castek.

Posileni rozpoétl Uradu evropského verejného zalobce (EPPO) a Evropského Gradu
pro boj proti podvodum (OLAF)

Komise bere na védomi opakované vyzvy Parlamentu k posileni kapacit uradu EPPO
a OLAF a k posileni spoluprace mezi nimi.

Zrizeni uradu EPPO v roce 2017 mélo dopad na poéet zaméstnancu Uradu OLAF v
dusledku synergii a efektivity mezi témito dvéma organy. Podle puvodniho
legislativniho finanéniho vykazu mél urad EPPO od roku 2023 fungovat se stabilnim
poétem zaméstnancu, a to 115 ekvivalentu plného pracovniho Uvazku. Od svého
zalozeni vSak kazdy rok dostaval vyssi prispévky a vice zaméstnancu, nez se
puvodné planovalo. Dodatecné prostredky byly v radné oduvodnénych pripadech

11 Smérnice (EU) 2017/1371.
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pridélovany v ramci procesu prijimani roénich rozpoétu a v pripadé mimoradnych
potfeb byly prostfedky pridélovany v prubéhu daného roku prostrednictvim
opravnych rozpoctu. V letech 2024-2026 se uradu EPPO dostalo dalsich posileni,
aby mohl zohlednit G¢ast Polska a Svédska, vyssi naklady na platy a bydleni, vlastni
nezavislou IT architekturu a dalsi evropské povérené Zalobce a vyslané narodni
odborniky.

S ohledem na zkusenosti Uradu OLAF s vedenim spravnich vySetfovani a s cilem
zabranit zdvojovani spravnich atrestnich vysetfovani bylo do uradu EPPO
prevedeno az 45 pracovnich mist a prostredku pro externi zaméstnance. V obdobi
2019-2027 se pocet zaméstnancu (pracovnich mist a externich pracovniku) Uradu
OLAF snizi o 38, vezmeme-li v Uvahu jak prevody do Uradu EPPO, tak navyseni
prostiedkl pro urad OLAF prostrednictvim postupt Komise pro pridélovani kapacit.

Urad OLAF intenzivné spolupracuje s Gradem EPPO v ramci svych prislusnych
nafrizeni a pracovnich ujednani, na jejichz zakladé urad OLAF oznamuje veskera
podezfeni na trestnou Cinnost, kterd by mohla spadat do oblasti pusobnosti Gradu
EPPO, a diky mechanismu krizové kontroly se zabranuje zdvojovani vySetrovani.
Urad OLAF miiZe rovnéz napomahat vySetfovani ze strany Uradu EPPO tim, Ze
provadi dopliujici spravni vysetrovani, a v pripadé potfeby uradu EPPO poskytuje
podporu.

V navaznosti na doporuceni Evropského Gcetniho dvora uvedené ve zvlastni zpraveé
¢. 26/2025 a na zakladé prezkumu architektury boje proti podvodim Komise
posoudi opatreni nezbytna pro zfizeni a spravu spoleéného registru obvinéni z

podvodu s cilem zlepsit sdileni informaci mezi urady OLAF a EPPO.

c. Mira chyb a kontrolni systémy

Preventivni a ndpravna opatreni

Komise zavadi viceleté kontrolni strategie s cilem chranit financni prostredky EU v
pripadech, kdy jsou pri jejich kontrolach zjistény chyby nebo nedostatky. To vede k
preventivnim opatfenim (tj. opravam, prerusenim nebo pozastavenim pred
provedenim plateb ze strany Komise) a napravnym opatrenim (tj. opravam po
provedeni plateb) az do uzavreni programu. V ramci sdileného fizeni provadéji
clenské staty kontroly s cilem odhalit a zpétné ziskat neopravnéné vyplacené
castky. Nedostatky zjisténé ve vnitrostatnich systémech rizeni a kontroly mohou
vést k finanénim opravam. V roce 2024 vedly snahy Komise spolu s usilim
¢lenskych statl v ramci sdileného Fizeni ke zpétnému ziskani éastky ve vysi
2,66 miliardy EUR (1,18 miliardy EUR v ramci preventivnich opatreni, 1,48 miliardy
EUR v ramci napravnych opatreni), a to predevsim v oblasti politiky soudrznosti
a zemédélske politiky.

Opatreni ke snizeni miry chyb
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Parlament a Rada vitaji pokles celkové miry chyb, ale domnivaji se, Ze je stale prilis
vysokd, zejména v ramci politiky soudrznosti. Komise bere na védomi vSechny
chyby, na které upozornil Evropsky Gcetni dvur, a Fadné sleduje vSechny pripady, v
nichz ma pravni zaklad k jednani, pricemz spolupracuje s ¢élenskymi staty a
provadécimi partnery a v prfislusnych pripadech poZaduje finanéni opravy a
nezbytna napravna opatreni s cilem dale zlepsit Fidici a kontrolni systémy.

Politika soudrznosti

Komise vita pokles miry chyb odhadované EUD u vydajii na politiku soudrznosti ve
srovnani s roky 2023 a 2022 a konstatuje, Ze rozdily v hodnoceni miry chyb mezi
Komisi (jak je uvedeno v jejich vyroénich zpravach o ¢innosti) a EUD se dale snizily.

S cilem podporit spole¢né chapani metodik Komise posilila sviij dialog s EUD
prostrednictvim specializovanych seminaru. V roce 2025 se seminare zaméfily na
kvantifikaci nesrovnalosti ve verejnych zakazkach v ramci vydaju na soudrznost
podle kvantifikaéni tabulky Komise (kterou bude EUD pouzivat od auditu prohlaseni
o vérohodnosti za rok 2025).

V prubéhu roku 2025 Komise peclivé sledovala provadéni akéniho planu, ktery byl v
roce 2024 dohodnut s auditnimi organy s cilem posilit jejich schopnost odhalovani.
Pokrok byl zaznamenan v nékolika oblastech, véetné analyzy hlavnich pricin chyb,
sdileni vysledkl s organy spravujicimi programy, aktualizace a zdokonalovani
kontrolnich seznamu pro audit s cilem zajistit jejich Uplnost a soudrZnost a lepsiho
vyuzivani riznych databazi na podporu auditd.

Zaroven si Komise uvédomuje, Ze sloZitost provadécich opatfeni muzZe zvySovat
riziko chyb, a proto aktivné podporuje vyuzivani zjednoduseného vykazovani
nakladu a rezimu financovani, které nejsou spojeny s naklady.

Spolec¢na zemédélska politika (SZP)

Komise dosahla vyznamného pokroku ve zjednodusovani pravidel a v predchazeni
chybam diky efektivnimu vyuziti dostupnych informaci. Model provadéni spolecné
zemédélské politiky (SZP) na obdobi 2023-2027 umoznuje élenskym statim
prizpusobit intervence jejich potfebam. Komise napriklad podporuje clenské staty
pri navrhovani a provadéni ekoschémat a podporuje vyuzivani zjednoduseného
vykazovani nakladu.

Vyuziti novych technologii (napriklad systém monitorovani ploch, data z druzic
Sentinel programu Copernicus a uméla inteligence) pomaha predchazet chybam ve
spolecné zemédélské politice a odhalovat je. Komise i nadale poskytuje ¢lenskym
statum podporu pfi fesSeni chyb a jejich predchazeni, a to prostfednictvim
poskytovani pokynd, podpory budovani kapacit, vymény osvédcenych postupu a
sledovani kvality integrovaného administrativniho a kontrolniho systému.

Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF)
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Pro Nastroj pro oziveni a odolnost je zaveden spolehlivy kontrolni a auditni systém.
Zahrnuje aktualizovanou metodiku auditu pro i) ochranu financnich zajmua EU, ii)
posileni kontrol vnitfnich kontrolnich systému clenskych stati v oblasti statni
podpory a verejnych zakazek a iii) posileni spoluprace v ramci Komise.

Pfi revizich narodnich plant pro oZiveni a odolnost byly zohlednény dosavadni
zkusenosti s provadénim a doporuceni Evropského ucetniho dvora, Parlamentu a
Rady, a to s cilem omezit rozdily ve vykladu pravnich predpisi EU ze strany
Evropského ucetniho dvora a Komise. Komise navrhla odstranit z provadécich
rozhodnuti Rady veskeré nejednoznacéné nebo nadbytecné formulace, aby
obsahovaly pouze zakladni pozadavky pro prokazani splnéni daného opatreni.

Komise souhlasi s varovanim Rady pfed vznikem ,novych pravidel, protichidnych
pozadavku nebo prisnéjSich podminek uloZenych clenskym statim ex post'? v
prubéhu provadéni. Zména pokynu k vykladu pravnich pojmd v poslednim roce
provadéni  nastroje by clenskym  statim  zpusobila nové  pravni
a praktické problémy.

Horizont Evropa

Komise nadale zdokonalovala svuj pristup k provadéni pausalnich plateb v ramci
programu Horizont Evropa, priCemz zohlednovala zpétnou vazbu z predchozich
pilotnich projektu, pripominky Evropského Ucetniho dvora a pokracujici zapojeni se
zUcastnénymi stranami v rdmci svého hodnoceni projektt vyuzivajicich financovani
pausalnimi é¢astkami. To Komisi umozZnuje maximalné vyuzit potencial zjednoduseni
pro prijemce a zaroven zameérit kontroly na to, jak prijemci realizuji financované
projekty v souladu s dohodnutymi vystupy.

vvvvvv

Komise prijala doporuceni Evropského uéetniho dvora a prijima opatreni v
navaznosti na jeho zjisténi. Pokud jde o otazku, zda by provadéci partneri Komise
méli poskytnout auditorim EUD plny pristup k dokumentiim, Komise neustale
usnadfiuje vyménu informaci mezi pfislusnymi subjekty a EUD s cilem najit vhodna
reseni.

Evropsky rozvojovy fond

Parlament se znepokojenim konstatuje, ze odhadovana mira chyb v roce 2024 cinila
6,5 % (v roce 2023 to bylo 8,9 %). S cilem omezit chyby souvisejici se zic¢tovanim

predbézného financovani pozadala Komise své partnery o revizi Sablon pro
podavani zprav, aby bylo snazsi identifikovat vzniklé vydaje.

12 Viz bod 11.4 doporuceni Rady o absolutoriu.
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Komise rovnéz prezkoumala svou kontrolni strategii a zahajila provadéni klicovych
doporuéeni, mimo jiné vytvorenim prehledu profilu rizik, jehoz cilem je i) mérit
dodrZovani finanénich a provoznich norem ze strany partneru a jejich pristup k
dokumentum, ii) posilit nasledné kontroly a iii) zlepsit podavani zprav Komisi ze
strany organizaci hodnocenych podle piliru.

4.  Transparentnost

Komise se zavazala zajistit vysokou Uroven transparentnosti financovani EU
prostfednictvim rozsahlého zvefejnovani udaju o financovani v systému pro
financni transparentnost a na portalu pro financovani a nabidkova fizeni. V
budoucnu zajisti novy portal jednotné brany jesté vétsi transparentnost.

a. Transparentnost financnich prostredku EU

S ohledem na transparentnost jako hlavni zasadu Komise jde nad ramec platnych
pravnich pozadavki a uplatinuje nejvy$si standardy transparentnosti mezi
mezinarodnimi organizacemi, ¢imz prispiva k prokazani vysledku dosazenych diky
financovani EU.

V souladu s usnesenim o udéleni absolutoria, v némz se Komise vyzyva k zajisténi
toho, aby vSechny grantové dohody, véetné grantu na provozni naklady, dodrZovaly
nezbytné pozadavky tykajici se transparentnosti, sledovatelnosti a viditelnosti
finanénich prostfedkd!’, Komise konstatuje, Ze informace o cilech a vysledcich
projektl realizovanych nevladnimi organizacemi (véetné <cinnosti v oblasti
prosazovani zajmu) jsou jiz verejné dostupné na portalu EU pro financovani a
nabidkova rizeni. Kromé toho zastupci zajmovych skupin, ktefi se zaregistruji v
rejstfiku transparentnosti jako subjekty nezastupujici obchodni zajmy (mezi néz
obvykle patri nevladni organizace), musi oznamit své lobbistické cCinnosti, uvést
hlavni zdroje svého financovani a zverejnit kazdy prispévek ve vysi nad 10 000 EUR,
ktery presahuje 10 % jejich celkového rozpoctu, véetné jména prispévatele. Navrh
narizeni Komise o vykonnosti pro vicelety finanéni rdmec na obdobi 2028-2034
standardizuje ukazatele vysledku, coz prispéje k dalsimu zvyseni transparentnosti,
stejné jako planovana centralizace a rozsireni informaci dostupnych v budouci
jednotné brané, jak je stanoveno v tomto narizeni. Komise znovu opakuje svou
podporu organizacim obcanské spolec¢nosti, mimo jiné prostrednictvim grantl na
provozni naklady v ramci soucasného programového obdobi, a to v souladu se
Strategii EU pro obcanskou spoleénost, ktera uznava potrebu priméreného,
udrzitelného a transparentniho financovani ob¢anské spolecnosti.

13 Viz bod 161 podbod xxi) - 2025/2145(DEC).
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Komise spolupracuje s Parlamentem v ramci pracovni skupiny pro kontrolu
financovani nevladnich organizaci a dalSich subjektu, ktera je souéasti Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu, a poskytla veskerou pozadovanou dokumentaci, pricemz
dodrzovala platny pravni ramec na ochranu davérnych informaci.

Pokud jde o transparentnost v ramci RRF, Komise souhlasi s tim, Zze ,uplné a
spolehlivé informace o koneénych pfijemcich jsou nezbytné k prevenci zneuzivani
finanénich prostfedkd, odhalovani podvodu a zajisténi stejnych standardu
odpovédnosti ve vSech élenskych statech*!®, a bere na védomi, Ze Parlament zvazi
,v ramci svych vysad vSechna vhodna opatfeni, véetné pravnich kroku, aby zajistil
dodrZovani predpisu“®>. Komise poukazuje na to, Ze je povinna provadét tento
nastroj v souladu s tim, jak se dohodli spolunormotvurci, véetné pravnich
ustanoveni tykajicich se podavani zprav koneénymi prijemci, a domniva se, Ze tato
ustanoveni uplatiovala dusledné a radné s ohledem na podminky a pravni definice
stanovené narizenim o nastroji RRF.

V rdmci postupu udélovani absolutoria Komise zduraznila usili vynaloZené s cilem
zajistit, aby clenské staty plnily své povinnosti a dokonce je prekracovaly. Komise
bude i nadale durazné vybizet clenské staty, aby poskytovaly dalsi Udaje, a v
pripadé, Ze nesplni pravni pozadavky narizeni, vyuzije nastroje, které ma k dispozici.

Od pristiho viceletého finanéniho ramce stanovi navrhy Komise, Ze informace o
pfijemcich financénich prostfedki EU maji byt ve vsech zpusobech Fizeni
zvefejiovany na centralizovanych internetovych strankach ,jednotna brana“ (véetné
vylepSeného systému pro finanéni transparentnost)'®. Podle navrhu Komise
tykajiciho se planu narodniho a regionalniho partnerstvi (NRPP) budou informace o
prijemcich, konecnych prijemcich, zhotovitelich a dodavatelich zverejnovany jak na
vnitrostatni Grovni, tak na urovni EU na portalu jednotné brany!’.

b. Vlastni transparentnost a odpovédnost Komise

Komise dodrzuje pri véech svych cinnostech a pfi rozhodovani nejvyssi standardy
transparentnosti. Na zaméstnance Komise se vztahuji pravidla pro spravu
dokumentu a archivy a bezpeénostni doporuéeni tykajici se prijatelného pouzivani
verejnych aplikaci pro vyménu rychlych zprav a jakychkoli dalSich nastroju pro
institucionalni komunikaci. V této souvislosti Komise zajistuje dodrzovani pravidel
EU pro pristup vefejnosti k dokumentim, vcetné textovych zprav (evidence
komunikace souvisejici s praci).

14 Viz bod 278 - 2025/2145(DEC).

15 Viz bod 6 - 2025/2145(DEC).

16 Clanek 12 - COM/2025/545 final.

17 Clanky 63 a 64 - COM/2025/565 final.
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Vys$si Urednici, stejné jako vsichni zaméstnanci, jsou vazani povinnostmi
vyplyvajicimi ze sluzebniho radu, véetné povinnosti tykajicich se etiky a
bezihonnosti (napf. ad hoc prohladseni o stretu zajmu, prohldseni o zaméstnani
manzela ¢i manzelky nebo Zadosti o schvaleni mimopracovnich cinnosti). Komise
poskytuje informace, odbornou pripravu a poradenstvi v oblasti etiky, aby pomohla
zaméstnancum a vedoucim pracovnikim plnit jejich povinnosti. Povinnosti
vyplyvajici z rejstriku transparentnosti se vztahuji na véechny vedouci pracovniky,
kteFi jsou povinni zverejiovat své schuze se zastupci zajmovych skupin uvedenymi
v tomto rejstriku.

Jména a mandaty zvlastnich poradcu prifazenych ke kazdému élenovi Komise jsou
verejné dostupné na internetovych strankach Komise.

Komise bere na védomi obavy Parlamentu ohledné fungovani a ucinnosti
formalniho postupu pro reseni pripadu obtéZovani. Pod zastitou hlavniho duvérného
poradce zapoji Komise nezavislé odborniky, kteri doplni prezkum provadéni jeji
politiky boje proti obtéZovani'8, ktery Komise jiz zahajila. V Sirsim méritku bude
Komise pokracovat ve svém Usili o zajisténi bezpeéného prostredi pro oznamovani,
mimo jiné posilovanim informovanosti, dostupnosti a duvéry v dostupné kanaly, a v
rdmci probihajiciho pfezkumu pokynu pro oznamovatele se bude snazit tyto pokyny
co nejvice sladit se standardy stanovenymi ve smérnici (EU) 2019/1937.

B. Udrzitelnost dluhu

Komise souhlasi s tim, ze ,udrzitelnost dluhu Unie musi byt zohlednéna ve vsech
budoucich rozpoétovych rozhodnutich*’®. Casovy rdmec pro splaceni dluhu
souvisejici s nevratnou podporou v ramci nastroje NextGenerationEU potrva do
roku 2058, coz EU poskytuje delsi dobu pro zvladnuti splatek, aniz by doslo k
vyraznému naruseni nebo ohrozeni financni stability. V souladu s clankem 256
finanéniho narizeni vydava Komise vyrocni zpravu, v niz posuzuje udrzitelnost
podminénych zdvazku a manévrovaci prostor v rozpoétu EU, ¢imZ podporuje
sledovani udrzitelnosti verejnych financi.

Komise vita, Ze Parlament podpofil jeji navrhy tykajici se novych vlastnich zdroju, a
souhlasi s tim, Ze ,je zasadni hledani skuteénych novych vlastnich zdroju, maji-li byt
i pres naklady na obsluhu dluhu uspokojeny priority stanovené v budoucich
viceletych financnich ramcich“®. Zavedeni novych vlastnich zdroju vyzaduje
politickou vuli a zapojeni vSech stran. Navrhy Komise zahrnuji pevnou rocni ¢astku

18 Rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2023, C(2023)8630
19 Viz bod 7 - 2025/2145(DEC).
20 Viz bod 47 - 2025/2145(DEC).
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na obsluhu dluhu. Splaceni nastroje NextGenerationEU bude udrzovano v ramci
stropd finanéniho rdmce. Urokové riziko bude od roku 2028 velmi omezené, jelikoz
po roce 2026 jiz nedojde k zadné nové Cisté emisi a pevna rocéni castka na obsluhu
dluhu zajistuje plnou predvidatelnost.

6. Vyhled do budoucna

V Eervenci 2025 predlozila Komise svUj navrh ambiciézniho a pruzného viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2028-2034, ktery je zaméreny na budoucnost. Vychazi
ze silnych stranek a zakladnich zasad stavajiciho ramce a ze zkusSenosti z néj
ziskanych, pricemz zvysuje jeho jednoduchost, pruznost a Ucinek?!, a zohlednuje
doporuéeni Evropského parlamentu, Rady a Evropského ucetniho dvora v
souvislosti s udélenim absolutoria.

Nedilnymi prvky véech ¢asti téchto navrhu jsou spolehliva sprava, transparentnost
a silny politicky dohled. Komise UGzce spolupracuje s Parlamentem a Radou, aby se
podarilo vcéas dosahnout ambiciézni a vyvazené dohody o pristim viceletém
financnim ramci a o odvétvovych programech.

* % %

21 Viz COM(2025) 570 final.
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