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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace wykonywania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych
powierzonych Komisji na podstawie dyrektywy 1999/62/WE
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1. Wprowadzenie

Dyrektywa 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury drogowe;j
przez pojazdy(!), ostatnio zmieniona dyrektywa (UE) 2025/2459(%) (zwana dale;
,»dyrektywa”), reguluje naktadanie optat drogowych w Unii. Dyrektywa wdraza zasady
,wuzytkownik placi” i ,,zanieczyszczajacy ptaci” w transporcie drogowym.

Dyrektywa uprawniono Komisj¢ do przyjmowania w okreslonych przypadkach aktow
delegowanych, przy czym uprawnienie to obowiazuje przez okres pigciu lat od dnia 24 marca
2022 r. Zgodnie z dyrektywa Komisja ma obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewi¢¢ miesiecy przed uptywem okresu pieciu lat.

Zgodnie z art. 9d dyrektywy Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
w celu zmiany nastepujacych zalgcznikdéw, aby dostosowac je do postepu naukowego i
technicznego:

e zalgcznika 0, okreslajacego limity emisji dla poszczegdlnych klas ,,Euro” pojazdow;

o wzordw w pkt 4.1 i 4.2 zalacznika Illa, dotyczacych minimalnych wymogow
dotyczacych nakladania oplaty z tytulu kosztow zewnegtrznych zwigzanych z
zanieczyszczeniem powietrza oraz kosztow zewnetrznych zwigzanych z
zanieczyszczeniem halasem;

e kwot wskazanych w tabelach zatacznikéw IIIb i Illc, w ktorych okreslono wartosci
odniesienia optat z tytutu kosztow zewngtrznych zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza i z zanieczyszczeniem hatasem oraz warto$ci odniesienia optaty z tytulu
kosztow zewnetrznych w odniesieniu do emisji CO».

Zgodnie z art. 7cb ust. 4 dyrektywy Komisja, w okreslonych okoliczno$ciach, musi réwniez
przyja¢ akty delegowane w celu zmiany zalgcznika Illc do dyrektywy w odniesieniu do
wartos$ci odniesienia optaty z tytutu kosztdw zewngtrznych w odniesieniu do emisji CO2, biorac
pod uwage efektywna cen¢ emisji dwutlenku wegla stosowana do paliw uzywanych w
transporcie drogowym w Unii. W tym wzgledzie art. 7cb ust. 4 dyrektywy zobowigzuje
Komisj¢ do oceny, do dnia 25 marca 2027 r., wdrozenia i skuteczno$ci optat z tytutu kosztow
zewnetrznych w odniesieniu do emisji CO; oraz ich spojnosci z dyrektywa 2003/87/WE
ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii(*) i dyrektywa

(') Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania
optat za uzytkowanie infrastruktury drogowej przez pojazdy (Dz.U. L 187 z 20.7.1999, s. 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).

(3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2459 z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniajaca
dyrektywe 1999/62/WE w odniesieniu do przedhuzenia okresu, w ktorym bezemisyjne pojazdy cigzkie moga
korzysta¢ ze znacznie obnizonych stawek optat infrastrukturalnych Iub optat za korzystanie z infrastruktury badz
ze zwolnien z ich uiszczania (Dz.U. L, 2025/2459, 4.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/2459/0j).
(®) Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 . ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/07).
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Rady 2003/96/WE(*), a takze do przedlozenia na podstawie tej oceny, w stosownych
przypadkach, wniosku ustawodawczego w celu zmiany tego artykulu. Zgodnie z tym samym
przepisem w przypadku, gdyby art. 7cb dyrektywy nie zostat zmieniony do dnia 1 stycznia
2027 r., ale dyrektywa 2003/87/WE lub dyrektywa 2003/96/WE zostatyby zmienione w sposéb
prowadzacy do skutecznej internalizacji przynajmniej czesci kosztow zewnetrznych emisji
CO2 pochodzacych ztransportu drogowego, Komisja musi przyja¢ akty delegowane
zmieniajace zalacznik Illc do dyrektywy w celu dostosowania warto$ci odniesienia oplaty
z tytutu kosztow zewnetrznych w odniesieniu do emisji CO., biorgc pod uwagg efektywna ceng
emisji dwutlenku wegla stosowang do paliw uzywanych w transporcie drogowym w Unii. Art.
9d akapit drugi dyrektywy stanowi, ze takie zmiany muszg ograniczac si¢ do zapewnienia, aby
poziom optlat z tytutu kosztow zewnetrznych w odniesieniu do emisji CO; nie wykraczal poza
to, co jest konieczne do internalizacji kosztow zewnetrznych w odniesieniu do emisji CO>
pochodzacych z transportu drogowego. W tym kontekscie Komisja prowadzi obecnie badanie
dotyczace ustalania oplat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych w ramach oplat za przejazd i1 oplat
za korzystanie z infrastruktury w celu oceny ich wdrozenia i spdjnosci z handlem
uprawnieniami do emisji 1 opodatkowaniem energii. Zakonczenie tego badania planowane jest
na koniec 2026 r.

Naukowg 1 techniczng podstawa warto$ci okreslonych w zatacznikach, o ktorych mowa w art.
9d, oraz w zatacznikach V 1 VI jest podrecznik dotyczacy kosztow zewngtrznych transportu
drogowego. W tym wzgledzie nalezy zauwazyé¢, ze w drugiej polowie 2026 r. Komisja
opublikuje aktualizacje tego podrecznika.

2. Podstawa prawna sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie jest wymagane na podstawie art. 9e ust. 2 dyrektywy, ktory ogranicza
przekazanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych na okres pigciu lat od
dnia 24 marca 2022 r.,, z mozliwoscig automatycznego przedtuzenia na taki sam okres.
Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 24 marca 2022 r. do dnia jego przyjecia.

3. Wykonywanie przekazanych uprawnien

Komisja nie skorzystala jeszcze z uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych
powierzonych jej na mocy art. 9e ust. 2 dyrektywy. Pierwszym tego powodem jest fakt, ze
przyjecie aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 7cb ust. 4 dyrektywy, nalezy rozwazy¢
jedynie w przypadku, gdy dyrektywa 2003/87/WE lub dyrektywa 2003/96/WE zostaty
zmienione w sposob prowadzacy do skutecznej internalizacji przynajmniej czesci kosztow
zewnetrznych emisji CO2 pochodzacych z transportu drogowego, a art. 7cb nie zostat
zmieniony do dnia 1 stycznia 2027 r. Ocena ta jest obecnie w toku. Drugim powodem jest brak
znaczacego postepu naukowego lub technicznego, ktéry mozna by uwzglednic (tj. aktualizacja
podrecznika).

(%) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U.
L 283 z31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
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Uprawnienia do przyjmowania aktéow delegowanych sg w dalszym ciggu istotne, aby, po
pierwsze, zapewni¢ mozliwos¢ dostosowania wartosci odniesienia okre§lonych w zalaczniku
IIIc do dyrektywy, biorgc pod uwage ocene, ktorg Komisja ma przeprowadzi¢ zgodnie z art.
7¢cb ust. 4 dyrektywy w §wietle zmiany dyrektywy 2003/87/WE i stosowania nowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS2), oraz, po drugie, zachowaé mozliwo$¢ aktualizacji
okreslonych zatacznikbw w celu odzwierciedlenia najnowszych osiggnie¢ naukowo-
technicznych. Jak wspomniano powyzej, w drugiej potowie 2026 r. Komisja opublikuje
aktualizacj¢ podrecznika dotyczacego kosztow zewnetrznych transportu drogowego.

4. Podsumowanie

Jak wspomniano w sekcji 3, przekazanie uprawnien Komisji jest nadal istotne dla skutecznego
wdrozenia dyrektywy 1999/62/WE.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U.L 130 2z16.5.2023, s.134, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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