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1. Uvod

Direktivom 1999/62/EZ o naknadama koje se naplacuju za koriStenje cestovnih infrastruktura
(), kako je zadnje izmijenjena Direktivom (EU) 2025/2459 (?) (dalje u tekstu ,,Direktiva”),
ureduje se naplacivanje cestarine u Uniji. Direktivom se propisuju nacela ,korisnik placa” i
,onecis¢ivac pla¢a” u cestovnom prometu.

Direktivom se Komisija ovlascuje za donosSenje delegiranih akata u odredenim sluc¢ajevima na
razdoblje od pet godina, pocevsi od 24. ozujka 2022. Komisija je prema Direktivi duzna izraditi
izvjeS¢e o tome najkasnije devet mjeseci prije kraja petogodiSnjeg razdoblja.

U skladu s ¢lankom 9.d Direktive Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata radi
izmjene sljedecih priloga kako bi odrazavali znanstveni i tehnic¢ki napredak:

e Prilog 0, u kojem se definiraju grani¢ne emisije za kategorije Euro,

e formule u tockama 4.1. i 4.2. Priloga Ill.a 0 minimalnim zahtjevima za odredivanje
pristojbe za vanjske troSkove za oneciS¢enje zraka i onec¢is¢enje bukom,

e iznose navedene u tablicama u prilozima IIL.b i IIl.c, u kojima se utvrduju referentne

vrijednosti pristojbe za vanjske troskove za onecis¢enje zraka i oneciS¢enje bukom te
za emisije COa.

U skladu s ¢lankom 7.cb stavkom 4. Direktive Komisija u odredenim okolnostima mora
donijeti i delegirane akte radi izmjene Priloga IIl.c Direktivi u pogledu referentnih vrijednosti
pristojbe za vanjske troskove za emisije CO, uzimajuci u obzir stvarnu cijenu ugljika koja se
primjenjuje na goriva za cestovni promet u Uniji. U tom se pogledu ¢lankom 7.cb stavkom 4.
Direktive od Komisije zahtijeva da do 25. ozujka 2027. ocijeni provedbu i djelotvornost naplate
pristojbi za vanjske troSkove za emisije COz 1 njezinu uskladenost s Direktivom 2003/87/EZ o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije (%)i
Direktivom Vije¢a 2003/96/EZ (*) i da na temelju te ocjene prema potrebi podnese zakonodavni
prijedlog za izmjenu tog ¢lanka. U skladu s istom odredbom, ako ¢lanak 7.cb Direktive bude
izmijenjen na odgovarajuci nacin do 1. sijecnja 2027., ali Direktiva 2003/87/EZ ili Direktiva
2003/96/EZ ne bude izmijenjena na nacin koji bi doveo do stvarne internalizacije barem dijela
vanjskih troSkova emisija CO> iz cestovnog prometa, Komisija mora donijeti delegirane akte o
izmjeni Priloga Ill.c Direktivi radi prilagodbe referentne vrijednosti pristojbe za vanjske
troskove za emisije COz, uzimajuci u obzir stvarnu cijenu ugljika koja se primjenjuje na goriva

Q) Direktiva 1999/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 1999. o naknadama koje se naplac¢uju
za koriStenje cestovnih infrastruktura (SL L 187, 20.7.1999., str. 42., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).

(3 Direktiva (EU) 2025/2459 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. studenoga 2025. o izmjeni Direktive
1999/62/EZ radi produljenja razdoblja u kojem teska vozila s nultim emisijama mogu imati pogodnosti znatno
snizenih stopa infrastrukturnih pristojbi ili korisnickih naknada ili izuze¢a od njihova plac¢anja (SL L, 2025/2459,
4.12.2025., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2025/2459/07).

(®) Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275,
25.10.2003., str. 32., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/87/07).

(*) Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje

energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
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za cestovni promet u Uniji. U ¢lanku 9.d drugom stavku Direktive konkretizira se da takve
izmjene moraju biti ogranicene na to da razina pristojbi za emisije CO2 ne prelazi ono §to je
potrebno za internalizaciju vanjskih troSkova emisija CO> iz cestovnog prometa. U tom
pogledu Komisija trenutacno provodi studiju o odredivanju cijena ugljika u cestarinama i
pristojbama za korisnike kako bi ocijenila njihovu provedbu i uskladenost s trgovanjem
emisijama i oporezivanjem energije. Predvideno je da studija bude dovrSena do kraja 2026.

Znanstvena 1 tehnicka osnova za vrijednosti u prilozima iz ¢lanka 9.d te prilozima V. 1 V1. je
Priru¢nik o vanjskim troSkovima cestovnog prometa. U odnosu na to treba napomenuti da ¢e
Komisija u drugoj polovini 2026. objaviti azuriranu verziju tog prirucnika.

2. Pravna osnova izvjescéa

Ovo se izvjesce trazi na temelju ¢lanka 9.e stavka 2. Direktive, kojim se delegiranje ovlasti
Komisiji ogranicava na razdoblje od pet godina, pocevsi od 24. ozujka 2022., uz mogucénost
preSutnog produljenja za isto razdoblje. Ovo izvjeS¢e obuhvaca razdoblje od 24. oZujka 2022.
do datuma njegova donoSenja.

3. KoriStenje delegiranih ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodijeljena Komisiji na temelju ¢lanka 9.e stavka 2.
Direktive jo$ nije iskoriStena. Prvi je razlog ¢injenica da delegirani akt iz ¢lanka 7.cb stavka 4.
Direktive treba uzeti u obzir samo ako Direktiva 2003/87/EZ ili Direktiva 2003/96/EZ bude
izmijenjena na nacin koji dovodi do stvarne internalizacije barem dijela vanjskih troskova
emisija CO; iz cestovnog prometa i ako ¢lanak 7.cb ne bude izmijenjen do 1. sije¢nja 2027. Ta
je ocjena trenutacno u tijeku. Drugi je razlog izostanak znatnog znanstvenog ili tehnickog
napretka koji bi se mogao uzeti u obzir (tj. aZuriranje Priru¢nika).

Ovlast za donoSenje delegiranih akata i dalje je relevantna, prvo kako bi se osigurala moguénost
prilagodbe referentnih vrijednosti utvrdenih u Prilogu III.c Direktivi, uzimajuéi u obzir ocjenu
koju Komisija treba provesti u skladu s ¢lankom 7.cb stavkom 4. Direktive s obzirom na
izmjenu Direktive 2003/87/EZ i primjenu novog sustava trgovanja emisijama (ETS2)’; a
drugo, kako bi se zadrzala moguénost azuriranja odredenih priloga radi uzimanja u obzir
najnovijeg znanstvenog i tehnickog napretka. Kao $to je ve¢ navedeno, Komisija ¢e u drugoj
polovini 2026. objaviti aZurirani Priru¢nik o vanjskim troSkovima cestovnog prometa.

4. Zakljuéak

Kao §to je navedeno u odjeljku 3., delegiranje ovlasti Komisiji i dalje je relevantno za
djelotvornu provedbu Direktive 1999/62/EZ.

Komisija poziva Europski parlament 1 Vije¢e da ovo izvjeS¢e prime na znanje.

(®) Direktiva (EU) 2023/959 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ
0 uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i Odluke (EU) 2015/1814
o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trzista za sustav trgovanja emisijama staklenic¢kih plinova Unije
(SL L 130, 16.5.2023., str. 134., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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