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SAMMANFATTNING

Grekland har antagit ménga rittsliga reformer som 1 samband de tre ekonomiska
anpassningsprogrammen. Reformerna har bland annat omfattat férdndringar av domstolarnas
organisation, atgarder for att forbéttra forvaltningen av domstolarna, en 6kad anviandning av
it-verktyg 1 domstolarna samt frdmjande av alternativa tvistlosningsmekanismer.
Genomforandet har dock gett blandade resultat och réttssystemet star fortfarande infor
utmaningar nér det géller kvalitet och effektivitet. Det pagéende arbetet for att sékerstélla ett
effektivt genomforande av de nya reformerna och ytterligare framsteg vad giller
digitaliseringen av rattssystemen &r sarskilt viktigt for att uppna konkreta resultat.

Grekland har under de senaste aren inlett en l&ng rad reformer mot korruption och haller
fortfarande pé att genomfora en omfattande nationell plan mot korruption. Det har vidtagits
atgirder for att harmonisera det institutionella ramverket och forbéttra samordningen mellan
de olika byréer och organ som har i uppdrag att bekdmpa korruption. Det finns en modern
rittslig ram for redovisning av tillgangar och finansiering av politiska partier, men det finns
fortfarande vissa brister i genomforandet. Vissa hinder for att lagfora korruption pa hog niva
undanrdjdes i samband med 2019 &rs Oversyn av forfattningen, da forfarandena avseende
immunitetsordning och preskriptionstider dndrades. Vid en Oversyn av strafflagstiftningen i
juni 2019 vicktes en rad fragor, framfor allt vad géller kriminaliseringen av bestickning.
Detta har atgirdats vid senare dndringar, men pagdende &drenden péverkas fortfarande.
Lobbyverksamheten 1 Grekland &r fortfarande till stor del oreglerad och ramverket for skydd
av visselblasare ar ofullstiandigt.

Forfattningen innehéller bestimmelser om skydd av yttrandefriheten och ritten att fa tillgdng
till offentlig information. Det finns strukturer for att sikerstélla mediepluralism och skydda
pressens rittigheter. Vissa fradgor kvarstdr dock nér det giller effektiviteten hos de
bestimmelser som ska sédkerstéilla insyn 1 dgandet av medier. De storsta problemen ror
otillrackliga mekanismer for att sédkerstdlla uppratthillandet av yrkesstandarder inom
journalistiken samt osdkra arbetsforhallanden for journalister som bland annat beror pa den
ekonomiska och finansiella krisen.

Systemet med kontroller och motvikter i Grekland har stétt infor vissa praktiska utmaningar.
FramfGr allt har processen for antagande av lagar varit utsatt for avsevdrda pafrestningar
under de senaste aren, fraimst pa grund av foljderna av den ekonomiska och finansiella krisen.
Principerna for béttre lagstiftning f6ljdes inte fullstindigt, men dvergripande lagstiftning som
syftar till att ta itu med utmaningarna pa detta omrade har nyligen antagits och haller gradvis
pa att genomforas. Grundldggande och forfattningsenliga réttigheter skyddas av domstolar
och oberoende myndigheter. Det saknas ett sérskilt ramverk for det civila samhéllet 1
Grekland, och vissa civila samhéllsorganisationer som arbetar med flyktingar och migranter
har uttryckt oro dver att det medborgerliga utrymmet for insatser pa plats blir allt mindre.




I. DOMSTOLSVASENDET

Domstolsvisendet i Grekland bygger pa en uppdelning mellan vanliga civil- och
straffréttsliga domstolar och forvaltningsdomstolar. Det finns inga sdrskilda domstolar for
handelsritt, arbetsritt, finansiell rdtt eller socialrdtt. Alla sddana &drenden omfattas av
jurisdiktionen for vanliga civilréttsliga domstolar eller forvaltningsdomstolar. De civila
domstolarna &r indelade i 154 tingsrétter, 63 forstainstansdomstolar, 19 appellationsdomstolar
och hogsta domstolen, som &r en kassationsdomstol. De straffréttsliga domstolarna ar
indelade i 41 domstolar for mindre allvarliga brott, 63 fOrstainstansdomstolar, 19
appellationsdomstolar och hogsta domstolen. Forvaltningsdomstolarna &r indelade i1 30
forvaltningsdomstolar i forsta instans, 9 kammarritter och hogsta forvaltningsdomstolen. I
den grekiska forfattningen foreskrivs ocksa ett antal specialdomstolar!. I vissa domstolar har
sarskilda avdelningar inréttats for vissa frdgor, t.ex. for sjoréttstvister och tvister om
varumdrken och immateriella rittigheter. Revisionsrétten har en dubbel funktion, dels som
domstol och dels som en administrativ myndighet med ansvar for revision av offentliga
rikenskaper?. Det finns ingen formell forfattningsdomstol och alla grekiska domstolar har
behorighet att prova lagars forfattningsenlighet. Domare och &klagare ar en konsoliderad
grupp som omfattas av ett system for rekrytering och karridrutveckling samt rittigheter och
skyldigheter som till stor del &r lika for alla. Det grekiska systemet bestar uteslutande av
yrkesdomare och yrkesaklagare. De forordnas till civilrdttsliga och straffréttsliga domstolar
eller forvaltningsdomstolar. Aklagarmyndigheterna 4 sin sida ir indelade i 63 &klagarkontor
vid forstainstansdomstolarna, 19 &klagarkontor vid appellationsdomstolarna och
riksdklagaren vid hogsta domstolen. Dessutom finns det en &klagare for ekonomisk
brottslighet och en &klagare for korruptionsbrott. Det finns 63 advokatsamfund 1 Grekland, ett
vid varje forstainstansdomstol.

Oberoende

De tre grenarna av domstolsvisendet har en hog grad av sjalvstyre. Det finns tre réttsrad
pa hdgsta nivan, ett for var och en av rittsviisendets huvudgrenar®. De verkstillande och
lagstiftande myndigheterna ingér inte i sammansittningen av dessa organ*. Dessa rad beslutar
om tillsittning, befordran, forflyttning och utstationering av domare inom rittsvisendets olika
grenar samt av aklagare, nir det giller det civil- och straffrittsliga radet. Nar det géller de
hogsta befattningarna for domare och éklagare i Grekland, sdsom ordforande och vice

Europeiska e-juridikportalen, medlemsstaternas rittssystem — Grekland.

Revisionsritten, en av de tre hogsta domstolarna, har exklusiv behorighet att granska statens utgifter och
besldktade drenden, exempelvis att granska personer som omfattas av kravet pa redovisning av tillgangar
(som avses i artikel 1 i lag nr 3213/2003), om deras tillgdngar vixer pa ett omotiverat sétt, samt att vicka atal
mot de ansvariga.

Specialdomstolar som inréttats i enlighet med forfattningen kan ocksa ha ett eget réttsrad.

De tre hogsta réttsrdden (ett for civil- och straffritt, ett for forvaltningsrétt och ett for revisionsritten) bestar
av ordforanden for respektive domstol (hdgsta domstolen, hdgsta forvaltningsdomstolen och
revisionsritten), ledamoter frén samma domstol som valts ut genom lottning, samt tva domare fran
respektive gren av rattsvdasendet (utan rostrétt). I hogsta rattsradet for civil- och straffrétt ingér dessutom
aklagaren och tva vice dklagare vid hogsta domstolen, och 1 hogsta réttsradet for forvaltningsritt respektive
revisionsritten ingar den generalkommissionédr som tjanstgor vid hogsta forvaltningsdomstolen och den som
tjénstgor vid revisionsritten (se artikel 90.1-90.4 i forfattningen i kombination med artiklarna 67, 72 och 78
i lag nr 1756/1988 — Koden om domstolarnas organisation och om domarnas stillning). Forstirkta
konstellationer av ovanndmnda rad foreskrivs nar det géller befordran till hdgre tjanster, dvs. befattningar
vid hogsta domstolen (domare och aklagare), hogsta forvaltningsdomstolen och revisionsritten (for
tjdnsterna som ledamot och generalkommissionédr) och vid appellationsdomstolen (for tjénsterna som
sektionsordforande och aklagare).



ordfoérande for hogsta forvaltningsdomstolen respektive hogsta domstolen, foreskrivs i den
grekiska forfattningen att tillsdttning ska ske genom ett presidentdekret efter forslag fran
ministerradet. Detta har varit foreméal for viss kritik frin Europarddets grupp av stater mot
korruption (Greco), men hittills har Grekland inte #ndrat reglerna®. En #ndring av
urvalsmetoden skulle ocksé kridva en revidering av forfattningen, eftersom tillsdttningen till
dessa domstolar foreskrivs i forfattningen®.

Riittsviisendets oberoende upplevs vara pia en genomsnittlig nivid. Bland allménheten
anser 53 % att rattsvisendets oberoende dr ganska eller mycket bra, en siffra som har minskat
under de senaste dren. Motsvarande siffra bland foretag dr 51 % och har hallit sig stabil”.

Kvalitet

Ett stort antal reformer har inletts i samband med de ekonomiska
anpassningsprogrammen under de senaste dren, men resultatet har varit blandat.
Reformerna har bland annat omfattat f6ljande fordndringar av domstolarnas organisation: en
minskning av antalet tingsrétter, atgdrder for att forbéttra domstolarnas forvaltning och
paskynda rittskipningen, en dkning av anvindningen av it-teknik i domstolarna®, inférande
och frimjande av alternativa tvistldsningsmekanismer, revidering av kodifierad lagstiftning
av sirskild vikt” samt inledande av reformer och konsolidering av den komplexa rittsliga
ramen'®. Resultaten av reformerna har dock hittills varit blandade. Ett antal utmaningar
kvarstér, till exempel bristen pd tillgdng till information om rittsvisendet online for
allménheten, avsaknaden av ett system for maskinldsbara rittsliga beslut och bristen pd
undersdkningar bland domstolsanviindare och jurister'!. Det har dock noterats vissa
forbéttringar, till exempel nir det géiller mojligheten till elektronisk inldmning av &renden
eller 6vervakning av de olika stegen i1 forhandlingarna samt frimjande av och incitament for
anvindning av alternativa tvistlosningsmetoder'?. Myndigheterna har #ven rapporterat
positiva trender ndr det giller anvidndningen av medling vid handelstvister och
familjetvister'>. Nir det giller resurser verkar de allmidnna offentliga utgifterna for
rittsvisendet nistan uteslutande omfatta 16ner'.

Grecos fjarde utvirderingsomgéng — efterlevnadsrapport, punkt 57, dir det anses att dessa befattningar &r
foremal for ett potentiellt starkt inflytande fran den verkstdllande makten och det rekommenderas att
metoden for urval av de hogsta befattningarna som domare och aklagare revideras sé att jimbdordiga kolleger
fér ett inflytande i processen.

Greklands forfattning, artikel 90.5. I februari 2019 avslog parlamentet en revidering av denna bestimmelse.
Figurerna 44 och 46, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2020. Nivéan av upplevt oberoende hos
rittsvidsendet kategoriseras pd foljande vis: mycket lag (mindre dn 30 % av de tillfragade anser att
rittsvisendets oberoende dr ganska bra eller mycket bra), lag (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hog (60—
75 %), mycket hog (mer &n 75 %).

Europeiska kommissionen tillhandahaller tekniskt stdd inom ramen for stddprogrammet for strukturreformer
till det grekiska justitieministeriet for forbéttring av domstolsforvaltningen och modernisering av systemet
for bedomning och befordran av domare.

Civilprocesslagen, straffprocesslagen, forvaltningsprocesslagen, lagen om administrativa forfaranden,
revisionsrittens stadgar, revisionsrittens arbetsordning, strafflagen, insolvenslagen, lagen om forvaltning av
rattsvdsendet (pagaende) och domarnas stidllning (pagaende), lagen om anstéllda i rattsvdsendet (pagaende).
Mer information finns i Europeiska kommissionens landsrapport om Grekland 2019, SWD(2019) 1007 final,
s. 57, landsrapport om Grekland 2020, SWD(2020) 507 final, s. 62.

Figurerna 22, 29, 31 och 41 1 2020 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

Figurerna 27 och 30 i 2020 ars resultattavla for réttskipningen i EU.

Information som mottagits i samband med landsbesdket i Grekland.

Figur 34 1 2020 ars resultattavla for rattskipningen i EU.
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I samband med covid-19-pandemin har Grekland satsat pa att piskynda
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen'>. I maj 2020 mojliggjorde
justitieministeriet, i samarbete med ministeriet for digital styrning, digitalt/elektroniskt
utfirdande av 15 intyg, sidsom olika intyg inom omréadet for arv'® och handelsritt, genom det
befintliga ndtverket av medborgarkontor. Dessutom sammanstilldes 20 insolvensrittsliga
intyg till ett enda som é&r elektroniskt tillgéngligt via det allmdnna handelsregistret.

Myndigheterna lanserade nyligen ett initiativ for inrittande av specialiserade
avdelningar i allminna domstolar och forvaltningsdomstolar. De nya avdelningarna
skulle hantera sérskilda kategorier av drenden, till exempel drenden med
skadestandsyrkanden p& grundval av Overtrddelser av nationell lagstiftning och EU-
lagstiftning avseende elektronisk kommunikation, energi eller skydd av personuppgifter!’.
Det pagar en debatt bland réttstillimparna om en mer systematisk reform av rittsvésendet for
att béttre ta hinsyn till raddande befolkningsstatistik, den informations- och
kommunikationstekniska utvecklingen och andra relevanta parametrar!®,

Effektivitet

Domstolsvisendet stir fortfarande infor utmaningar nir det giller dess overgripande
effektivitet. Rittsstatistiken visar att det sdrskilt inom det civila domstolsvdsendet fortfarande
foreligger effektivitetsproblem, da den tid som krdvs for att avgdra civila tvister och
handelstvister i forsta instans har okat igen (559 dagar 2018 jaimfort med 479 dagar 2017)%.
Dessutom héller forstainstansdomstolarnas produktivitet pa att minska nér det giller andelen
avslutade civil- och handelsrittsliga irenden (86,3 % 2018 jaimfort med 96,0 % 2017)%° vilket
innebir att Grekland star infor en stor risk for ytterligare eftersldpning®!. De berdrda parterna
identifierade ett antal formella utmaningar som skulle atgirdas genom den reformerade
civilprocesslagen, men som &dnnu kvarstér. Dessa utmaningar rér exempelvis tidsdtgangen for
civilrittsliga och handelsrittsliga forfaranden eller forfaranden for efterlevnadskontroll. En
genomforanderapport  for civilprocesslagen haller pa att utarbetas och flera
rekommendationer har redan fastslagits’®>. De berorda parterna rapporterade att #ven
straffritten star infor liknande problem och omfattande fOrseningar i handldggningen av
drenden?’. Den administrativa domstolsgrenen fortsitter att forbéttra sina resultat och har en
stadigt hog avgorandegrad (163,5 % under 2018), vilket minskar den tid som kravs for att
16sa administrativa tvister 1 forsta instans och minskar befintliga eftersldpningar genom att
fler drenden 4n de inkommande avgdrs®*. Det tar dock fortfarande for ldng tid att avgdra

Grekland har inte utlyst undantagstillstand till foljd av covid-19-pandemin.

Kommuniké fran justitieministeriet av den 25 maj 2020.

Europeiska kommissionen, rapport om forstirkt dvervakning, maj 2020, s. 28 och 106.

Pikrammenos, ”Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for the judicial
system”, i: Justice in Greece, Dianeosis 2019 ("Awootikn Xopotagio: enthoyn tov vopobétn pe peifova
onuoocia Yo To SIKaoTIKO cvoTNIa', 6To GLAAOYIKO épyo "H Awcatocdvn oty EALGda’, Atavéooig 20197).
Figur 6 1 2020 &rs resultattavla for réttskipningen i EU.

Figur 1112020 ars resultattavla for rittskipningen i EU.

Figurerna 11 och 14 12020 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

Europeiska kommissionen, rapport om forstarkt 6vervakning, maj 2020, Institutional Paper Series 127, s. 73.
Bidrag fran Transparency International till 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 11. Enligt information
som mottagits i samband med landsbesoket i Grekland leder detta regelbundet till att overtradelsedrenden
avslutas genom tillfalliga lagstiftningsatgérder, vilket i praktiken leder till straffrihet for ett stort antal
overtradelser (se t.ex. artikel 63 i lag 4687/2020 for ett aktuellt exempel pé detta forfarande).

24 Figurerna 12, 8 och 15 12020 é&rs resultattavla for réttskipningen i EU.
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administrativa drenden i forsta instans (601 dagar 2018), och antalet padgdende &drenden é&r
fortfarande relativt stort>.

II. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Grekland har upprittat en Gvergripande strategisk ram for korruptionsbekdmpning: den
nationella atgirdsplanen mot korruption (Nacap, National Anti-Corruption Action Plan). Den
nationella myndigheten for transparens, som dvervakar genomforandet av planen, inrdttades
2019 1 syfte att forbattra samarbetet och samordningen mellan olika revisionsmyndigheter
och kontrollorgan. Under de senaste aren har landet vidtagit ett antal atgirder for att se Gver
sin réttsliga ram for korruptionsbekdmpning. I den senaste Gversynen av forfattningen 2019
dndrades immunitetsordningen for parlamentsledaméter och ministrar. Flera lagar mot
korruption som reviderats under de senaste aren héller for ndrvarande pa att inforas,
exempelvis vad giller partifinansiering och redovisning av tillgangar. Vad giller det
sistndmnda finns nu ett fullt fungerande onlinesystem for inldmning av redovisningar.
Systemet for skydd av visselbldsare diskuteras for ndrvarande. Lobbyverksamheten é&r
fortfarande oreglerad.

Grekland fick 36/100 i Transparency Internationals korruptionsindex 2012, men 6kade
sitt resultat till 48/100 2019%°, vilket innebir att landet ligger pa plats 17 i EU och plats
60 i viirlden. Av de tillfrigade i den senaste Eurobarometer-undersokningen om korruption
anser 95 % att korruptionen #r utbredd i deras land (EU-genomsnitt: 71 %)?’. Av foretagen
anser 95 % att korruptionen &r utbredd och mer én hélften (58 %) uppger att korruption ar ett
problem vid affirsverksamhet®®. Av de tillfrigade anser 36 % att det finns tillréickligt ménga
framgéngsrika atal for att avskricka maénniskor fran korruption (EU-genomsnitt 36 %),
medan 20 % av foretagen anser att personer och foretag som é&ker fast for att ha mutat en
hogre tjdnsteman straffas pa lampligt sitt, jimfort med ett EU-genomsnitt pa 31 %.

Nyligen genomfordes en dversyn av strafflagstiftningen och vissa ytterligare indringar
planeras. Under de senaste aren har Grekland vidtagit ett antal atgirder for att se dver sin
rittsliga ram for korruptionsbekdmpning, kriminalisera korruptionsbrott och infora pafoljder
som &r proportionella och avskrickande. I november 2019 upphévdes de &dndringar fran juni
2019 som innebar att brottsrubriceringen aktiv korruption nedgraderades till en mindre
forseelse och péfoljderna mildrades. Upphédvandet av dessa &dndringar var ett svar pa
farhdgorna fran Gruppen av stater mot korruption (Greco) och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), som édven utfardade ett antal rekommendationer 1 detta
avseende”. P4 grund av den tillimpliga principen om lex mitior’® i den grekiska
rattsordningen kommer dock ett antal pagaende &renden att paverkas pa grund av en
forkortad preskriptionstid eller lindrigare pafoljder?’.

25
26

Figurerna 9 och 15 12020 ars resultattavla for réttskipningen i EU.

Transparency International Grekland: https://www.transparency.org/en/countries/greece.

27 Flash Eurobarometer 502 (2020), om korruption.

28 Flash Eurobarometer 482 (2019), om foretagens instéllning till korruption i EU.

2 Grecos ad hoc-rapport om Grekland (artikel 34); Europeiska kommissionen, landsrapport om Grekland
2020, (SWD(2020) 507 final).

Principen om lex mitior ar principen om tillimpning av mindre stringa lagar och utgdr en allmén princip i
den nationella straffritten och inom EU-rétten.

31 Mer information finns i Europeiska kommissionens landsrapport om Grekland 2020, (SWD(2020) 507 final)
s. 64.
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Samarbetet och samordningen mellan olika revisionsmyndigheter och kontrollorgan
har stiarkts. Den nationella myndigheten for transparens (NTA, National Transparency
Authority), som inrittades i augusti 201932, slog samman sex tidigare separata revisionsorgan
med malet att ta itu med den institutionella splittringen och bristen pad samordning. NTA har
sex regionala kontor och ansvarar for Overgripande planering, samordning, tillsyn och
utviardering av effektiviteten hos alla kontrollmekanismer. Att forebygga, uppticka och
atgirda bedrigerier och korruption inom den offentliga sektorn, samt att 6ka medvetenheten
om detta, ingar ocksd i NTA:s ansvarsomrade. Myndigheten ansvarar for den dvergripande
samordningen av den nationella atgdrdsplanen mot korruption, som utgjort ramen for
planering och Overvakning av insatserna for att forebygga och bekdmpa korruption sedan
2013%. NTA samarbetar med andra administrativa organ och aklagarmyndigheter och har
befogenhet att besluta om administrativa paféljder, och deras inspektdrer och revisorer kan
utféra en prelimindr granskning eller utredning pd en allmidn dklagares begiran.
Myndighetens operativa oberoende och administrativa och finansiella sjdlvstyre ar
lagstadgade, och dess verksamhet omfattas av parlamentarisk kontroll.

Tva specialiserade enheter for korruptionsbekimpning har ansvar for att bekimpa
korruption bland politiker och héga tjinstemédn. Den édklagarmyndighet som ansvarar for
ekonomisk brottslighet och den dklagarmyndighet som ansvarar for korruptionsmal har stod
av sirskilda utredningsorgan, till exempel generaldirektoratet for enheten for finansiell och
ekonomisk brottslighet (SDOE) och finanspolisen. Efter sédrskilda rekommendationer fran
OECD  stravar Grekland efter att forse de utredande myndigheterna och

klagarmyndigheterna med tillrickliga méinskliga och tekniska resurser*.

Viktiga atgirder for att ta itu med hinder for lagforingen av korruption pa hog niva har
vidtagits genom éndringar av forfattningen. Forfattningens bestimmelser om
immunitetsordningen for parlamentsledamoter och tjénstgérande eller fore detta ministrar
dndrades 2019. Enligt det tidigare rattssystemet begrinsades mojligheten att &tala
tjanstgorande eller fore detta regeringsmedlemmar avsevirt pa grund av ett komplicerat och
tidskrdvande forfarande for parlamentariskt godkidnnande i olika skeden av det straffrittsliga
forfarandet. Den sdrskilda preskriptionstiden har ocksa avskaffats, vilket undanrdjer vissa
viktiga rdttsliga hinder for atal av korruption pd hdg nivé, i synnerhet ndr det giller
avskaffandet av parlamentets tidsfrist for att anta ett forslag till atal mot tjanstgorande eller
fore detta ministrar®®. Bestimmelserna i friga tridde i kraft den 28 november 2019 och
kommer inte att gélla retroaktivt for redan inledda drenden.

Flera viktiga reformer mot korruption som antagits tidigare hiller for nirvarande pa
att genomforas. Efter en rad lagstiftningsreformer finns nu en modern lag om
partifinansiering®®. Det verkar dock svart att fullstindigt genomfdra denna lag, eftersom
kontrollmekanismerna &nnu inte &r tillriackligt effektiva och inga pafdljder 4n sa linge har
&lagts nagot politiskt parti av parlamentets behdriga revisionsutskott®’,

Grekland har genomfort flera reformer for att forbéttra och stiirka den rittsliga ramen
for systemet for redovisning av tillgingar. Sedan 2016 ldmnas redovisningar av tillgangar i

32 Lagnr 4622/2019.

3 Den nationella myndigheten for transparens (2018): Atgirdsplan mot korruption 2018-2021. Grekland antog
sin forsta nationella atgérdsplan mot korruption i mars 2013, och den uppdaterades ytterligare i augusti 2015.

3 OECD (2018): Uppfoljning till fas 3 a: ytterligare skriftlig rapport frdn Grekland.

35 Europeiska kommissionen, landsrapport om Grekland 2020, (SWD(2020) 507 final).

36 Lag nr 3023/2002, dndrad genom lagarna nr 4304/2014, 4472/2017, 4475/2017 och 4509/2017.

37 Europeiska kommissionen, landsrapport om Grekland 2020, (SWD(2020) 507 final).
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alla berdrda kategorier in online®® och systemet dr nu i full drift. Lagen om ansvariga
personers redovisning av tillgangar och ekonomiska intressen dndrades dnnu en gang 2018,
och den foreskriver nu att alla berérda personer pa nytt maste ldmna in redovisningen av
tillgangar for ren 2015, 2016 och 2017°°. Fyra huvudsakliga myndigheter ansvarar for att ta
emot och granska redovisningar av tillgdngar: 1) Parlamentets kommitté for utredning av
redovisningar av tillgangar (Cida, Committee for the Investigation of Declarations of Assets),
den sd kallade kommitté¢ 3-A, som bestdr av elva ledamdter och ansvarar for tillsyn och
pafoljder avseende finansieringen av politiska enheter (som partier och personer) samt
redovisningarna av tillgadngar. Den stdds av en sérskild avdelning med 20 anstéillda som leds
av en specialist som utstationerats fran det finansiella utredningsorganets sirskilda
sekretariat. i1) Utredningsenheten for finansieringskillor vid myndigheten for bekdmpning av
penningtvitt (FIU), som har ansvar for granskningen av redovisningar av tillgangar for flera
kategorier av offentliga tjanstemén och for personer som utfor forvaltningsuppgifter for vissa
privata juridiska enheter. iii) Polismyndighetens enhet for interna angeldgenheter, som
ansvarar for granskningen av polisers redovisningar av tillgdngar. iv) Chefen for den
nationella myndigheten for transparens, som ansvarar for att ta emot och kontrollera
redovisningar av tillgingar fran administrativa tillsynsmyndigheter (inspektorer, revisorer,
utredare). Dessa fyra myndigheter &r oberoende av varandra och det finns inget formellt sétt
for dem att samordna sin verksamhet. Dessutom kan andra tillsynsorgan kontrollera
redovisningar av tillgangar pa ad hoc-basis om det inkommit nigra klagomal.

Genom en ny reform infors nya bestimmelser om intressekonflikter. Dessa omfattar
regeringsmedlemmar, allménna och sérskilda sekreterare, samordnare for decentraliserade
forvaltningar, ordforande eller chefer for oberoende myndigheter, samt ordférande, vice
ordforande, guverndrer, vice guverndrer samt verkstillande direktdrer for offentliga och
privata juridiska enheter*!, med undantag av de som faststills i forfattningen och som endast
lyder under parlamentet, inte regeringen. I lagen om offentliga tjinstemin faststills flera
begrinsningar och fall av oforenlighet for offentliga tjdnstemédn. Det finns liknande
bestimmelser for parlamentsledamdter i uppforandekoden for parlamentsledamoter?.
Overtridelser av dessa bestimmelser kan leda till disciplinira atgirder®:.

Lobbyverksamheten i Grekland ir fortfarande till stor del oreglerad och ramverket for
skydd av visselblisare édr ofullstindigt. Det finns for nirvarande ingen skyldighet att
registrera lobbyister eller att rapportera kontakter mellan offentliga tjinstemén och lobbyister.
Man haller dock pé att utarbeta ett lagforslag. Det finns ingen overgripande réttslig ram for
skydd av visselblasare. Det finns vissa bestimmelser inom ramen for “vittnen i allménhetens
intresse”** som omfattar ett begrinsat skydd mot atal for personer som informerar om vissa

38 Reglerna for redovisning av tillgingar aterfinns i lag nr 3213/2003 i sin nuvarande lydelse efter antagandet

av lag nr 4571/2018.
39 Greklands officiella tidning 186/A/30.10.2018. 1 lag nr 4571/2018 begirdes att alla kategorier av gildenérer
pa nytt skulle ldmna in sina redovisningar av tillgdngar for aren 2015, 2016 och 2017.
Revisionsritten beslutar dessutom i drenden som rdr granskningen av personer som omfattas av kravet pa
redovisning av tillgdngar (som avses i artikel 1 i lag nr 3213/2003), om deras tillgangar vixer pa ett
omotiverat sitt, vilket dr foremal for atal av riksaklagaren vid revisionsritten efter revision av de behdriga
forvaltningsorganen. Malet med revisionen ar att identifiera tillvéixt av tillgdngar som beddms hérréra fran
korruption och att kréva tillbaka tillgangarna (artikel 3B punkterna 4 och 12 i lag nr 3213/2003, artikel 118 i
lag nr 4700/2020) fran de ansvariga.
41 Artikel 71 i lag nr 4622/2019.
42 Artikel 3 i uppforandekoden for parlamentsledaméter.
43 Forenta nationerna — Drog- och brottsbekimpningsbyrén (2018), Thematic Compilation of Relevant
Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems.
4 Lagnr 4254/2014.
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brott, inbegripet korruption. Vissa atgdrder har vidtagits for att infora riktlinjer for skydd av
visselblasare i den privata sektorn®’, och ett lagstiftningsinitiativ for inrittandet av en effektiv
mekanism for skydd av visselblasare ingar i den nationella atgirdsplanen mot korruption
2018-2021, men ett overgripande ramverk maste fortfarande uppréttas.

Den rittsliga ramen for svingdorrseffekten dndrades 2019. Enligt tidigare lagstiftning var
det forbjudet for hogre offentliga tjdnstemén att d4gna sig at ndgon privat yrkesverksamhet
som liknade deras tidigare arbetsuppgifter under en period om tvé ar. Overtriidelser av dessa
bestimmelser var forenade med flera pafoljder, sasom béter, forbud mot att anstillas inom
offentlig forvaltning under tio 4r och uteslutning fran det relevanta nationella registret*.
Dessa bestimmelser har dock avskaffats genom nya &andringar, varigenom karenstiden
sinktes frin tva till ett 4r och bestimmelserna om pafoljder upphivdes*’. En oberoende
etikkommitté inom ramen for den nationella myndigheten for transparens ansvarar for att
bevilja detta tillstdnd (eller for att tilldta denna verksamhet pa sérskilda villkor) och for att
foresla pédfoljder inom ramen for lagen, vilka ska aldggas av chefen for den nationella
myndigheten for transparens.

III. MEDIERNAS MANGFALD

Den rittsliga ramen for mediepluralism 1 Grekland bestdr av skydd i1 forfattningen och
lagstiftning. Yttrandefriheten erkénns framfor allt i forfattningen. Det finns strukturer for att
sakerstélla mediepluralism och skydda pressens rittigheter. Greklands medier har péverkats
av den ekonomiska krisen, vilket lett till en 0kad ekonomisk sérbarhet bland medieforetag
och journalister*®.

Oberoendet for regleringsmyndigheten for audiovisuella medietjinster garanteras, men
det saknas resurser. Det nationella radet for radio och tv (NCRTV, National Council for
Radio and Television) 6vervakar och reglerar marknaden for radio och tv. Dess oberoende
finns inskrivet i forfattningen®” och dess riittsliga ram faststills i medielagen®®. NCRTYV ir ett
organ med nio medlemmar som bestar av en ordforande, en vice ordférande och sju
ledamdter, som utses av ordforandesammantradet, ett sérskilt organ i parlamentet som
ansvarar for nomineringarna till de oberoende myndigheter dér alla politiska partier finns
representerade®!. Dess oberoende och Andamaélsenlighet bedomdes av dvervakningsverktyget
for mediepluralism vara utsatt for lag risk 2020 (Media Pluralism Monitor 2020 — nedan
kallat MPM 2020). MPM 2020 pekar dock dven pa att det inte finns ndgra sérskilda
skyddsmekanismer for att motverka godtyckliga beslut for statens rdkning ndr det géller
myndighetens budgetmedel. Dessutom hdvdar MPM 2020 att utndmningsforfarandena, trots
att det finns regler om oforenlighet, inte ar tillrackligt transparenta, och att de kvalifikationer
som efterfrigas dr formulerade i allménna ordalag, vilket inte forhindrar att ledamoter
utnimns pa politiska grunder’?. Under landsbesoket uppmirksammades att NCRTV saknar

45 OECD (2018), Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece. Dessa riktlinjer har tagits
fram med stdd av EU.

46 Artikel 23 i lag nr 4440/2016.

47 Lag nr 4622/2019 (artikel 119) om den verkstillande staten: organisation, verksamhet och transparens for

regeringen, myndighetsorgan och centrala offentliga forvaltningar, som trddde i kraft i augusti 2019.

Ar 2020 hamnade Grekland pé plats 65 i virlden i Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex.

4 Artikel 15.2 i forfattningen.

30 Lag nr 4339/2015 samt lagarna nr 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 osv., i deras dndrade

lydelse.

Underlag fran Grekland for 2020 &rs rapport om réttsstatsprincipen.

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.
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tillrackliga ekonomiska medel och personalresurser for att utfora alla sina uppgifter, i
synnerhet nér det giller 6vervakningen av audiovisuella medietjanster fran de regioner och
Oar som ligger pa léngst avstand frdn Aten och som inte kan ses i huvudstaden.
Myndigheterna har inlett arbetet med att inférliva det dndrade direktivet om audiovisuella
medietjéinster>>. Genom detta direktiv forstirks oberoendet hos regleringsmyndigheterna for
audiovisuella medier: de ska vara rittsligt atskilda fran regeringen samt verksamhetsméssigt
oberoende av regeringen och alla andra offentliga och privata organ.

Transparensen vad giller 4gandet av medier ar endast delvis sikerstilld, siarskilt nar
det giller audiovisuella medietjéinster. Audiovisuella medier &r skyldiga att rapportera om
sina dgandeforhallanden till NCRTV>*, men tryckta medier har ingen skyldighet att ange
dgaren pa sina tryckta exemplar. Det bor dock papekas att medieaktdrerna maste ldmna
uppgifter om dgandet till de nationella myndigheterna for att kunna registrera sig i registret
over regional och lokal press®. Agandet av nyhetsmedier offentliggdrs endast delvis till
allmiinheten, sirskilt nir det giller de verkliga férmanstagarna®®. MPM 2020 bedémde att
transparensen vad giller d4gandet av medier &r utsatt for medelhdg risk och papekade att den
nationella lagstiftningen inte innehéller ndgra tydliga bestimmelser om offentliggérandet av
dgandet av nyhetsmedier. Nar det géller transparensen i dgandet av onlinemedier rapporterar
de grekiska myndigheterna att generalsekretariatet for medier och kommunikation har inréttat
ett register for onlinemedier, si kallade “e-medier™’. Detta register &r avsett for alla
mediedgare som forekommer online (pd en webbplats), och de uppmuntras att registrera sin
verksamhet online i registret.

Kriterierna for fordelning av indirekt statligt stod rapporteras vara rittvisa.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020 rapporterar att kriterierna for indirekt
statligt stdod, sdsom bidrag for postdistribution, sédnkt mervérdesskatt och avgifter for
elektronisk kommunikationstjinster, &ar rittvisa. Berorda parter har dock uttryckt oro
betrdffande bristen pa statligt ekonomiskt stdd till journalister och den bristande 6ppenheten
vad giller fordelning av statlig reklam i samband med pandemin®®. De grekiska
myndigheterna uppger att generalsekretariatet for kommunikation och medier dvervakar
genomforandet av offentliga tjdnsters och organisationers kommunikationsprogram och
verksamhet. Alla tjénster och organisationer som driver ett kommunikationsprogram med en
budget 6ver 30 000 euro ar skyldiga att ldmna in en ansdkan som ska godkédnnas av
generalsekretariatet. Enligt MPM 2020 finns det dock brister i transparensen for denna
policy, eftersom det inte offentliggdrs vilka belopp som erhdlls av godkénda foretag for
tryckta medier.

Yttrandefriheten erkénns i forfattningen. Enligt de senaste dndringarna 1 strafflagen har
brottet hidelse avskaffats. Fortal kan straffas med bland annat féngelse. Ritten till

>3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om #ndring av direktiv

2010/13/EU.

I det reviderade direktivet om audiovisuella medietjdnster uppmuntras medlemsstaterna att anta
lagstiftningsatgérder som fOreskriver att leverantrer av medietjinster under deras jurisdiktion ska
tillhandahélla information om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga formanstagare.

Artiklarna 20 och 22 i lag nr4557/2018 om bestimmelser for ett centralt register Over verkligt
huvudmannaskap.

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020. De grekiska myndigheterna uppger att enligt ett nytt
ministeriebeslut (667/2020) maste nu alla enheter som idkar affirsverksamhet i Grekland fora ett sarskilt
register over verkligt huvudmannaskap dér de verkliga forménstagarna och hela kedjan av formanstagare
framgar. Detta géller dven for medieforetag.

Registret 6ver e-medier finns hér: https://emedia.media.gov.gr/.

Information som mottagits i samband med landsbesdket i Grekland.

54

55

56

57
58

9



information ingar i forfattningen. Dér foreskrivs dven rétten till tillgang till handlingar frén
offentliga organ. Begrdnsningar faststdlls enligt internationella normer och det finns
mekanismer for overklagande. Regelverket for skyddet av visselblasare, som ofta utgdr
viktiga kéllor for journalister, har fortfarande brister. Enligt MPM 2020 bestar de stdrsta
svéarigheterna bland annat av otillrdckliga mekanismer for att sdkerstilla efterlevnaden av
professionella standarder inom journalistiken. De berorda parterna rapporterade att etiska
organ i fackforeningar for journalister inte &r sérskilt aktiva och inte har mojlighet att
effektivt 6vervaka etisk journalistik och andra fragor, men papekade samtidigt att Greklands
mediemiljd online ir relativt sund, sérskilt pa lokal nivd™.

Journalister stir infor utmaningar vad giller arbetsforhidllanden och sikerhet.
Arbetsforhéllandena &r fortfarande problematiska och journalister slipper inte angrepp och
hot mot sin fysiska integritet. Flera attacker mot journalister har rapporterats den senaste
tiden®’. Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet (ECPMF, European Centre for
Press and Media Freedom) uppger att det storsta hotet mot journalisters sékerhet i Grekland,
med f& undantag, kommer frin hogerextremister®’. Under 2019 och 2020 rapporterade
Europarédets plattform for att friimja skydd for journalistik och journalisters sikerhet®? och
Mapping Media Freedom® nio larm som géllde smutskastningskampanjer mot journalister,
attacker mot journalister som rapporterade om migration och flyktingfrigor samt statligt stod
till medier i samband med covid-19. Fackforeningar for journalister i Grekland tillhandahaller
juridisk raddgivning, begrinsat ekonomiskt stdd och utbildning for journalister.

IV. ANDRA INSTITUTIONELLA PROBLEM MED KOPPLING TILL KONTROLLER OCH
MOTVIKTER

Grekland & en  parlamentarisk  demokrati med ett enkammarparlament.
Maktfordelningsprincipen foreskrivs i forfattningen®. Lagstiftningsmakten vilar hos
parlamentet och presidenten® och riitten att infora lagstiftning tillhér parlamentet och

regeringen.

Lagstiftningsforfarandet hiller pa att genomga reformer for att standardisera och
effektivisera det forberedande arbetet och forbéttra dess kvalitet. Fram till helt nyligen
kidnnetecknades den grekiska lagstiftningen av bristande samstimmighet och en hog grad av
splittring. Detta har blivit kint som polynomia eller till och med kakonoma och forvérrades
ytterligare av bristen pa auktoritativ och omfattande kodifiering av lagstiftningen®. For att ta
itu med dessa utmaningar lades 2019 ett lagstiftningsinitiativ®” fram dir den normativa ramen
for god lagstiftnings- och kodifieringspraxis omarbetades och utvecklades. Detta ledde till att

5 Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.

0 T december 2018 orsakade en bombattack mot tv-stationen SKAI i Aten omfattande skador. I maj 2019
forstordes en bil som tillhdrde en reporter for CNN Greece i en mordbrand. Det europeiska centrumet for
press- och mediefrihet (ECPMF) rapporterar att anarkister dven 2019 stormade tidningen Athens Voices
huvudkontor och forstdrde kontorsutrustning, datorer och mabler.

Europeiska centrumet for press- och mediefrihet (2019), Greece: New democracy — new press freedom?
Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sékerhet.

6 ECPMF, Mapping Media Freedom.

% Artikel 26 i forfattningen.

% Se foregdende fotnot.

% Sotiropoulos/Christopolous, “Polynomia and Kakonomia in Greece”, Dianeosis 2017 (”Iolvvouia Koi
Kaxovouio. Ztnpv EAlddo”). Se &dven Europeiska kommissionens landsrapport om Grekland 2019,
SWD(2019) 1007 final, s. 55.

Lag nr 4622/2019 om den verkstéllande staten, avsnitt 3, kapitel C, om lagstiftningsprocessen och god praxis
for lagstiftning, artiklarna 57—-64 samt kapitel D, om kodifiering och rittslig provning, artiklarna 65-67.
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standardiserade metoder nyligen har utarbetats och antagits samt forklarats i handbdcker som
delats ut till hela administrationen och som finns tillgéingliga online®.

En omfattande reform av lagstiftningsforfarandena syftar till att hoja lagstiftningens
kvalitet. Fram till nyligen var konsekvensbedémningar och samrad med berdérda parter inte
nagon viletablerad praxis vid antagandet av lagstiftning. Lagen om den verkstillande staten®
frdn 2019 syftar till en omfattande reform av lagstiftningsforfarandena pé grundval av béttre
principer och metoder for lagstiftning, med fokus pd att 6ka konsekvensbedémningarnas
betydelse. I och med lagen inréttades dven ett oberoende organ for vetenskaplig bedomning
dir béde jurister och ekonomer deltar, och den institutionella strukturen for réttslig
kodifiering och reform fOrstirktes. Lagen om den verkstidllande staten haller pa att
genomforas. Myndigheterna antog nyligen en detaljerad handbok for lagstiftningsmetoder
och en mall for en omfattande konsekvensbedomning’®. Berorda parter, som den nationella
grekiska institutionen for minskliga rittigheter’!' och den grekiska ombudsmannen’?,
papekade att de inte fér tillgang till lagforslagen i forvdg och dédrmed inte har tillrickligt med
tid att 1dmna detaljerade synpunkter om bestdmmelserna. Dessutom avsitts ofta mycket lite
tid till offentligt samrdd. Malet &r att dessa problem ska atgirdas genom den nya
lagstiftningsprocessen. Myndigheterna rapporterade dven att det vidtagits atgdrder for att
begrinsa tillimpningen av pdskyndade forfaranden och undantagsforordningar i
lagstiftningsprocessen.

Respekten for grundliggande och forfattningsenliga rittigheter garanteras pa flera sitt,
bland annat genom oberoende myndigheter. Eftersom det inte finns nagon formell
forfattningsdomstol 1 Grekland ar det enligt den grekiska forfattningen mgjligt for alla
domare att faststdlla om en person fatt sina forfattningsenliga réttigheter krankta av en lag
som bryter mot forfattningen’. P4 grund av detta system med spridda forfattningsprévningar
har alla domstolar befogenhet att prova lagars forfattningsenlighet’®. Enligt 1975 A&rs
forfattning inrittades dock en sérskild ad hoc-domstol, hdgsta specialdomstolen’. Dess
begrinsade befogenhetsomrade omfattar efterhandsgranskning av lagars forfattningsenlighet i
de fall det rdder oenighet mellan de hogsta domstolarna. Dess beslut om lagbestimmelsers
forfattningsenlighet efter dess provning dr bindande for alla domstolar. Den grekiska
ombudsmannen, en oberoende administrativ myndighet som inrédttades 1997, har till uppgift
att medla mellan medborgare och allmédnnyttiga tjdnster, lokala myndigheter och
offentligrattsliga organ, att skydda de medborgerliga rittigheterna, att bekdmpa
administrativa missforhallanden samt att sikerstilla korrekt forfarande’. Grekland inrittade

% Handbocker om rittslig kodifiering, lagstiftningsmetoder och konsekvensbedémning.

® Lagnr4622/2019.

70 Denna togs fram med tekniskt stod frin Europeiska kommissionen, se Europeiska kommissionens rapport

om forstirkt Overvakning, maj 2020, s. 27 och 103.

Information som mottagits i samband med landsbesdket i Grekland.

2. ENNRHI, The rule of law in the European Union, s. 115.

73 Artikel 87.2 i forfattningen, enligt vilken domare inte ir skyldiga att folja bestimmelser som bryter mot

forfattningen. Enligt artikel 93.4 i forfattningen dr domstolar skyldiga att inte tillimpa lagar vars innehéll

strider mot forfattningen.

Se t.ex. Contiades, Papacharalambous och Papastylianos, "The Constitution of Greece: EU Membership

Perspectives”, i: National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule

of Law, 2019, s. 642.

75 Artikel 100 i forfattningen.

76 Den grekiska ombudsmannen ir dven det nationella jimstilldhetsorganet med uppdraget att bekimpa
diskriminering och frimja principen om lika behandling av personer oavsett kon, ras, etniskt ursprung,
familjesituation, civilstand, religion eller overtygelse, funktionshinder eller kroniska sjukdomar, &lder,
sexuell ldggning och konsidentitet.

71

74

11



1998 édven en nationell kommission for ménskliga réttigheter som nationell institution for
manskliga réttigheter, som fungerar som ett oberoende radgivande organ for staten i fragor
som ror skydd och frdmjande av ménskliga rittigheter. Den ackrediterades pd nytt med A-
status i enlighet med FN:s grundliggande principer’’ i mars 2017.

Tillgang till information, inbegripet administrativa beslut, garanteras och
transparensen skyddas genom en politisk strategi om tillgang till statlig information.
Sedan 2010 driver Grekland en elektronisk plattform (Di@vgeia) dir alla offentliga
myndigheter maste ladda upp alla administrativa handlingar, bland annat beslut om
tillséttningar, beviljande av bidrag, dverforing av personal samt beslut om statligt bidrag till
medborgare’®. 1 tillimplig lagstiftning faststills det ocksi att inga handlingar anses vara
giltiga om de inte forst laddats upp och visas pd den elektroniska plattformen som alla
berdrda parter har direktitkomst till”.

Foreningsfriheten faststiills i forfattningen, men det finns inget sarskilt ramverk for det
civila samhiillet. De grekiska myndigheterna rapporterade att den nuvarande réttsliga ramen
inte omfattar ndgra sirskilda bestimmelser om inrdttande och drift av icke-statliga
organisationer®’. Ar 2018 inrittades dock ett register dver medlemmar i grekiska och
utlindska icke-statliga organisationer genom ett gemensamt ministerbeslut®!, vilket senare
reglerades ytterligare 2020%2. Genom den senare lagen infordes och utdkades gradvis
bestimmelser om registrering och certifiering av grekiska och utlindska icke-statliga
organisationer som verkar pd omrédet for asyl, migration och social inkludering. Dessutom
faststélldes villkor for registreringen av organisationer, och ministeriet for migrations- och
asylfragor gavs befogenhet att infora ytterligare bestimmelser for registreringen av icke-
statliga organisationer. Detta har kritiserats av ett antal berdrda parter, eftersom de anser att
reglerna for icke-statliga organisationers verksamhet omfattas av alltfor stringa och
oproportionerliga krav for registrering och certifiering®. Allt fler attacker mot icke-statliga
organisationer som arbetar med flyktingar och migranter i Grekland har ocksé rapporterats®*,
och det har gett upphov till oro for att det civila samhéllets medborgarutrymme i Grekland
har inskriinkts sedan 2019%.

77 Principerna for nationella institutioners status (Parisprinciperna), som antogs genom FN:s

generalforsamlings resolution 48/134 den 20 december 1993.

Den elektroniska plattformen finns hér: https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Lagnr 4210/2013.

80 Underlag fran Grekland for 2020 &rs rapport om rittsstatsprincipen, punkt 45.

81 Det gemensamma ministerbeslutet nr 7586/18.

82 Lag nr 4662/2020, ytterligare dndrad genom lag nr 4686/2020.

8 Refugee Support Aegean, New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in Greece, 2020,
s. 1. Expertradet om lagstiftning om icke-statliga organisationer, Europaradets konferens for internationella
icke-statliga organisationer, CONF/EXP(2020)4, s. 23.

Bidrag fran Front Line Defenders till 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 2.

Bidrag frdn Greenpeace till 2020 &rs rapport om rittsstatsprincipen, s. 2. Se dven Civicus klassning i
kartldggningen av det offentliga rummet. Civicus delar in ldnder i olika klasser pa en femgradig skala:
Oppet, inskrinkt, motarbetat, undertryckt och stingt.

78

84
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Bilaga I: Killforteckning i alfabetisk ordning*

* Forteckningen over bidrag som tagits emot i samband med samrddet infor 2020 drs rapport om
rattsstatsprincipen finns pd (kommissionens webbplats).

Centrum for mediernas méngfald och mediefrihet (2020), Overvakningsverktyget for mediepluralism
2020 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centrum for mediernas mangfald och mediefrihet (2020), Overvakningsverktyget for mediepluralism
2020 — informationsgrafik om avkriminalisering av fortal. https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation Infographic.pdf.

Civicus kartldggning av det offentliga rummet. https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous och Papastylianos (2019), The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives.

Europaradet: ministerkommittén (2016), ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2016)4 till
medlemsstaterna om skydd av journalistik och journalisters och andra medieaktdrers sidkerhet.

Europaradets plattform for att frimja skydd for journalistik och journalisters sédkerhet — Grekland.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Europaradet, konferens for internationella icke-statliga organisationer, Expertrddet om lagstiftning om
icke-statliga organisationer, Yttrande om huruvida nyligen genomférda och planerade dndringar av
den grekiska lagstiftningen om registrering av icke-statliga organisationer &r forenliga med
europeiska standarder, 2 juli 2020. https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-
registation

Generaldirektoratet for kommunikation (2019), Standard Eurobarometer 91.

Generaldirektoratet for kommunikation (2019), Flash Eurobarometer 482 om foretagens instéllning
till korruption i EU.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020), sédrskild Eurobarometer 502 om korruption.

Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet, Mapping media freedom: Greece.
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

Europeiska centrumet for press- och mediefrihet (2019), Greece: New democracy — new press
freedom? https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/.

Europeiska kommissionen (2019), landsrapport om Grekland, SWD(2019) 1007 final.
Europeiska kommissionen (2020), landsrapport om Grekland, SWD(2020) 507 final.

Europeiska kommissionen (2020), rapport om forstiarkt dvervakning: Institutional Paper 127.
Europeiska kommissionen (2020), resultattavla for réttskipningen i EU.

Europeiska  e-juridikportalen, = medlemsstaternas  réttssystem  —  Grekland.  https://e-
justice.europa.eu/content judicial systems in_member_states-16-el-en.do?member=1.

European Network of National Human Rights Institutions (2020), bidrag frén European Network of
National Human Rights Institutions till samrddet med berdrda parter for 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen.

Front Line Defenders (2020), bidrag fr&n Front Line Defenders till 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen.

Greco (2018), fjarde utvarderingsomgéangen, om Grekland om att forebygga korruption betraffande
parlamentsledamoter, domare och éklagare, efterlevnadsrapport.

Greco (2019), ad hoc-rapport om Grekland (artikel 34).
Greklands regering (2020), underlag fran Grekland for 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen.
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https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://monitor.civicus.org/country/greece/
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1

Greklands regering, register 6ver onlinemedier. https://emedia.media.gov.gr/.

Greklands regering, onlineplattformen Di@vgeia. https://diavgeia.gov.gr/en.
Greenpeace (2020), bidrag fran Greenpeace till 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen.

Ministeriet  for  digital styrning, Di@vgeia: The transparency program initiative.
https://diavgeia.gov.gr/en.

Justitieministeriet (2020), kommuniké av den 25 maj 2020.
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

Den nationella myndigheten for transparens (2018), &tgdrdsplan mot korruption 2018-2021.
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

OECD (2018), Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece.

OECD (2018): Uppfoljning till fas 3 a: ytterligare skriftlig rapport frén Grekland.
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

OECD (2018) Guidelines on Whistle-blower  Protection for Companies in Greece.
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-
Companies-in-Greece-ENG.pdf.

Pikrammenos (2019), Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for
the judicial system.

Refugee Support Aegean (2020), New rules on civil society supporting refugees and migrants in
Greece. https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO_Registry.pdf.

Reportrar utan granser (2020), internationellt pressfrihetsindex. https://rsf.org/en/ranking.

Reuters  Institute and  University of Oxford, Digital News  Report:  Greece.
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Sotiropoulos och Christopolous (2017), Polynomia and Kakonomia in Greece.

Transparency International (2020), bidrag frdn Transparency International till 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen.

Transparency International, korruptionsindex: Grekland.
https://www.transparency.org/en/countries/greece

Forenta nationerna — Drog- och brottsbekdmpningsbyran (2018), Thematic Compilation of Relevant
Information  Submitted by  Greece — Asset and interest Disclosure  systems.
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-

Prevention/Art 8 Financial disclosure_declaration of assets/Greece.pdf.

Virtuellt landsbesdk i Grekland i samband med 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen.
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Bilaga II: Besoket i Grekland

Kommissionens avdelningar holl i juni 2020 virtuella méten med

3 A-kommittén

Atens advokatsamfund

Statsradet

Revisionsritten

Viceministerns kansli

Finansunderrittelseenheten

Generalsekretariatet for réttsliga och parlamentariska fragor

Greklands nationella regleringsmyndighet f6r audiovisuella medier
Fackforeningen for journalister i Makedonien och Thrakien
Justitieministeriet

Den nationella myndigheten for transparens

Ombudsmannen

Aklagarmyndigheten for ekonomiska brott och polisens finansiella avdelning
Den sérskilda byran for stod till revisionskommittén for finansiering av politik
Hogsta domstolen

* Kommissionen tréffade dven foljande organisationer i ett antal horisontella méten:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

Europeiska kyrkokonferensen
EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law
Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
Europeiska medborgarforumet

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Internationella juristkommissionen
International Federation for Human Rights
Internationella pressinstitutet

Plattformen for livslangt larande

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reportrar utan granser

Transparency International EU
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