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POVZETEK

Grcija je sprejela precejSnje Stevilo reform pravosodja, ki jih je uvedla v okviru treh
programov za makroekonomsko prilagoditev. Med reformnimi dejavnostmi so bile
spremenjena organizacija sodiS¢, ukrepi za izboljSanje upravljanja sodisS¢, razsirjena uporaba
orodij informacijske tehnologije na sodis¢ih in spodbujanje alternativnih mehanizmov
reSevanja sporov. Vendar podatki o uspesnosti izvajanja kazejo, da so rezultati razli¢ni,
pravosodni sistem pa se Se naprej spopada z izzivi glede kakovosti in ucinkovitosti. Za
doseganje konkretnih rezultatov so zlasti pomembna sedanja prizadevanja za zagotovitev
ucinkovitega izvajanja nedavnih reform in nadaljnji napredek na podrocju digitalizacije
pravosodnega sistema.

Grcija se je v preteklih letih lotila razli¢nih protikorupcijskih reform in dalje izvaja celovit
nacionalni protikorupcijski nacrt. Prizadeva si poenostaviti institucionalni okvir in izboljsati
usklajevanje med razli¢nimi agencijami in organi, odgovornimi za boj proti korupciji.
Vzpostavljen je sodoben pravni okvir za prijave premozenja in financiranje politi¢nih strank,
vendar je pri izvajanju Se vedno nekaj vrzeli. Nekaj ovir pri kazenskem pregonu korupcije na
visoki ravni je bilo odpravljenih s presojo ustavnosti v letu 2019, ko so bili spremenjeni
postopki v zvezi z ureditvijo imunitete in zastaralnimi roki. Sprememba kazenske zakonodaje
v juniju 2019 je vzbudila ve¢ pomislekov, zlasti v zvezi z inkriminacijo podkupovanja. Ta
polozaj je bil z naknadnimi spremembami odpravljen, vendar Se vedno vpliva na nereSene
zadeve. Lobiranje ostaja v Gr¢iji ve€inoma neurejeno, okvir za zas¢ito ZviZzgacev pa je
nepopoln.

V ustavi sta doloCena varstvo svobode izrazanja in pravica do dostopa do javnih informacij.
Vzpostavljene so strukture za zagotavljanje pluralnosti medijev in svobode tiska. Vendar
ostaja nekaj vpraSanj v zvezi z u€inkovitostjo pravil za zagotavljanje preglednosti lastniStva
medijev. Kljuéni pomisleki se nanasajo na nezadostne mehanizme za zagotavljanje
spoStovanja poklicnih standardov v novinarski praksi in na negotove delovne pogoje za
novinarje, ki so med drugim posledica gospodarske in financ¢ne krize.

Sistem zavor in ravnovesij v Gr¢iji se v praksi sooca z nekaterimi izzivi. V preteklih letih je
bil postopek sprejemanja zakonov pod precejSnjim pritiskom, ve€inoma zaradi posledic
gospodarske in finan¢ne krize. Nacela boljSega pravnega urejanja niso bila v celoti
upostevana, vendar je namen nedavne celovite zakonodaje na tem podrocju, ki se izvaja
postopno, obravnavati te izzive. Temeljne in ustavne pravice varujejo sodis¢a in neodvisni
organi. V Gr¢iji ni posebnega omogocitvenega okvira za civilno druzbo, organizacije civilne
druzbe, dejavne na podro¢ju beguncev in migrantov, pa so izrazile zaskrbljenost nad
dejstvom, da je prostor za delovanje na terenu vse bolj omejen.




I. PRAVOSODNI SISTEM

Grski sistem sodiS¢ temelji na lo¢evanju med rednimi civilnimi in kazenskimi sodis¢i ter
upravnimi sodis¢i. Posebnih sodiS¢ za gospodarske spore, delovnih ali finan¢nih sodiS¢ ali
sodiS¢ za spore na podrocju socialne varnosti ni. Vse take zadeve spadajo v obicajno
pristojnost civilnih oziroma upravnih sodiS¢. Civilna sodiS¢a so razdeljena na 154 mirovnih
sodis¢, 63 sodiS¢ prve stopnje, 19 visjih sodiS¢ in vrhovno sodisce, tj. kasacijsko sodisce.
Kazenska sodis¢a so razdeljena na 41 sodiS¢ za lazja kazniva dejanja, 63 sodiSC prve stopnje,
19 visjih sodis¢ in vrhovno sodisce. Upravna sodis¢a so razdeljena na 30 upravnih sodiS¢
prve stopnje, 9 upravnih visjih sodiS¢ in drzavni svet. V grski ustavi je predvidenih tudi nekaj
posebnih sodis¢!'. Na nekaterih sodi$¢ih so bili za posebne zadeve ustanovljeni posebni
oddelki, npr. za pomorske spore in spore na podro¢ju blagovnih znamk in intelektualne
lastnine. Racunsko sodis¢e ima dvojno naravo, in sicer deluje delno kot sodisce in delno kot
upravni organ, pooblascen za revidiranje javnih ra¢unov 2. Formalnega ustavnega sodis¢a ni,
za presojo ustavnosti zakonov so pristojna vsa grska sodis¢a. Sodniki in tozilci tvorijo trdno
strukturo ,,mirovnih sodnikov®, za katere velja sistem zaposlovanja, poklicne poti, pravic in
dolznosti, ki je vecinoma homogen za vse. Grski sistem sestavljajo izklju¢no poklicni sodniki
in tozilci. Imenovani so na sodisca, pristojna za civilne in kazenske zadeve, ali na upravna
sodi$¢a. Organi, pristojni za pregon, so razdeljeni na 63 tozilstev pri sodis¢ih prve stopnje,
19 tozilstev pri vi§jih sodiS¢ih in generalno drzavno tozilstvo pri vrhovnem sodiscu. Poleg
tega obstaja tudi tozilec za gospodarska in finan¢na kazniva dejanja ter tozilec za kazniva
dejanja korupcije. V Gr¢iji je 63 odvetniSkih zbornic, po ena na sedezu vsakega od sodiS¢
prve stopnje.

Neodvisnost

Tri veje sodstva imajo visoko stopnjo samouprave. Vrhovni sodni sveti so trije, po eden za
vsako od glavnih vej sodstva®.. Izvrsilna in zakonodajna oblast v teh organih nista zastopani®.
Ti sveti odlo€ajo o imenovanjih, napredovanjih, premestitvah in napotitvah sodnikov iz
zadevnih vej sodstva in toZilcev, ¢e gre za sodni svet civilnega in kazenskega pravosodja. Kar
zadeva najvisje funkcije sodnikov in tozilcev v Gr¢iji, kot sta predsednik in podpredsednik
drzavnega sveta ali vrhovnega sodiS¢a, grska ustava doloca, da se imenovanja izvrsijo s
predsednisko uredbo na podlagi predloga sveta ministrov. Skupina drzav proti korupciji

(GRECO) v okviru Sveta Evrope je glede tega izrazila nekaj kritik, vendar Gr¢ija do zdaj ni

Evropski portal e-pravosodje, pravosodni sistemi v drzavah ¢lanicah — Gréija.

Racunsko sodisce, eno od treh vrhovnih sodiS¢, je izkljuéno pristojno za revizijo drzavnih izdatkov in
povezanih zadev, na primer zadev, izhajajocih iz revizije neupravicenega povecanja premozenja oseb, ki
morajo prijaviti premozenje (iz ¢lena 1 zakona 3213/2003), in za nalozitev stroskov odgovornim.

Posebna sodisca, ustanovljena v skladu z ustavo, imajo lahko tudi lasten sodni svet.

Tri vrhovne sodne svete (enega za civilno in kazensko pravosodje, enega za upravno pravosodje in enega za
racunsko sodisce) sestavljajo predsednik zadevnega sodiséa (vrhovnega sodi$ca, drZzavnega sveta oziroma
racunskega sodisca) in Clani tega sodis¢a, ki se doloCijo z Zrebom, ter dva sodnika ustrezne veje sodstva
(brez glasovalne pravice); poleg tega so ¢lani vrhovnega sodnega sveta za civilno in kazensko pravosodje
tudi drzavni tozZilec in dva namestnika drzavnega tozilca vrhovnega sodisca, ¢lan vrhovnega sodnega sveta
za upravno pravosodje oziroma racunsko sodisce, pa tudi generalni drzavni komisar, ki deluje pri drzavnem
svetu, oziroma generalni drzavni komisar, ki deluje pri raCunskem sodiscu (glej ¢len 90(1)-(4) ustave v
povezavi s Cleni 67, 72 in 78 zakona 1756/1988 — zakonika o organizaciji sodiS¢ in statusu mirovnih
sodnikov). Okrepljena sestava zgoraj navedenih svetov je predvidena v zvezi z napredovanji na vi§je
funkcije, tj. na vrhovnem sodiscu (sodniki in tozilci), v drzavnem svetu in na racunskem sodiscu (za funkcijo
svetnika in generalnega komisarja) ter na vi§jem sodiscu (za funkcije predsednikov oddelkov in tozilcev).
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spremenila zadevnega okvira®. V primeru spremenjene metode izbire bi bilo treba spremeniti
tudi ustavo, saj je nacin imenovanja na zadevnih sodi§¢ih predpisan v ustavi®.

Stopnja neodvisnosti sodstva je glede na mnenje povprecna. V $irSi javnosti 53 %
anketirancev meni, da je neodvisnost sodstva dokaj dobra in zelo dobra, ta delez pa se je v
zadnjih letih zmanjsal. Tako po podatkih meni tudi 51 % podjetij, kar se ne spreminja’.

Kakovost

V preteklih letih je bilo uvedeno precejSnje Stevilo reform v okviru programov za
makroekonomsko prilagoditev, vendar podatki o uspeSnosti izvajanja kaZejo, da so
rezultati razli¢ni. Med reformnimi dejavnostmi so bile med drugim naslednje spremembe v
organizaciji sodiS¢: zmanjSanje Stevila mirovnih sodiS¢, ukrepi za izboljSanje upravljanja
sodi$¢ in pospesitev upravljanja sodstva, razsiritev uporabe orodij informacijske tehnologije
(IT) na sodis¢ih®, uvedba in spodbujanje alternativnih mehanizmov reSevanja sporov,
sprememba najpomembnej$e kodificirane zakonodaje’ ter zacetek reformiranja in
konsolidiranja zapletenega zakonodajnega okvira!’. Vendar je bilo izvajanje reform do zdaj
razlicno uspesno. Ostajajo Stevilni izzivi, kot so nerazpolozZljivost spletnih informacij o
sodnem sistemu za S$irSo javnost, neobstojece ureditve za strojno berljive sodne odlocbe ali
neizvajanje raziskav med uporabniki sodis¢ ali delavci v pravni stroki'!. Vendar so bile
ugotovljene izboljSave, na primer v zvezi z razpolozljivostjo sredstev za elektronsko vlozitev
zadev ali spremljanje razli¢nih faz postopka ter v zvezi s spodbujanjem uporabe alternativnih
nainov reSevanja sporov ter pobudami za tako uporabo'?. Organi so porocali tudi o
pozitivnih trendih pri uporabi mediacije v gospodarskih in druZinskih/starSevskih sporih'?.
Kar zadeva sredstva, se zdi, da se s sploSnimi javnofinan¢nimi odhodki za pravosodni sistem
skoraj izkljuéno krijejo place'*.

V okviru pandemije COVID-19 si Gr¢ija prizadeva za pospeSitev digitalizacije javne
uprave!s, Maja 2020 je ministrstvo za pravosodje v sodelovanju z ministrstvom za digitalno
upravljanje v okviru obstojeCe mreze srediS¢ za storitve za drZavljane omogocilo

GRECO Fourth Evaluation Round — Compliance Report, to¢ka 57, ki vsebuje oceno, da so te funkcije pod
potencialno moc¢nim vplivom izvrSilne oblasti, in priporo¢ilo za spremembo metode izbire za najvi§je
funkcije sodnikov in tozilcev, tako da bi bili v postopek vkljuceni kandidati iz vrst sodnikov in tozilcev.
Grska ustava, ¢len 90(5). Februarja 2019 je parlament zavrnil spremembo te dolo¢be.

Sliki 44 in 46, Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2020. Stopnja neodvisnosti sodstva po
mnenju anketirancev se razvrsti na naslednji naéin: zelo nizka (manj kot 30 % anketirancev meni, da je
neodvisnost sodstva dokaj dobra in zelo dobra); nizka (30 do 39 %), povprecna (40 do 59 %), visoka (60 do
75 %) in zelo visoka (nad 75 %).

Evropska komisija zagotavlja grSkemu ministrstvu za pravosodje tehni¢no pomoc¢ v okviru programa za
podporo strukturnim reformam za izboljSanje sodne uprave in modernizacijo sistema za ocenjevanje in
napredovanje sodnikov.

Zakon o pravdnem postopku, zakon o kazenskem postopku, zakon o upravnih postopkih, zakon o upravnem
postopku, zakon o raCunskem sodiScu, poslovnik racunskega sodis¢a, kazenski zakonik, zakon o
insolventnosti , zakon o pravosodju in statusu mirovnih sodnikov (sedanji), zakon o sodnih usluzbencih
(sedanji).

Za ve¢ podrobnosti glej European Commission, Country Report Greece 2019, SWD (2019) 1007 final,
str. 57-58; Country Report Greece 2020, SWD (2020) 507 final, str. 62.

Slike 22, 29, 31 in 41, Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2020.

Sliki 27 in 30, Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2020.

Informacije, prejete ob obisku Gr¢ije.

Slika 34, Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2020.

Gr¢ija ni uvedla izrednega stanja zaradi pandemije COVID-19.
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digitalno/elektronsko izdajo 15 potrdil, kot so razli¢na potrdila na podro&ju dedovanja'® in
gospodarskega prava. Poleg tega je zdruzilo 20 potrdil, povezanih z insolven¢nim pravom, v
eno samo potrdilo, ki je na voljo v elektronski obliki v splosSnem poslovnem registru.

Organi so nedavno zaceli pobudo za ustanovitev specializiranih senatov na civilnih in
upravnih sodis$¢ih. Novi senati bi obravnavali posebne kategorije zadev, kot so zadeve, ki
vkljucujejo odskodninske zahtevke na podlagi krSitve nacionalne zakonodaje in zakonodaje
EU o elektronskih komunikacijah, energiji in varstvu osebnih podatkov'’. Med ¢lani pravne
skupnosti poteka razprava o bolj sistemati¢ni reformi mreze sodiS¢, v kateri bi se bolj
upostevali demografske znacilnosti, razvoj informacijske in komunikacijske tehnologije ter
drugi pomembni parametri'®.

Ucdinkovitost

Pravosodni sistem se Se naprej spopada z izzivi glede sploSne udinkovitosti. Sodna
statistika kaze, da se zlasti civilni sodni sistem Se naprej spopada z izzivi glede u€inkovitosti,
saj se je Cas, potreben za reSitev civilnih in gospodarskih pravdnih sporov na prvi stopnji,
ponovno podaljsal (559 dni leta 2018 v primerjavi s 479 dnevi leta 2017)'°. Poleg tega se
produktivnost sodiS¢ na prvi stopnji glede na stopnjo reSenih civilnih in gospodarskih
pravdnih zadev zmanjsuje (86,3 % v letu 2018 v primerjavi s 96,0 % v letu 2017)*, kar
pomeni, da se Gréija spopada z o¢itnim tveganjem za nastanek novih sodnih zaostankov?!.
Delezniki so ugotovili vrsto postopkovnih izzivov, ki naj bi jih obravnaval reformirani zakon
o pravdnem postopku, vendar so ti do danes ostali nereSeni. Ti izzivi se na primer nanasajo na
trajanje civilnih in gospodarskih pravdnih postopkov ali izvrSilnih postopkov. Pripravlja se
poro¢ilo o izvajanju zakona o pravdnem postopku in oblikovanih je Ze ve¢ priporo¢il?2.
Delezniki so porocali, da se kazensko pravosodje spopada s podobnimi tezavami in velikimi
zamudami pri obravnavanju zadev?. V upravni veji sodi¢ se $e naprej izboljduje delovanje z
ohranjanjem visoke stopnje reSenth zadev (163,5 % leta2018), skrajSevanjem casa,
potrebnega za reSitev upravnih sporov na prvi stopnji, in zmanjSevanjem obstojecih
zaostankov tako, da sodi¢a refijo ve¢ zadev, kot jih prejmejo’*. Vendar je za resitev
upravnih zadev na prvi stopnji (601 dan leta 2018) Se vedno potrebnega razmeroma veliko
¢asa, Stevilo neresenih zadev pa ostaja razmeroma visoko?>.

I1. PROTIKORUPCIJSKI OKVIR

Gr¢ija je vzpostavila celovit protikorupcijski strateSki okvir — nacionalni akcijski naért za boj
proti korupciji (NACAP). Nacionalni organ za preglednost, ki nadzoruje izvajanje nalrta, je
bil ustanovljen leta 2019 z namenom izboljSanja sodelovanja in usklajevanja med razli¢nimi

Sporocilo ministrstva za pravosodje z dne 25. maja 2020.

European Commission, Enhanced Surveillance Report, maj 2020, str. 28 in 106.

Pikrammenos, Awaotiky Xopota&io: emtloyn tov vopoBét pe peifova onpocio yio To SIKaoTIKO GUGTIUO,
v: H Awatocvvn otnv EAAada, Awavéooig 2019.

Slika 6, Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2020.

Slika 11, Pregled stanja na podroc¢ju pravosodja v EU za leto 2020.

Sliki 11 in 14, Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2020.

European Commission, Enhanced Surveillance Report, maj 2020, serija Institutional Paper 127, str. 73.
Prispevek organizacije Transparency International za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, str. 11. V
skladu z informacijami, prejetimi ob obisku Gr¢ije, se zaradi tega primeri krSitev obicajno koncajo z ad hoc
zakonodajnimi ukrepi, to pa vodi v dejansko nekaznovanje Stevilnih krSitev (za nedaven primer te prakse
glej npr. ¢len 63 zakona 4687/2020).

Slike 12, 8 in 15, Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2020.

Sliki 9 in 15, Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2020.

24
25
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revizijskimi in inSpekcijskimi organi. V preteklih letih je drzava sprejela ve¢ ukrepov za
spremembo protikorupcijskega pravnega okvira. Z zadnjo presojo ustavnosti v letu 2019 je
bila spremenjena ureditev imunitete za poslance in ministre. Trenutno se izvaja vec
protikorupcijskih zakonov, ki so bili spremenjeni v zadnjih letih, na primer na podrocju
financiranja strank in prijave premozenjskega stanja. Spletni sistem za predlozitev prijav
premozenjskega stanja zdaj v celoti deluje. O ureditvi zasc¢ite zvizgacev trenutno potekajo
razprave. Lobiranje ostaja neurejeno.

Medtem ko je bil grSki indeks zaznave korupcije, ki ga objavlja organizacija
Transparency International, leta 2012 36/100, se je leta 2019 izbolj$al na 48/100%6, s
¢imer se Gr¢éija uvrSca na 17. mesto v EU in 60. mesto na svetu. Med anketiranci zadnje
raziskave Eurobarometer jih 95 % meni, da je korupcija v njihovi drzavi mocno razsirjena
(povpregje EU: 71 %)*". Med podjetji jih 95 % meni, da je korupcija mo&no razirjena, ved
kot polovica (58 %) pa, da korupcija otezuje poslovanje®®. 36% posameznikov meni, da je
dovolj uspesnih pregonov, ki odvracajo ljudi od koruptivnih ravnanj (povprecje v EU: 36 %),
20 % podjetij pa, da so posamezniki in podjetja, ki so bili zaloteni pri podkupovanju visokih
uradnikov, ustrezno kaznovani (povpre¢je v EU: 31 %).

Nedavno je bila spremenjena kazenska zakonodaja, predvidenih pa je Se nekaj
dodatnih sprememb. V preteklih letih je Gréija izvedla ve¢ ukrepov za spremembo
protikorupcijskega zakonodajnega okvira, inkriminacijo kaznivih dejanj korupcije ter
vkljucitev sorazmernih in odvradilnih sankcij. Spremembe, sprejete junija 2019, s katerimi je
bilo kaznivo dejanje aktivnega podkupovanja degradirano na krSitev in s katerimi so bile
zniZzane povezane sankcije, so bile novembra 2019 razveljavljene. Ta razveljavitev je bila
odgovor na pomisleke, ki sta jih izrazili Skupina drzav proti korupciji (GRECO) in
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD), ki sta v zvezi s tem izdali tudi
vrsto priporo¢il®. Vendar bo to zaradi nacela lex mitior’’, ki se uporablja v grikem
kazenskem pravu, vplivalo na Stevilne nereSene zadeve zaradi krajSih zastaralnih rokov ali
prizanesljivejsih sankcij®!.

Okrepljeno je bilo sodelovanje in usklajevanje med razlicnimi revizijskimi in
inSpekcijskimi organi. V nacionalnem organu za preglednost (NTA), ustanovljenem
avgusta 2019%%, je bilo zaradi institucionalne razdrobljenosti in nezadostnega usklajevanja
zdruzenih Sest nekdanjih revizijskih organov. Organ NTA ima Sest regionalnih uradov za
splosno nacrtovanje, usklajevanje in ocenjevanje uspesnosti vseh nadzornih mehanizmov ter
nadzor nad njo. Med odgovornosti organa NTA spadajo tudi preprecevanje, odkrivanje in
obravnavanje goljufij in korupcije v javnem sektorju. Organ je odgovoren za splos$no
usklajevanje nacionalnega akcijskega nacrta za boj proti korupciji (NACAP), ki je od
leta 2013 okvir za nacrtovanje in spremljanje prizadevanj za preprecevanje korupcije in boj

26 Transparency International Greece: https://www.transparency.org/en/countries/greece.

27 Flash Eurobarometer 502 (2020), Corruption.

28 Flash Eurobarometer 482 (2019), Businesses’ attitudes towards corruption in the EU.

2 GRECO, Ad hoc Report on Greece (Rule 34); European Commission, Country Report for Greece 2020,

(SWD (2020) 507 final).

Nacelo lex mitior je nacelo uporabe milejSega zakona in je sploSno nacelo nacionalnega kazenskega prava

ter splosno nacelo prava EU.

31" Za vet podrobnosti glej European Commission, Country Report for Greece 2020, (SWD (2020) 507 final),
str. 64 in 65.

32 Zakon 4622/2019.
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proti njej**. Organ NTA sodeluje z drugimi upravnimi organi in toZilstvi ter ima pooblastila
za nalaganje upravnih sankcij, njegovi inSpektorji — revizorji pa lahko na podlagi odredbe
drzavnega tozilca izvedejo predhodno obravnavo ali preiskavo. Neodvisnost delovanja ter
upravna in financna avtonomija organa so zagotovljene z zakonom, njegove dejavnosti pa
nadzoruje parlament.

Specializirani protikorupcijski enoti sta odgovorni za boj proti korupciji, ki jo storijo
politiki in visoki funkcionarji. Tozilstvo, pristojno za gospodarska kazniva dejanja, in
tozilstvo, pristojno za korupcijske zadeve, podpirajo posebne preiskovalne agencije, kot sta
enota generalnega direktorata za finan¢na in gospodarska kazniva dejanja (SDOE) in
finan¢na policija. Po posebnih priporocilih OECD si Gr¢ija prizadeva, da bi preiskovalne

organe in organe pregona opremila z ustreznimi ¢loveskimi in tehni¢nimi viri**.

Z. ustavnimi spremembami so bili sprejeti pomembni ukrepi za odpravo ovir pri
kazenskem pregonu korupcije na visoki ravni. Ustavne dolo¢be v zvezi z ureditvijo
imunitete za poslance ter aktualne ali nekdanje ministre so bile spremenjene leta 2019. V
prejs$nji pravni ureditvi je moznost kazenskega pregona aktualnih in nekdanjih ¢lanov vlade
mocno omejeval zapleten in casovno omejen postopek za odobritev v parlamentu v razlicnih
fazah kazanskega postopka. Odpravljen je bil tudi poseben zastaralni rok, s ¢imer so bile
odpravljene nekatere pomembne pravne ovire za kazenski pregon korupcije na visoki ravni,
zlasti kar zadeva odpravo Casovne omejitve za sprejetje predloga za kazenski pregon zoper
aktualne ali nekdanje ministre v parlamentu®. Ustrezne dolotbe so zacele veljati
28. novembra 2019 in se ne bodo uporabljale retroaktivno za Se neresene zadeve.

Trenutno se izvaja ve¢ pomembnih protikorupcijskih reform, koncanih v preteklosti. Po
vrsti zakonodajnih reform je v veljavi sodobna zakonodaja o financiranju strank>®. Vendar se
zdi, da je njeno polno izvajanje razlog za zaskrbljenost, saj se nadzorni mehanizmi Se ne
uporabljajo v celoti, pristojni revizijski odbor parlamenta pa ni nalozil Se nobenih sankcij
nobeni politi¢ni stranki®’.

Grdija je izvedla ve¢ reform za izboljSavo in okrepitev pravnega okvira sistema za
prijavo premoZenja. Od leta 2016 se prijave premoZenja za vse zajete kategorije predloZijo
prek spleta®®, sistem pa zdaj v celoti deluje. Vendar je bil ustrezni zakon o prijavah
premozenja in finan¢nih interesov, ki jih predloZijo odgovorni posamezniki, ponovno
spremenjen leta 2018 in doloc¢a, da bi morale vse zajete osebe ponovno predloziti prijave
premoZenja za leta 2015, 2016 in 2017°°. Za prejem in pregled prijav premoZenja so pristojni
Stirje glavni organi: (i) parlamentarni odbor za preiskavo prijav premozenja (CIDA), tako
imenovani odbor 3-A, ki ima 11 ¢lanov in je pristojen za nadzor nad financiranjem politi¢nih
subjektov (kot so stranke in osebe) in prijavami premoZenja ter za sankcije, povezane s tem.
Podpira ga posebna sluzba, ki ima 20 usluZzbencev in jo vodi strokovnjak, napoten iz

33 National Transparency Authority (2018): Anti-Corruption Action Plan 2018-2021. Gr&ija je svoj prvi

nacionalni akcijski nacrt za boj proti korupciji (NACAP) sprejela marca 2013, posodobljen pa je bil
avgusta 2015.

3 OECD (2018): Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece.

35 European Commission, Country Report for Greece 2020, (SWD (2020) 507 final).

36 Zakon 3023/2002, kakor je bil spremenjen z zakoni 4304/2014, 4472/2017, 4475/2017 in 4509/2017.

37 European Commission, Country Report for Greece 2020, (SWD (2020) 507 final).

3 Pravila glede prijave premozenja so dolodena v zakonu 3213/2003, kakor velja po sprejetju
zakona 4571/2018.

3 Uradni list vlade 186 /A/30. 10. 2018. Zakon 4571/2018 zahteva, da morajo vse kategorije dolznikov
ponovno predloziti prijave premozenja za leta 2015, 2016 in 2017.
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posebnega sekretariata finan¢nega preiskovalnega organa; (ii) enota za preiskavo vira
sredstev organa FIU (organ za prepreCevanje pranja denarja), ki je pristojen za pregled prijav
premozenja ve¢ kategorij javnih usluzbencev in posameznikov, ki opravljajo vodstvene
naloge pri nekaterih zasebnih pravnih subjektih; (ii1) enota policije za notranje zadeve, ki je
pristojna za pregled prijav premozenja policistov, in (iv) vodja nacionalnega organa za
preglednost, ki je pristojen za prejem in preverjanje prijav premozenja organov upravnega
nadzora (inSpektorjev, revizorjev, preiskovalcev). Ti S§tirje organi so neodvisni drug od
drugega, za usklajevanje njihovih dejavnosti ni nobenih formalnih mehanizmov sodelovanja.
Poleg tega lahko prijave premozenja ad hoc preverjajo tudi drugi nadzorni organi, e
prejmejo pritozbo™.

Z. nedavno reformo so bile uvedene nove dolocbe o navzkrizjih interesov. Nanasajo se na
Clane vlade, generalne in posebne sekretarje ter koordinatorje decentraliziranih uprav,
predsednike oziroma vodje neodvisnih organov ter predsednike, podpredsednike, guvernerje,
viceguvernerje in izvriilne direktorje javnih in zasebnih pravnih subjektov*!, razen tistih, ki
so zapisani v ustavi in so odgovorni samo parlamentu, ne pa vladi. V kodeksu javnih
usluzbencev je opisanih ve¢ omejitev in nezdruzljivosti za javne usluzbence. Kodeks
ravnanja za poslance vsebuje podobne dolo¢be za poslance*’. Krsitev teh dolo¢b je lahko
disciplinska krsitev*.

Lobiranje ostaja v Gr¢iji vetinoma neurejeno, okvir za zaSlito ZviZgaCev pa je
nepopoln. Trenutno ni posebnih obveznosti za registracijo lobistov ali prijavo stikov med
javnimi usluzbenci in lobisti. Vendar je osnutek zakona trenutno v pripravi. Splosnega
pravnega okvira za zasCito zvizgaCev ni. Velja nekaj dolo¢b iz okvira za ,,pri¢e v javnem
interesu“*, s katerimi se uvaja omejena zai¢ita pred kazenskim pregonom za osebe, ki
razkrijejo nekatera kazniva dejanja, vkljucno s korupcijo. Izvedenih je bilo nekaj ukrepov za
uvedbo smernic za zaSito Zvizgatev v zasebnem sektorju®, zakonodajna pobuda za
vzpostavitev u¢inkovitega mehanizma za za$€ito ZvizgaCev je del nacionalnega akcijskega
nacrta za boj proti korupciji za obdobje 2018-2021, splo$ni okvir pa je treba Se pripraviti.

Pravni okvir v zvezi s pojavom vrtljivih vrat je bil spremenjen leta 2019. Prej je bilo v
zakonodaji doloceno, da se morajo visoki uradniki za obdobje dveh let odpovedati vsem
zasebnim poklicnim dejavnostim, podobnim prej$njim sluzbam. Za krSitve dolo¢b je bilo
predvidenih ve¢ sankcij, kot so globe, prepoved imenovanja za usluzbenca javne uprave za
obdobje desetih let in izbris iz zadevnega nacionalnega registra*. Vendar so bile te dolocbe
razveljavljene z novimi spremembami, s katerimi je bilo uvedeno obdobje, skrajSano z dveh
na eno leto, in odpravljene dolo¢be o sankcioniranju*’. Neodvisni odbor za etiko, ustanovljen

40 Poleg tega radunsko sodis¢e odloc¢a o zadevah, ki izhajajo iz revizije neupravi¢enega povedanja premoZenja

oseb, ki morajo prijaviti premozZenje (iz ¢lena 1 zakona 3213/2003), in ki jih po reviziji, ki so jo izvedli
pristojni upravni organi, pri racunskem sodis¢u v obliki tozbe vlozi generalno drzavno tozilstvo. Namen
revizije je ugotoviti izvor povecanja premozenja, ki naj bi bilo rezultat korupcije, in zahtevati njegovo
vracilo (odstavka 4 in 12 ¢lena 3B zakona 3213/2003, ¢len 118 zakona 4700/2020) na stroske odgovornih.

4 Clen 71 zakona 4622/2019.

42 (len 3 kodeksa ravnanja za poslance..

4 United Nations — Office on Drugs and Crime (2018), Thematic Compilation of Relevant Information
Submitted by Greece — Asset and Interest Disclosure Systems.

44 Zakon 4254/2014.

4 OECD (2018), Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece. Smernice so bile
pripravljene s podporo EU.

4 Clen 23 zakona 4440/2016.

47 Zakon 4622/2019 (¢len 119) o ,,izvrsilni oblasti v drzavi: organizacija, delovanje in preglednost vlade,
vladnih organov in centralne javne uprave®, ki je zacel veljati avgusta 2019.
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znotraj nacionalnega organa za preglednost, je odgovoren za izdajo tega dovoljenja (ali za
odobritev te dejavnosti pod posebnimi pogoji) in za predlaganje sankcij v okviru prava, ki jih
nalozi vodja nacionalnega organa za preglednost.

III. PLURALNOST MEDIJEV

Grski pravni okvir v zvezi s pluralnostjo medijev temelji na vrsti ustavnih jamstev in
zakonodajnih ukrepov. Ustava priznava zlasti svobodo izrazanja. Vzpostavljene so strukture
za zagotavljanje pluralnosti medijev in svobode tiska. Na grSke medije je vplivala
gospodarska kriza, zaradi Cesar se je povecCala finan¢na ranljivost medijskih podjetij in
novinarjev?*®,

Neodvisnost regulativnega organa za avdiovizualne medijske storitve je zagotovljena,
vendar ima organ premalo virov. Nacionalni svet za radio in televizijo (NCRTV) nadzira in
ureja radijski in televizijski trg. Njegova neodvisnost je zapisana v ustavi*®, pravni okvir pa
dolo¢a medijska zakonodaja®®. Svet NCRTV ima devet ¢lanov, in sicer predsednika,
podpredsednika in sedem c¢lanov, ki jih imenuje ob¢na seja predsednikov, poseben organ
parlamenta pristojen za imenovanja v neodvisne organe, v katerem so zastopane vse politi¢ne
stranke’!. Tveganje za njegovo neodvisnost in u¢inkovitost je bilo z orodjem za spremljanje
pluralnosti medijev Media Pluralism Monitor 2020 (MPM 2020) ocenjeno kot majhno.
Vendar je v poro¢ilu MPM 2020 navedeno tudi, da ni posebnih jamstev za preprecitev
samovoljnega odlocanja glede proracunskih sredstev organa v imenu drzave. V porocilu je
navedeno tudi, da ¢eprav obstajajo pravila o nezdruzljivosti, postopki imenovanja niso dovolj
pregledni, potrebne kvalifikacije pa so opredeljene na splosno, kar ne preprecuje izbire
¢lanov na podlagi politi¢nih razlogov?. Med obiskom drzave je bilo izpostavljeno, da svet
NCRTV nima zadostnih finan¢nih in kadrovskih virov za opravljanje vseh nalog, zlasti kar
zadeva spremljanje avdiovizualnih medijskih storitev iz regij in otokov, ki so najbolj
oddaljeni od Aten in jih ni mogoce spremljati iz glavnega mesta. Organi so zaceli postopek
prenosa revidirane direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah®®. Ta direktiva utrjuje
neodvisnost regulativnih organov za avdiovizualne medije z zagotavljanjem pravne locenosti
od vlade ter funkcionalne neodvisnosti od vlade in vseh drugih javnih ali zasebnih organov.

Preglednost lastniStva medijev je zagotovljena samo delno, zlasti za avdiovizualne
medijske storitve. Medtem ko morajo avdiovizualni mediji sporociti svojo lastniS8ko
strukturo svetu NCRTV?*, tiskanim medijem na izvodih ni treba navesti svojih lastnikov.
Vendar je treba poudariti, da morajo medijski operaterji domacim organom predloziti
informacije o lastniStvu, da se lahko vpiSejo v register regionalnih in lokalnih tiskanih
medijev™>. Lastni$tvo novi¢arskih medijev se javnosti razkrije samo delno, zlasti kar zadeva

48 Leta 2020 je bila Gréija po svetovnem indeksu svobode tiska organizacije Reporters Without Borders

(Novinarji brez meja) na 65. mestu na svetu.
4 Clen 15(2) ustave.
30 Zakon 4339/2015 in tudi zakoni 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 itd., kakor so bili
spremenjeni.
Prispevek Gréije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020.
52 2020 Media Pluralism Monitor.
33 Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskega parlamenta in sveta z dne 14. novembra 2018 o spremembi
Direktive 2010/13/EU.
Revidirana direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah drzave ¢lanice spodbuja k sprejetju zakonodajnih
ukrepov, s katerimi zagotovijo, da dajo ponudniki medijskih storitev, k so pod njihovo pristojnostjo, na voljo
informacije o svoji lastniski strukturi, vkljuéno z dejanskimi lastniki.
55 Clena 20 in 22 zakona 4557/2018 o dolo¢bah za centralni register dejanskih lastnikov.

51

54
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konéne dejanske lastnike®®. V poro¢ilu MPM 2020 je ocenjeno, da je preglednost lastnistva
medijev izpostavljena srednje velikemu tveganju, pri tem pa je navedeno da ,,za domaco
zakonodajo niso znacilne jasne dolocbe o razkritju lastniStva novicarskih medijev*. Kar
zadeva preglednost lastniStva spletnih medijev, grSki organi porocajo, da je generalni
sekretariat za medije in komuniciranje vzpostavil register spletnih medijev, ki se imenuje ,,e-
mediji’’. Ta register je namenjen vsem lastnikov medijev s prisotnostjo na spletu

(spletis¢em), kar jih spodbuja k registraciji spletnih dejavnosti.

V skladu s poro¢ili so merila za porazdelitev posrednih drzavnih subvencij poStena. V
porocilu MPM 2020 je navedeno, da so merila za posredne drzavne subvencije, kot so
subvencije za postno distribucijo, znizan davek na dodano vrednost in cene za elektronske
komunikacijske storitve, poStena. Vendar so delezniki izrazili zaskrbljenost zaradi nezadostne
finan¢ne podpore vlade za novinarje in zaradi nepreglednega dodeljevanja drzavnega
oglasevanja, povezanega s pandemijo®. Grski organi navajajo, da generalni sekretariat za
komunikacije in medije nadzoruje izvajanje komunikacijskih programov ter ukrepov javnih
sluzb in organizacij. Vsaka sluzba ali organizacija, ki izvaja komunikacijski program,
katerega proracun presega 30 000 EUR, mora predloziti vlogo, ki jo odobri generalni
sekretariat. Vendar je v skladu s porocilom MPM 2020 preglednost politike tezavna, saj
zneski, ki jih prejmejo upraviCene medijske hiSe, ki izdajajo tiskane medije, niso javno
objavljeni.

Ustava priznava svobodo izrazanja. Z nedavnimi spremembami kazenskega zakonika je
bilo odpravljeno kaznivo dejanje zaljenja verskih custev. Med moznimi kaznimi za
obrekovanje je zaporna kazen. Pravica do obveSCenosti je zapisana v ustavi. V ustavi je
doloc¢ena tudi pravica dostopa do dokumentov, ki jih imajo javni organi. Omejitve so
opredeljene v skladu z mednarodnimi standardi, pri ¢emer se uporabljajo pritozbeni
mehanizmi. Regulativni okvir za zas€ito Zvizgacev, ki so za novinarje pogosto pomemben
vir, ostaja nepopoln. V skladu s porofilom MPM 2020, so med klju¢nimi pomisleki
nezadostni mehanizmi za zagotovitev spoStovanja poklicnih standardov v novinarski praksi.
Delezniki so porocali, da organi za etiko v zdruZenjih novinarjev niso zelo dejavni in ne
morejo ucinkovito spremljati eti¢nega novinarstva ali drugih vprasanj, vendar so hkrati

opozorili na razmeroma zdrav spletni medijski prostor v Gréiji, zlasti na lokalni ravni®’.

Novinarji se spopadajo z izzivi glede delovnih pogojev in varnosti. Delovni pogoji
ostajajo teZavni, novinarji pa se ne morejo izogniti napadom in groZnjam telesni
nedotakljivosti. V bliznji preteklosti je bilo poroano o ve¢ napadih na novinarje®.
Organizacija European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF, Evropsko sredi§¢e za
svobodo tiska in medijev) navaja, da glavna groznja varnosti novinarjev v Gr¢iji z redkimi
izjemami prihaja od desnih skrajnezev®'. V letih 2019 in 2020 sta platforma Sveta Evrope za

562020 Media Pluralism Monitor. V skladu z informacijami grikih organov nov ministrski sklep (667/2020)

zdaj vse subjekte, ki opravljajo poslovne dejavnosti v Gréiji, obvezuje, da vodijo poseben register dejanskih
lastnikov, s ¢imer razkrijejo svoje koncne dejanske lastnike in celotno verigo dejanskih lastnikov. To velja
tudi za medijska podjetja.

Register e-mediji je na voljo na https://emedia.media.gov.gr/.

Informacije, prejete ob obisku Gréije.

% 2020 Media Pluralism Monitor.

% Decembra 2018 je bombni napad na televizijsko postajo SKAI TV v Atenah povzrocil veliko $kodo.
Maja 2019 je bil v pozigalskem napadu uniCen avtomobil porocevalca za CNN Gr¢ija. Organizacija
European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF, Evropsko sredis¢e za svobodo tiska in medijev)
poroca, da so — prav tako leta 2019 — anarhisti pridrveli na sedez Casopisa Athens Voice in razbili pisarnisko
opremo, racunalnike in pohistvo.

European Centre for Press and Media Freedom (2019), Greece: New democracy — new press freedom?

57
58

61
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spodbujanje za$Cite novinarstva in varnosti novinarjev®? in platforma Mapping Media
Freedom® porocali o devetih alarmih, povezanih z blatenjem novinarjev in napadi,
usmerjenimi v novinarje, ki poroc¢ajo o migracijskih in begunskih vprasanjih ter drzavnem
financiranju medijev v okviru Covid-19. Zdruzenja novinarjev v Gr¢iji zagotavljajo pravno
pomoc¢, omejeno financno podporo in usposabljanja za novinarje.

IV. DRUGA INSTITUCIONALNA VPRASANJA, POVEZANA S SISTEMOM ZAVOR IN RAVNOVESIJ

Grcija je parlamentarna demokracija z enodomnim parlamentom. Delitev oblasti je zapisana
v ustavi®*. Zakonodajno oblast imata parlament in predsednik®, pravico vlaganja

zakonodajnih predlogov pa parlament in vlada.

Potekajo prizadevanja za reformo zakonodajnega postopka za standardizacijo in
poenostavitev pripravljalne faze ter izboljSanje kakovosti. Za zakonodajno realnost v
Gréiji sta bili do nedavnega znacilni neskladnost in visoka stopnja razdrobljenosti. Ta
realnost je postala je znana kot ,,polinomija“ ali celo ,,kakonomija“, dodatno pa jo je
poslabsalo $e dejstvo, da zakonodaja ni bila kodificirana avtoritativno in celovito®®. Za
spopadanje s temi izzivi je bil pri zakonodajni pobudi iz leta 2019%7 na novo opredeljen in
izpopolnjen normativni okvir za dobre zakonodajne prakse in prakse kodificiranja. To je
vodilo v nedavno pripravo in sprejetje standardiziranih metod, dolo¢enih v ustreznih
priro¢nikih, ki so bili razdeljeni po vsej upravi in so na voljo na spletu®®,

Namen celovite reforme zakonodajnega postopka je povecanje kakovosti zakonodaje.
Do nedavnega izvajanje ocen ucinka in posvetovanje z delezniki nista bila dobro uveljavljeni
praksi pri sprejemanju zakonodaje. Namen zakona o izvr§ilni oblasti v drzavi iz leta 2019% je
celovita reforma zakonodajnega postopka na podlagi nacel in tehnik boljSega urejanja, s
poudarkom na krepitvi vloge ocen uc¢inka. Z zakonom je bil ustanovljen tudi neodvisni organ
za znanstvene ocene, v katerem sodelujejo odvetniki in ekonomisti, okrepljena pa je bila tudi
institucionalna ureditev za kodifikacijo zakonodaje in pravno reformo. Zakon o izvrSilni
oblasti v drzavi se Se izvaja. Organi so nedavno sprejeli podroben prirocnik o zakonodajni
metodologiji in predlogo za celovito oceno uc¢inka’®. Delezniki, kot sta gr$ka nacionalna
institucija za ¢lovekove pravice’! ali grski varuh ¢lovekovih pravic’?, so opozorili na dejstvo,
da osnutkov zakonov ne prejmejo vnaprej in imajo zato premalo Casa za predloZitev
podrobnih pripomb na dolocbe. Poleg tega je Cas, predviden za javno posvetovanje, pogosto
zelo kratek. Namen novega zakonodajnega postopka je obravnava teh pomanjkljivosti. Poleg
tega so organi porocali o tekoCih prizadevanjih za omejitev moznosti uporabe skrajSanega
postopka in izrednih odlokov v zakonodajnem postopku.

2 Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists.

8 ECPMF, Mapping Media Freedom.

64 Clen 26 ustave.

5 Glej prej$njo opombo.

% Sotiropoulos/Christopolous, IToAvvopia Kot Kaxovopia, Dianeosis 2017; glej tudi European Commission,
Country Report Greece 2019, SWD(2019) 1007, str. 55.

Zakon 4622/2019 o izvrSilni oblasti v drzavi , poglavje C oddelka 3 — postopek priprave osnutkov zakonov
in dobre zakonodajne prakse, ¢leni 57 do 64 in poglavje D — kodifikacija in pregled zakona, cleni 65 do 67.
Priro¢niki o kodifikaciji zakonodaje, zakonodajni metodologiji in oceni ucinka.

8 Zakon 4622/2019.

70 Pripravljena je bila s tehnicno podporo Evropske komisije, glej European Commission, Enhanced
Surveillance Report, maj 2020, str. 27 in 103.

Informacije, prejete ob obisku Gr¢ije.

72 ENNRHI, The rule of law in the European Union, str. 115.

67

68

71
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Spostovanje temeljnih in ustavnih pravic je zagotovljeno na ve¢ nacinov, med drugim
ga zagotavljajo neodvisni organi. Ker v Gr¢iji ni formalnega ustavnega sodisCa, grska
ustava omogoca vsakemu sodniku, da ugotovi, ali so bile z zakonom, ki kr$i ustavo, krSene
ustavne pravice posameznika’®. Zaradi obstoja takega sistema razpriene presoje ustavnosti so
vsa sodi§¢a pristojna za presoje ustavnosti zakonov’*. Vendar je bilo z ustavo iz leta 1975
ustanovljeno posebno ad hoc sodiice, tj. posebno vrhovno sodis¢e’. V njegovo omejeno
pristojnosti spada naknadna presoja ustavnosti zakonodaje v primeru, da se odlocitve
vrhovnih sodi$¢ razhajajo. Njegove sodbe o ustavnosti zakonskih dolocb, ki jih pregleda, so
zavezujoce za vsa sodiSca. Grski varuh ¢lovekovih pravic, ki je neodvisni upravni organ,
ustanovljen leta 1997, je odgovoren za mediacijo med drzavljani in javnimi sluzbami,
lokalnimi organi, subjekti javnega prava in komunalnimi sluzbami z namenom varovanja
drzavljanskih pravic, boja proti nepravilnostim in zagotavljanja upoStevanja dolznega
postopanja’®. Gréija je leta 1998 ustanovila tudi nacionalno komisijo za ¢lovekove pravice,
tj. nacionalno institucijo za clovekove pravice, ki deluje kot neodvisni posvetovalni drzavni
organ za vprasanja, povezana z varovanjem in spodbujanjem clovekovih pravic Marca 2017
je v skladu s splo$nimi naceli Zdruzenih narodov’’ ponovno pridobila status A.

Dostop do informacij, vkljuéno z dostopom do upravnih odlo¢b, je zagotovljen,
preglednost pa zagotavlja politika dostopa do vladnih informacij. Gr¢ija od leta 2010
upravlja platformo (,,Di@vgeia‘), na katero morajo vsi javni organi naloZziti vse upravne
akte, med drugim vklju¢no z odlo¢bami o imenovanju, dodelitvami nepovratnih sredstev,
premestitvami osebja in odlo¢bami o drzavnih subvencijah za drzavljane’®. Zadevna
zakonodaja doloca tudi, da se za noben akt ne Steje za veljaven, dokler ni najprej naloZen na
elektronsko platformo, do katere ima neposreden dostop’® vsak zainteresirani posameznik, in
dokler ni na njej prikazan.

Svoboda zdruZevanja je zagotovljena z ustavo, ¢eprav za civilno druzbo ni posebnega
omogocitvenega okvira. Grski organi so porocali, da sedanji pravni okvir ne vsebuje
posebnih dolo¢b glede ustanavljanja in delovanja nevladnih organizacij*°. Leta 2018 je bil s
skupnim ministrskim sklepom®! ustanovljen ,,register clanov grskih in tujih nevladnih
organizacij“, ki je bil nato dodatno urejen leta 2020%2. Zadnjenavedeni zakon, s katerim so
bila uvedena in postopno razsirjena pravila o registraciji grskih in tujih nevladnih organizacij,
dejavnih na podrocju azila, migracij in socialne vkljufenosti, ter izdaji potrdil za te
organizacije, doloa pogoje za registracijo organizacij in ministrstvo za migracije in azil

3 Clen 87(2) ustave, ki dolota, da sodniki niso zavezani upostevati sprejetih dolocb, ki krsijo ustavo.

Clen 93(4) ustave dolo¢a, da sodii¢a niso zavezana uporabljati zakona, katerega vsebina je v nasprotju z
ustavo.

Glej npr. Contiades, Papacharalambous in Papastylianos, The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives, v: National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of
Law, 2019, str. 642—-643.

75 Clen 100 ustave.

76 Grski varuh ¢lovekovih pravic je tudi nacionalni organ za enakost, ki je pristojen za boj proti diskriminaciji
in spodbujanje nacela enake obravnave ne glede na spol, raso ali narodnost, druzinski ali druzbeni status,
veroizpoved ali prepriCanje, invalidnost ali kroni¢no bolezen, starost, spolno usmerjenost in spolno
identiteto.

Nacela v zvezi s statusom nacionalnih institucij (PariSka nacela), sprejeta 20. decembra 1993 v
resoluciji 48/134 Generalne skupscine ZN.

Elektronska platforma je na voljo na https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Zakon 4210/2013.

80 Prispevek Gr¢ije za Poro€ilo o stanju pravne drzave za leto 2020, tocka 45.

81 Skupni ministrski sklep 7586/18.

82 Zakon 4662/2020, nadalje spremenjen z zakonom 4686/2020.

74

77

78
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pooblasca, da dolo¢i dodatne zahteve za registracijo nevladnih organizacij. Ve¢ deleznikov je
glede tega izrazilo kritike, saj menijo, da predpisi o delovanju nevladnih organizacij
vsebujejo preveé stroge in nesorazmerne zahteve za registracijo in izdajo potrdil®*. Poroca se
tudi o povecanju Stevila napadov na nevladne organizacije, ki delajo z begunci in migranti v
Gr¢iji,®*, izrazeni pa so bili tudi pomisleki, da je drzavljanski prostor civilne druzbe za
delovanje v Gr¢iji od leta 2019 vedno bolj omejen®’.

8 Refugee Support Aegean, New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in Greece, 2020,
str. 1-3. Expert Council on NGO Law, Conference of INGOs of the Council of Europe, CONF/EXP(2020)4,
str. 23.

Prispevek organizacije Front Line Defenders za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, str. 2-3.
Prispevek organizacije Greenpeace za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, str. 2; glej tudi oceno
organizacije CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space; ocene so razvrs¢ene v pet kategorij: odprta,
omejena, ovirana, zatrta in zaprta.

84
85
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Priloga I: Seznam virov po abecednem vrstnem redu*

* Seznam prispevkov, prejetih v okviru posvetovanja za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020,
Jje na voljo na (spletisce COM).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media Pluralism Monitor —
decriminalisation of defamation — infografika. https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation Infographic.pdf.

CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space. https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous in Papastylianos (2019), The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives.

Council of Europe: Committee of Ministers (2016), Recommendation CM/Rec(2016)4 of the
Committee of Ministers to member States on the protection of journalism and safety of journalists
and other media actors.

Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists —
Greece. https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Council of Europe, Conference of INGOs, Expert Council on NGO Law, Opinion on the
compatibility with European standards of recent and planned amendments to the Greek legislation
on NGO registration, 2.julij 2020. https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-
registation

Directorate-General for Communication (2019), Flash Eurobarometer 482: businesses’ attitudes
towards corruption in the EU.

Directorate-General for Communication (2020), Special Eurobarometer 502: corruption.
Directorate-General for Communication (2019), Standard Eurobarometer 91.

European Centre for Press and Media Freedom (2019), Greece: New democracy — new press
freedom? https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedomy/.

European Centre for Press & Media Freedom, Mapping media freedom: Greece.
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

European Commission (2019), Country report Greece, SWD (2019) 1007 final.
European Commission (2020), Country report Greece, SWD (2020) 507 final.

European Commission (2020), Enhanced surveillance report: Institutional Paper 127.

Evropska mreza nacionalnih institucij za clovekove pravice (2020), Prispevek Evropske mreze
nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice za posvetovanje z delezniki za PorocCilo o stanju pravne
drzave za leto 2020.

Evropska komisija (2020), Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU.

Evropski portal e-pravosodje, Pravosodni sistemi v drzavah c¢lanicah — Grcija.  https:/e-
justice.europa.eu/content judicial systems_in_member_states-16-el-sl.do?init=true&member=1.

Front Line Defenders (2020), Prispevek organizacije Front Line Defenders za Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2020.

GRECO (2019), Ad hoc report on Greece (Rule 34).

GRECO (2018), Fourth evaluation round — Corruption prevention in respect of members of
parliament, judges and prosecutors — Compliance report — Greece.

Greek Government, Online platform Di@vgeia. https://diavgeia.gov.gr/en.
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https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-sl.do?init=true&member=1
https://diavgeia.gov.gr/en

Greenpeace (2020), Prispevek organizacije Greenpeace za PoroCilo o stanju pravne drzave za
leto 2020.

Grska vlada (2020), Prispevek Gr¢ije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020.

Grska vlada, spletni register medijev. https://emedia.media.gov.gr/.

Ministrstvo za pravosodje (2020), Sporocilo z dne 25. maja 2020.
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

Ministry of Digital Governance, Di@vgeia: The Transparency Program Initiative.
https://diavgeia.gov.gr/en.

National = Transparency Authority (2018), Anti-Corruption Action Plan 2018-2021.
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%?20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

OECD (2018), Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece.

OECD (2018) Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece.
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-
Companies-in-Greece-ENG.pdf.

OECD  (2018): Phase 3bis follow-up: additional  written report by  Greece.
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

Pikrammenos (2019), Awootikny Xopoto&io: emthoyn tov vopobétn pe peilova onupocio yw to
SKAGTIKO GOGTNUA.

Refugee Support Aegean (2020), New rules on civil society supporting refugees and migrants in
Greece. https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO _Registry.pdf.

Reporters Without Borders (2020), World Press Freedom Index. https://rsf.org/en/ranking.

Reuters  Institute in  University of  Oxford, Digital News Report:  Greece.
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Sotiropoulos in Christopolous (2017), IToivvopio Ko Kaxovopio Ztnv EAAGSa.

Transparency International, Corruption Perceptions Index: Greece.
https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Transparency International (2020), Prispevek organizacije Transparency International za Porocilo o
stanju pravne drzave za leto 2020.

United Nations — Office on Drugs and Crime (2018) Thematic Compilation of Relevant Information
Submitted by Greece - Asset and interest Disclosure systems.
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-

Prevention/Art_8 Financial disclosure declaration_of assets/Greece.pdf.

Virtualni obisk Gréije v okviru Porocila o stanju pravne drzave za leto 2020.
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Priloga II: Obisk drzave: Gréija

Sluzbe Komisije so se junija 2020 virtualno sestale z/s:

odborom v skladu s ¢lenom 3A,

odvetnisko zbornico v Atenah,

drzavnim svetom,

racunskim sodis¢em,

kabinetom namestnika ministra,

finan¢noobvesc¢evalno enoto,

generalnim sekretarjem za pravne in parlamentarne zadeve,

grskim nacionalnim regulativnim organom za avdiovizualne medije,
zdruzenjem novinarjev Makedonije in Trakije,

ministrom za pravosodje,

nacionalnim organom za preglednost,

varuhom ¢lovekovih pravic,

tozilstvom za finan¢na kazniva dejanja in oddelkom finan¢ne policije,
posebno agencijo za podporo odboru za revizijo financiranja politicnih strank in
vrhovnim sodi§¢em.

* Komisija se je na ve¢ horizontalnih sre¢anjih sestala tudi z naslednjimi organizacijami:

Amnesty International,

Civil Liberties Union for Europe,

Civil Society Europe,

Conference of European Churches (Konferenca evropskih Cerkva),

EuroCommerce,

European Center for Not-for-Profit Law,

European Centre for Press and Media Freedom (Evropsko sredis¢e za svobodo tiska in
medijev),

European Civic Forum,

Free Press Unlimited,

Front Line Defenders,

ILGA-Europe,

International Commission of Jurists (Mednarodna komisija pravnic in pravnikov),
International Federation for Human Rights (Mednarodna zveza za ¢lovekove pravice ),
International Press Institute (Mednarodni institut za tisk),

Lifelong learning Platform (Platforma za vseZivljenjsko uéenje),

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute,

Reporters without Borders (Novinarji brez meja) in

Transparency International EU.

15



		2020-10-08T10:05:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



