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ZHRNUTIE

Grécko prijalo znacny pocet reforiem sudnictva iniciovanych v stvislosti s troma
programami makroekonomickych uprav. Reformné aktivity zahfiiali zmeny organizacie
sudov, opatrenia na zlepSenie riadenia stidov, rozsSirenie vyuzivania nastrojov informacnych
technologii na sidoch a podporu mechanizmov alternativneho rieSenia sporov. Vysledky
realizacie reforiem su vsSak zmieSané a justicny systém nad’alej Celi vyzvam vzhl'adom na
jeho kvalitu a efektivnost’. Prebiehajuce usilie na zabezpecenie ucinnej realizacie nedavnych
reforiem a d’al$i pokrok v digitalizacii justicnych systémov su obzvlast’ dolezité v zaujme
dosiahnutia konkrétnych vysledkov.

Grécko sa za posledné roky pustilo do Sirokého spektra protikorupénych reforiem a pokracuje
vo vykonavani komplexného vnutrostatneho protikorupéného planu. Vyvinulo sa tUsilie na
zefektivnenie institucionalneho ramca a na zlepSenie koordinéacie roznych agentlr a organov
poverenych bojom proti korupcii. Je zavedeny moderny pravny ramec pre majetkové
priznania a financovanie politickych stran, ale realizacia stidle ukazuje urcité nedostatky.
Niektoré prekazky trestného stihania vel'kej korupcie boli odstranené tstavnym preskimanim
v roku 2019, ked’ze boli upravené postupy tykajliice sa rezimov imunity a premlcania. Revizia
trestnych pravnych predpisov z juna 2019 vyvolala niekol'ko otdzok, predovsetkym pokial
ide o kriminalizaciu Uplatkarstva. Zatial' ¢o ndslednymi reviziami sa tato situacia napravila,
negativne ovplyvnila prebiehajice pripady. Lobizmus v Grécku zostdva do znac¢nej miery
neregulovany a ramec ochrany pre oznamovatel'ov je netplny.

Ustava poskytuje ochranu slobody prejavu a pravo na pristup k verejnym informaciam. Su
zavedené Struktury na zabezpecenie plurality médii a tlaCovych prav. Existuju vSak urcité
otazky, pokial’ ide o ucinnost’ pravidiel zameranych na zabezpecenie transparentnosti
vlastnictva médii. Hlavné obavy vzbudzuji nedostatocné mechanizmy zabezpecenia
dodrziavania profesionalnych Standardov v zurnalistickej praxi a neisté pracovné podmienky
pre Zurnalistov, ktoré vyplyvaji okrem iné¢ho z hospodarskej a finan¢nej krizy.

Grécky systém bfzd a protivah Celi v praxi ur€itym vyzvam. Za posledné roky bol pod
znaénym tlakom hlavne proces prijimania zdkonov, predovsetkym pre dosledky hospodarskej
a finan¢nej krizy. Zéasady lepSej pravnej regulacie sa nedodrziavali uplne, ale komplexné
pravne predpisy, ktoré boli nedavno prijaté v tejto oblasti a postupne sa vykonavaji, sa
zameriavaju prave na rieSenie tychto problémov. Zakladné a Gstavné prava su chranené
prostrednictvom sudov a nezavislych orgdnov. V Grécku nie je Ziaden osobitny podporny
ramec pre obcCiansku spolo¢nost’ a niektoré organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa
venuju oblasti migracie, vyjadrili znepokojenie, Ze priestor obc¢ianskej spolo¢nosti pre
poOsobenie v praxi sa zuzuje.




I. JUSTICNY SYSTEM

Systém studnictva v Grécku je zalozeny na rozdeleni medzi bezné obcianske a trestné sudy
a spravne sudy. Neexistuju ziadne samostatné obchodné, pracovné, finan¢né sudy ani sudy
pre oblast’ socidlneho zabezpecenia. VSetky takéto pripady patria pod beznu jurisdikciu
obcianskych alebo spravnych stidov. Obcianske sudy st usporiadané do 154 magistratnych
sudov, 63 sudov prvého stupna, 19 odvolacich sidov a Najvyssieho stdu, ktory je kasacnym
sudom. Trestné stdy su usporiadané do 41 sudov pre menej zdvazné trestné Ciny, 63 sudov
prvého stupna, 19 odvolacich stidov a Najvyssieho sudu. Spravne stidy su usporiadané do 30
spravnych sudov prvého stupiia, 9 spravnych odvolacich sidov a Rady Statu. Grécka ustava
predpoklada aj urdity pocet $pecializovanych sidov!. Na niektorych siidoch boli zaloZené
osobitné oddelenia pre konkrétne zalezitosti, napr. pre namorné spory a spory tykajice sa
ochrannych znamok a dusevného vlastnictva. Auditorsky sid ma duédlny charakter, ¢iasto¢ne
kond ako std a ¢iasto¢ne ako spravny organ povereny auditom verejnych uétov2. Neexistuje
ziaden formalny ustavny sud a vSetky grécke stidy maju pravomoc preskiimat’ ustavnost’
pravnych predpisov. Sudcovia a prokuratori tvoria konsolidovany organ ,,magistratov*, ktory
podlieha systému néaboru, kariérneho postupu, prav a povinnosti, ktory je prevazne rovnorody
pre vSetkych. Grécky systém sa skladd vyhradne z kariérnych sudcov a prokuratorov. St
vymenuvani do obcianskych a trestnych jurisdikcii alebo spravnych sudov. Pokial ide
o organy zodpovedné za trestné stihanie, tie su usporiadané do 63 prokuratir na sudoch
prvého stupiia, 19 prokuratir odvolacich stidov a Generalnej prokuratiry NajvysSieho sudu.
Okrem toho existuje aj prokurator pre hospodarske a financné trestné Ciny a prokurator pre
korupénu trestnu ¢innost. V Grécku je 63 advokatskych komor, jedna v sidle kazdého sudu
prvého stupna.

Nezavislost’

Tri odbory sidnictva maju vysoku uroven samospravy. Existuju tri najvyssie sudne rady,
jedna na kazdy z hlavnych odborov sudnictva®. Exekutiva a legislatara nie st v zloZeni tychto
organov zastupené*. Tieto rady rozhoduji o vymenovaniach, povyseniach, presunoch
a docCasnych prelozeniach sudcov v prislusnych odboroch sudnictva a prokuratorov, pokial
ide osudnu radu obcianskej a trestnej justicie. Pokial' ide o najvysSie pozicie sudcov
a prokuratorov v Grécku, ako su predseda a podpredseda Sudnej rady NajvysSieho sudu,
v gréckej Ustave sa stanovuje, Ze vymenovanie sa vykondva na zaklade prezidentského
dekrétu po predlozeni navrhu Rady ministrov. Toto bolo vystavené urcitej kritike Skupiny

Eurdpsky portal elektronickej justicie, justiéné systémy v ¢lenskych $tatoch — Grécko.

Auditorsky sud, jeden z troch najvyssich sidov, ma vyluéni pravomoc vykonavat’ audit Statnych vydavkov
a suvisiacich pripadov, napriklad pripadov vyplyvajucich z auditu neopravneného narastu majetku osob
povinnych podavat majetkové priznanie (uvedené v ¢lanku 1 zakona ¢.3213/2003), a vyvodit’ nalezita
finan¢nl zodpovednost’.

Specializované sudy zriadené v stlade s Gistavou takisto mozu mat’ svoju vlastna sudnu radu.

ZlozZenie troch najvyssich stidnych rad (jedna pre obcianske a trestné sudnictvo, jedna pre spravne sidnictvo
a jedna pre Auditorsky std) sa sklada z predsedu prislusného sudu (Najvyssi std, Rada statu a Auditorsky
sud v danom poradi) a ¢lenov tohto sudu vybranych losovanim, ako aj z dvoch sudcov z prislusného odboru
sudnictva (bez prava volit); okrem toho medzi Clenov najvysSej sudnej rady pre obcCianske a trestné
sudnictvo patri aj prokurator a dvaja zastupujuci prokuratori NajvysSieho sudu, zatial’ Co ¢lenom najvyssej
sudnej rady pre spravne sudnictvo je generalny Statny komisar, ktory sluzi v Rade §tatu, a ¢lenom najvyssej
sudnej rady pre Auditorsky sud je prislusny komisar Auditorského sudu (pozri ¢lanok 90 ods. 1 — 4 tstavy
v spojeni s ¢lankami 67, 72 a 78 zékona 1756/1988 — Kddex organizacie sudov a stavu magistratov).
Predpoklada sa posilnenie zlozenia vyssie uvedenych rad vzhl'adom na povysenia na vyssie posty, teda do
funkcii na Najvyssom sude (sudcovia a prokuratori), v Rade Statu ana Auditorskom sude (na posty
kancelara a generalneho komisara) a na odvolacom stde (na posty predsedov a prokuratorov sekcie).
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Statov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO), ale Grécko dosial’ prislusny rimec nezmenilo’.
Zmena metddy vyberu by si vyzadovala aj reviziu ustavy vzhl'adom na to, ze sposob

vymenovania na dotknuté sudy sa predpisuje tistavou®.

Uroveni vnimanej nezavislosti sudnictva je priemerna. V ramci Sirokej verejnosti 53 %
povazuje nezavislost' sudnictva za pomerne a vel'mi dobrd, pricom tento podiel sa za
posledné roky znizuje. Zodpovedajtici iidaj v rdmci spolo¢nosti je 51 % a je stabilny’.

Kvalita

Za posledné roky sa zacalo s vykonavanim znacného poctu reforiem v shvislosti
s programami makroekonomickych uprav, vysledky ich realizicie siu vSak zmieSané.
Reformné aktivity zahfnali okrem iné¢ho aj tieto zmeny organizacie sudov: znizenie poctu
magistratnych stdov, opatrenia na zlepSenie riadenia sidov ana zrychlenie vykonu
spravodlivosti, roz§irenie vyuZivania néstrojov informaénych technolégii (IT) na sadoch®,
zavedenie  podporovanie alternativnych mechanizmov rieSenia  sporov, revizia
kodifikovanych zneni velmi ddlezitych pravnych predpisov’, ako aj zacatie reformovania
a konsolidacie komplexného legislativneho ramca'’. Realiz4cia reformy viak zatial’ priniesla
zmieSané vysledky. Zostdva niekol’ko vyziev, ako sii nedostato¢na dostupnost’ informacii
online o systéme sudnictva pre verejnost’, nedostatoné opatrenia na zabezpec€enie strojovej
Citatelnosti sudnych rozhodnuti alebo nedostatoéné vykonavanie prieskumov medzi
Ucastnikmi konani alebo prislusnikmi pravnického povolania'l. Zaznamenali sa vsak
zlepsenia, napriklad pokial’ ide o dostupnost’ prostriedkov na elektronické podéavanie veci
alebo na monitorovanie jednotlivych $tadii konania a o propagéciu a stimulovanie pouZzivania
alternativnych metod rieSenia sporov'?. Organy oznamili aj pozitivne trendy, pokial ide
o vyuzivanie mediacie pri obchodnych a rodinnych/rodi¢ovskych sporoch!®. Pokial ide
o zdroje, zd4 sa, Ze vSeobecné vydavky vlady na justiény systém pokryvaju takmer vyhradne
mzdy a platy'.

Grécko v suvislosti s pandémiou COVID-19 vyvinulo usilie na zrychlenie digitalizacie
verejnej spravy'S. V maji 2020 ministerstvo spravodlivosti v spolupraci s ministerstvom
digitalnej spravy spristupnilo digitalne/elektronické vydavanie 15 osvedceni, ako st rdzne

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — sprava o plneni odporucani, odsek 57, kde sa konstatuje, Ze tieto pozicie

podliehajii potencialne silnému vplyvu exekutivy, a odporiiéa sa revidovat metéodu vyberu na najvyssie

pozicie sudcov a prokuratorov s cielom zaclenit’ do procesu partnerov.

Ustava Grécka, ¢lanok 90 ods. 5. Parlament vo februari 2019 zamietol reviziu tohto ustanovenia.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 44 a 46. Uroven vnimanej nezavislosti

sudnictva sa kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov povazuje nezavislost’ sudnictva

za pomerne dobri a vel'mi dobrt), nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi

vysoka (nad 75 %).

Technicku podporu poskytuje Eurdpska komisia v rdmci programu na podporu Strukturalnych reforiem pre

grécke ministerstvo spravodlivosti, pokial ide o zlepSenie spravy sudov a modernizaciu systému na

hodnotenie a povySovanie sudcov.

Obciansky sudny poriadok, trestny poriadok, koédex spravnych procesov, spravny poriadok, Statut

Auditorského studu, rokovaci poriadok Auditorského stidu, trestny zdkonnik, insolvenény poriadok, kodex

vykonu spravodlivosti a Statut magistratov (prebieha) a kddex justicnych zamestnancov (prebieha).

10" Dalsie podrobnosti: Eurépska komisia, Sprava o krajine za rok 2019 — Grécko, SWD(2019) 1007 final, s. 57
— 58; Sprava o krajine za rok 2020 — Grécko, SWD(2020) 507 final, s. 62.

1" Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky &. 22, 29, 31, 41.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 27, 30.

Informéacie ziskané v kontexte navstevy Grécka.

Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢. 34.

Grécko v kontexte pandémie COVID-19 nevyhlasilo nudzovy stav.
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osveddenia v oblasti dedi¢stva'® a obchodného prava, prostrednictvom existujicej siete
Centier sluzieb obCanom. Zjednotilo sa aj 20 osvedceni suvisiacich s insolvencnym pravom
do jedného osvedcenia, ktoré je elektronicky dostupné zo Vseobecného obchodného registra.

Organy nedavno spustili iniciativu na vytvorenie Specializovanych komér na
obcianskych a spravnych sidoch. Nové komory by sa zaoberali konkrétnymi kategdériami
veci, ako su veci zahfajuce naroky na nahradu Skody na zaklade porusenia vnutrostatnych
pravnych predpisov a pravnych predpisov EU tykajucich sa elektronickej komunikacie,
energie a ochrany osobnych udajov!’. Medzi ¢lenmi pravneho spolodenstva prebieha diskusia
o systematickejSej reforme sidnej mapy na lepSie zohladnovanie sucasnej demografie,

rozvoja informaénych a komunikaénych technoldgii a inych relevantnych parametrov'®,

Efektivnost’

Justiény systém nad’alej ¢eli vyzvam vzhl’adom na jeho celkovu efektivnost’. Sudne
Statistiky ukazuji, ze najmi systém obcianskych sudov nadalej Celi otdzkam efektivnosti,
pretoze Cas potrebny na vyrieSenie sporovych obcianskopravnych a obchodnych konani na
prvom stupni sa opit’ zvysil (559 dni v roku 2018 v porovnani so 479 diami v roku 2017)".
Okrem toho produktivita sidov prvého stupiia klesa, pokial’ ide o mieru vySetrenia veci pri
sporovych obcianskopravnych a obchodnych konaniach (86,3 % v roku 2018 v porovnani
5 96,0 % v roku 2017)*, ¢o znamen4, 7e Grécko je vystavené jasnému riziku nahromadenia
novych nevybavenych pripadov?!. Zainteresované strany identifikovali rad procesnych
otazok, ktoré¢ sa mali vyrieSit' reformou Obcianskeho sudneho poriadku, ale pretrvavaji
dodnes. Tieto otazky sa tykaji napriklad trvania sporovych ob¢ianskopravnych a obchodnych
konani alebo exeku¢nych konani. Prebieha pridca na sprave o vykonavani Obcianskeho
sadneho poriadku a sformulovalo sa uZ niekolko odporGi¢ani’?. Zainteresované strany
oznamili, ze trestné sudnictvo takisto ¢eli podobnym problémom a nadmernym prietahom
v spracuvani veci®’. V odbore spravnych sudov sa pokracuje v zlepSovani vykonnosti, pricom
sa udrziava vysoka miera vyrieSenia veci (163,5 % v roku 2018), skracuje sa ¢as potrebny na
vyrieSenie spravnych sporov na prvom stupni a znizuje sa pocet existujucich nevybavenych
pripadov tym, Ze sa vyriesi viac pripadov, ako ich pribudne®*. Cas potrebny na vyrieSenie
spravnych veci na prvom stupni (601 dni v roku 2018) aj pocet prebiehajucich konani vSak
zostava pomerne vysoky?>.

Komuniké ministerstva spravodlivosti z 25. méaja 2020.

Eurépska komisia, Sprava o sprisnenom dohl'ade z maja 2020, s. 28 a 106.

Pikrammenos, ,,Sudne izemné planovanie: vol'ba zakonodarcu s velkym vyznamom pre systém sudnictva“,
v: ,,Spravodlivost’ v Grécku®, Dianeosis 2019 (,,dixactixn Xwporalia: emidoyn tov vopobétn pe ueiovo
onuacio Y10, T0 JIKOOTIKO GOGTHU. ", 0T0 0VAAOYIKO épyo ,,H Aikonocdvy oty EAdda”, Adiavéoois 2019).
Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢. 6.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢&. 11.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 11 a 14.

Eurépska komisia, Sprava o sprisnenom dohl'ade z méja 2020, institucionalny dokument ¢. 127, s. 73.
Prispevok organizacie Transparency International k Sprave o pravnom S$tate 2020, s. 11. Podl'a informacii
legislativnymi opatreniami, ¢o de facto vedie k beztrestnosti pre Siroku Skalu prec¢inov (pozri napr. ¢lanok 63
zakona 4687/2020 ako nedavny priklad takejto praxe).

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 12, 8, 15.

Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 9, 15.

24
25

4



II. PROTIKORUPCNY RAMEC

Grécko pripravilo komplexny protikorupény strategicky ramec, narodny protikorupcny akény
plan. V roku 2019 bol s ciel'om zlepsit’ spolupracu a koordinaciu medzi jednotlivymi organmi
auditu a kontrolnymi organmi zriadeny Narodny urad pre transparentnost’, ktory dohliada na
vykonéavanie planu. Za posledné roky krajina podnikla niekol’ko krokov na revidovanie
svojho protikorupéného pravneho ramca. Poslednym ustavnym preskimanim v roku 2019 sa
upravil rezim imunity pre poslancov parlamentu a ministrov. Aktualne sa vykonéava niekol’ko
protikorupénych pravnych predpisov, ktoré boli revidované v poslednych rokoch, ako
napriklad v oblasti financovania politickych stran a majetkovych priznani. Pokial’ ide
o0 priznania, v sucasnosti je plne funkény online systém na ich poddvanie. V si€asnosti sa
diskutuje o rezime ochrany oznamovatel'ov. Lobizmus zostava neregulovany.

Zatial ¢o v roku 2012 Grécko v Indexe vnimania korupcie organizacie Transparency
International dostalo 36 bodov zo 100, jeho vysledok sa v roku 2019 zlepSil na 48 bodov
zo 10025, &im sa zaradilo na 17. miesto v EU a 60. miesto celosvetovo. 95 % respondentov
posledného prieskumu Eurobarometra o korupcii sa domnieva, Ze korupcia je v ich krajine
rozsirena (priemer EU: 71 %)?”. 95 % podnikov povazuje korupciu za rozsirent a viac ako
polovica (58 %) tvrdi, Ze korupcia predstavuje problém pri podnikani’®. Dalej 36 % l'udi sa
domnieva, ze pocet uspeSnych trestnych stihani je dostato¢ny na to, aby odradil 'udi od
korupénych praktik (priemer EU je 36 %), a 20 % spolo¢nosti — v porovnani s priemerom EU
na urovni 31 % —je presvedéenych, ze osoby a podniky pristihnuté pri podplacani
vysokopostaveného uradnika st primerane potrestané.

Nedavno sa uskutocnila revizia trestnych pravnych predpisov a planuju sa ur¢ité d’alSie
zmeny. Za posledné roky Grécko uskutocnilo niekolko krokov s cielom revidovat svoj
protikorup¢ny legislativny ramec, kriminalizovat’ korupcné trestné Ciny a zaviest' primerané
a odradzajice sankcie. Zmeny schvélené v juni 2019, ktorymi sa zavaZznost’ trestného €inu
aktivnej korupcie znizila na Groven pre€inu a znizila sa aj suvisiaca sankcia, boli v novembri
2019 zruSené. Toto zruSenie bolo reakciou na obavy vyjadrené Skupinou Statov proti korupcii
(GRECO) a Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), ktord v tejto veci
vydala aj rad odpora¢ani®®. Z dovodu zéasady lex mitior*® uplatnitelnej v gréckom trestnom
prave to vSak ovplyvni niekol’ko prebiehajicich konani z dovodu skratenia preml€ania alebo
zhovievavejsich sankcii®!.

Posilnila sa spolupraca a koordinacia medzi jednotlivymi organmi auditu a kontrolnymi
organmi. Narodny urad pre transparentnost’, ktory bol zriadeny v auguste 20192, zlugil Sest
dovtedy samostatnych organov auditu pod svoju strechu s cielom rieSit inStituciondlnu
fragmentaciu a nedostato¢nii koordinaciu. Nérodny urad pre transparentnost ma Sest
regionadlnych kancelarii azodpoveda za celkové planovanie, koordinaciu, dohl'ad
a hodnotenie tc¢innosti vSetkych kontrolnych mechanizmov. Do pdsobnosti Narodného uradu

26
27
28
29

Transparency International Grécko: https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Rychly prieskum Eurobarometra 502 (2020), korupcia.

Rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019), postoj podnikov ku korupcii v EU.

GRECO, sprava ad hoc o Grécku (pravidlo 34); Eurdpska komisia, Sprava o krajine za rok 2020 — Grécko

[SWD(2020) 507 final].

Zasada lex mitior je zasada uplathovania menej prisneho prdva a predstavuje vSeobecnu zasadu

vnutrostatneho trestného prava, ako aj vieobecnii zasadu prava EU.

31" Podrobnejsie informacie: Eurdpska komisia, Sprava o krajine za rok 2020 — Grécko [SWD(2020) 507 final]
s. 64 — 65.

32 Zé&kon &. 4622/2019.
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pre transparentnost’ patri aj predchadzanie podvodom a korupcii vo verejnom sektore, ich
odhalovanie a rie$enie, ako aj zvySovanie informovanosti. Urad je zodpovedny za celkovi
koordinaciu narodného protikorupéného akéného planu, ktory je rdmcom na planovanie
a monitorovanie Usilia na predchadzanie korupcii a na boj proti nej od roku 2013°3. Narodny
urad pre transparentnost’ spolupracuje s d’alsimi spravnymi orgdnmi a prokuraturami, ktoré
maju pravomoc ukladat’ spravne sankcie, zatial’ co jeho inSpekény auditori moézu vykondvat’
predbeznli kontrolu alebo vySetrovanie po nariadeni generalneho prokuratora. Prevadzkova
nezavislost' a administrativna a finan¢nd autondmia uradu su zakotvené v zdkone a jeho
¢innost’ podlieha parlamentnej kontrole.

Za boj proti korupcii spachanej politikmi a vysoko postavenymi cinitePmi s
zodpovedné dve Specializované protikorup¢né jednotky. Prokuratiru zodpovednu za
hospodarske trestné ¢iny a prokuratiru zodpovednu za korupcné pripady podporuju Specidlne
vySetrovanie agentury, ako si Generalne riaditel'stvo pre jednotku financnej a hospodarske;j
trestnej Cinnosti (SDOE) a Financnd policia. V sulade s konkrétnymi odportaniami od
OECD sa Grécko usiluje vybavit organy zodpovedné za vySetrovanie a trestné stihanie
primeranymi Pudskymi a technickymi zdrojmi.

Podnikli sa dolezité kroky na rieSenie prekazok pri trestnom stihani vel’kej korupcie
prostrednictvom ustavnych zmien. V roku 2019 boli upravené ustavné ustanovenia
tykajuce sa rezimu imunity pre poslancov parlamentu a pre uradujucich alebo byvalych
ministrov. Za predchadzajuceho pravneho rezimu bola moznost trestného stihania
uradujucich abyvalych c¢lenov vlady prisne obmedzena zlozitym a ¢asovo naro¢nym
postupom spojenym s parlamentnym schvéalenim v réznych krokoch trestného konania. Boli
zrusené aj Specidlne premlcania, ¢im sa odstranili urcité dolezité pravne prekazky pre trestné
stthanie velkej korupcie, predovSetkym pokial ide o odstrdnenie lehoty, v ktorej ma
parlament prijat ndvrh na trestné stihanie proti Gradujucim alebo byvalym ministrom™.
Prislusné ustanovenia nadobudli G¢innost” 28. novembra 2019 a nebudu sa uplatiiovat’ so
spitnou platnost'ou na uz prebiehajice konania.

V sucasnosti sa vykonava niekol’ko dolezitych protikorupénych reforiem zavedenych
v minulosti. Po sérii legislativnych reforiem sa zaviedol moderny zékon o financovani
politickych stran®®. Zda sa viak, e jeho plné vykonavanie je otazne, kedZe kontrolné
mechanizmy zatial' nie su Uplne U¢inné a prisluSny kontrolny parlamentny vybor dosial
neuloZil Ziadne sankcie Ziadnej z politickych stran®’.

Grécko vykonalo niekol’ko reforiem na zlepSenie a posilnenie pravneho ramca systému
majetkovych priznani. Od roku 2016 sa majetkové priznania pre vSetky dotknuté kategorie
podavaju online®® a systém je uz plne funkény. Prislusny zikon tykajuci sa majetkovych
priznani a finanénych zaujmov zodpovednych osob bol vSak v roku 2018 opdt’ zmeneny,
pricom sa stanovilo, ze vSetky dotknuté osoby budu musiet’ opatovne podat’ svoje majetkové

3 Nérodny trad pre transparentnost’ (2018): Protikorupény akény plan na roky 2018 — 2021. Grécko prijalo

svoj prvy narodny protikorupcny akény plan v marci 2013, ktory bol neskor aktualizovany v auguste 2015.

3 OECD (2018): Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece (Monitorovanie fizy 3b:
dopliiujuca pisomna sprava o Grécku).

35 Eurdpska komisia, Sprava o krajine za rok 2020 — Grécko [SWD(2020) 507 final].

36 Zakon &. 3023/2002 v zneni zmien zakonov &. 4304/2014, 4472/2017, 4475/2017, 4509/2017.

37 Europska komisia, Sprava o krajine za rok 2020 — Grécko [SWD(2020) 507 final].

38 Pravidla zverejfiovania majetku s stanovené v zakone €. 3213/2003, ako je platné po prijati zdkona
¢. 4571/2018.



priznania za roky 2015, 2016 a 2017%°. Toto st $tyri hlavné organy zodpovedné za prijimanie
a kontrolovanie majetkovych priznani: i) Parlamentny vybor pre vySetrovanie majetkovych
priznani (CIDA), takzvany Vybor 3-A, ktory pozostava z 11 Clenov aje zodpovedny za
dohl’ad a sankcie tykajice sa financovania politickych subjektov (ako su strany a jednotlivci)
a majetkovych priznani. Podporuje ho Specidlna sluzba zlozend z20 pracovnikov pod
vedenim odbornika vyslaného z Osobitného sekretaridtu Finan¢ného vySetrovacieho tradu;
ii) Jednotka Uradu na boj proti praniu $pinavych petiazi (FIU) pre presetrovanie zdrojov
financovania, ktord je zodpovedna za audit majetkovych priznani niekolkych kategorii
verejnych Cinitelov, ako aj jednotlivcov vykonévajicich tulohy riadenia v konkrétnych
sukromnych pravnych subjektoch; iii) Jednotka policie pre vnutorné zalezitosti, ktora je
zodpovedna za audit majetkovych priznani policajnych prislusnikov, a iv) riaditel’ Narodného
uradu pre transparentnost, ktory je zodpovedny za prijimanie a overovanie majetkovych
priznani spravnych kontrolnych organov (inSpektorov, auditorov, vysSetrovatel'ov). Tieto Styri
subjekty su od seba navzijom nezavislé aneexistuje ziaden formalny mechanizmus
spoluprace na koordinovanie ich ¢innosti. Okrem toho mo6zu majetkové priznania overovat
ad hoc d’alsie organy dohladu v pripade, Ze dostant staznost™’.

Nedavnou reformou sa zavadzaji nové ustanovenia o konflikte zaujmov. Vztahuju sa na
¢lenov vlady, generalnych a osobitnych tajomnikov, ako aj koordindtorov decentralizovanych
sprav, predsedov alebo veducich nezavislych organov a predsedov, podpredsedov,
guvernérov, zastupujicich guvernérov a vykonnych riaditelov verejnych a sukromnych
pravnych subjektov*! okrem osob, ktoré sa na ziklade vynimky zakotvenej v Ustave
zodpovedaju len parlamentu, anie vlade. V Kdédexe Statnych zamestnancov sa opisuje
nickol’ko obmedzeni anezluCitelnosti pre zamestnancov verejnej spravy. Podobné
ustanovenia pre poslancov parlamentu existujii v Kédexe spravania poslancov parlamentu®?,
Porusenie tychto ustanoveni méze viest k disciplinarnemu priestupku®®.

Lobizmus v Grécku zostava do znacnej miery neregulovany aramec ochrany pre
oznamovatel’ov je netdplny. V sucasnosti neexistuju ziadne konkrétne povinnosti na
registraciu lobistov alebo na nahlasovanie kontaktov medzi verejnymi €inite'mi a lobistami.
Aktualne sa vSak pripravuje navrh zdkona. Neexistuje Ziaden celkovy pravny ramec na
ochranu oznamovatel'ov. Existuju urcité ustanovenia na zéklade ramca ,,svedkov vo verejnom
z4ujme*“*, ktorym sa zavadza obmedzena ochrana pred trestnym stihanim osob, ktoré odhalia
urcité trestné Ciny vratane korupcie. Podnikli sa urc¢ité kroky na zavedenie usmerneni
k ochrane oznamovatel'ov v sukromnom sektore® a legislativna iniciativa na vytvorenie
uc¢inného mechanizmu na ochranu oznamovatel'ov je sucast'ou narodného protikorupéného
ak¢éného planu na roky 2018 — 2021, celkovy rdmec vSak zostava nevypracovany.

3 Vladny vestnik 186/A/30.10.2018. Zakonom &. 4571/2018 sa vyzaduje, aby vsetky kategérie povinnych

stran opétovne predlozili svoje majetkové priznania za roky 2015, 2016 a 2017.

Okrem toho Auditorsky sud rozhoduje o pripadoch vyplyvajucich z auditu neopravneného néarastu majetku

0s0b povinnych podavat’ majetkové priznania (uvedené v ¢lanku 1 zakona ¢. 3213/2003), ktoré Generalna

prokuratura predklada formou zaloby na Auditorskom sude po audite prislusSnymi spravnymi organmi.

Ciel'om auditu je odhalit’ narast majetku, ktory sa zda pochadzat’ z korupcie, a vyvodit’ nalezitu finan¢nu

zodpovednost’ (¢lanok 3B ods. 4 a 12 zékona €. 3213/2003, ¢lanok 118 zakona ¢. 4700/2020).

4 Clanok 71 zékona €. 4622/2019.

42 Clanok 3 Kédexu spravania poslancov parlamentu.

4 Urad Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu (2018), Thematic Compilation of Relevant
Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems (Tematicky subor relevantnych
informécii, ktory predlozilo Grécko — systémy zverejiiovania majetku a zdujmov).

4 Zakon ¢&. 4254/2014.

45 OECD (2018) Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece (Usmernenia k ochrane
oznamovatel'ov pre spolo¢nosti v Grécku). Tieto usmernenia boli vypracované s podporou EU.
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Pokial’ ide o ,,jav otacavych dveri®, pravny ramec bol zmeneny v roku 2019. Predtym
bolo v pravnych predpisoch stanovené, ze vysoki verejni Cinitelia sa musia zdrzat” akejkol'vek
sukromnej profesionalnej ¢innosti podobnej ich predchadzajucim povinnostiam na obdobie
2 rokov. PoruSenia ustanoveni sa trestali niekol’kymi sankciami, ako su pokuty, zakaz
vymenovania do funkcii verejnej sprdvy na obdobie desiatich rokov a odstranenie
z prislu$ného vnutrostatneho registra®. Tieto ustanovenia v$ak boli zru$ené prostrednictvom
novych zmien, ktorymi sa zaviedlo skratené¢ obdobie na vyhybanie sa konfliktom zaujmov
z dvoch rokov na jeden rok a odstranili sa sankéné ustanovenia®’. Nezavisla Etick4 komisia
zriadena pri Narodnom trade pre transparentnost’ je zodpovednd za udelovanie tohto
povolenia (alebo za povolenie tejto Cinnosti za ur¢itych podmienok) a za navrhovanie sankcii
v ramci zakona, ktoré ma ulozit’ riaditel’ Narodného tiradu pre transparentnost’.

III. PLURALITA MEDIi

Grécky pravny ramec tykajuci sa plurality médii je zaloZeny na subore ustavnych zaruk
a legislativnych opatreni. V Gstave sa potvrdzuje najmi sloboda prejavu. Su zavedené
Struktiry na zabezpecCenie plurality médii a tlacovych prav. Grécke médid bol ovplyvnené
hospodarskou krizou, ¢o viedlo k zvySenej financnej zranitelnosti medidlnych spolo¢nosti

a novinarov*®.

Nezavislost’ regulacného organu pre audiovizuilne medidlne sluzby je zarucend, ma
v§ak nedostatok zdrojov. Nirodna rada pre rozhlas ateleviziu (NCRTV) dohliada na
rozhlasovy a televizny trh a reguluje ho. Jej nezavislost’ je zakotvena v ustave® a jej pravny
rAmec je stanoveny v zdkone o médiach®®. Narodnd rada pre rozhlas a televiziu je
devit¢lennych organom, ktory sa sklada z predsedu, podpredsedu azo siedmich ¢lenov,
ktorych vymentiva plenarne zasadnutie predsedov — osobitny organ parlamentu zodpovedny
za nominacie do nezavislych organov, v ktorom st zastipené vietky politické strany>!. Podl'a
posudenia nastroja Monitorovanie plurality médii 2020 (d’alej len ,,MPM 2020%) je jeho
nezavislost' a ucinnost’ vystavena nizkemu riziku. V MPM 2020 sa zaroven uvadza, Ze
neexistuju ziadne konkrétne zaruky na zamedzenie svojvol'nému rozhodovaniu v mene $tatu,
pokial’ ide o rozpoctové zdroje organu. Zaroven sa konStatuje, ze napriek existencii pravidiel
o nezlucitel'nosti nie st postupy vymenlvania dostatocne transparentné a pozadované
kvalifikadcie sa urCuju vSeobecne, o nevylucuje vyber Clenov na zdklade politickych
hladisk®. Pocas navstevy krajiny sa upozornilo na to, ze Narodna rada pre rozhlas a televiziu
nema dostato¢né finanéné a personalne zdroje na vykondvanie vSetkych svojich tloh,
predovSetkym  pokiall ide o monitorovanie audiovizudlnych medidlnych sluzieb
poskytovanych v regionoch a na ostrovoch nachadzajucich sa d’alej od Atén, ktoré nie je
mozné sledovat’ v hlavnom meste. Organy zacali proces transponovania revidovanej
smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach®®. Touto smernicou sa posiliiuje
nezéavislost’ organov na reguldciu audiovizudlnych médii tym, Ze zabezpecuje, aby boli

46 Clanok 23 zakona &. 4440/2016.

47 Zakon ¢&. 4622/2019 (¢lanok 119) ,,Vykonna moc: organizacia, ¢innost’ a transparentnost’ vlady, vladnych

organov a ustrednej verejnej spravy*, ktory nadobudol u¢innost’ v auguste 2019.

V roku 2020 bolo Grécko celosvetovo na 65. mieste vo svetovom rebricku slobody tlace organizécie

Reportéri bez hranic.

Clanok 15 ods. 2 Gstavy.

50 Zakon &. 4339/2015 a aj zakony ¢. 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 atd’., v zneni zmien.

S Prispevok Grécka k Sprave o pravnom §tate 2020.

52 Monitorovanie plurality médii 2020.

53 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica
2010/13/EU.
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pravne oddelené¢ od svojich vlad a funkéne nezavislé od vlady a od akéhokol'vek iného
verejného alebo sukromného subjektu.

Transparentnost’ vlastnictva médii je zarucena len C(iastoéne, najmi v pripade
audiovizualnych medialnych sluzieb. Zatial ¢o audiovizualne média maji nariadené
oznamovat’ Narodnej rade pre rozhlas a televiziu svoje §truktury vlastnictva®*, tlacové média
nemusia uvadzat’ svojho vlastnika na svojich vytlackoch. Stoji vSak za zmienku, ze na
zaregistrovanie do registra regionalnej a miestnej tlae musia prevadzkovatelia médii
poskytnit’ vnutrodtdtnym organom informacie o vlastnictve®®. Zverejfiovanie vlastnictva
spravodajskych médii verejnosti sa realizuje len Ciasto¢ne, najmi pokial’ ide o kone¢nych
uzivatelov vyhod®®. V MPM 2020 sa transparentnost vlastnictva médii posudila ako
vystavena strednému riziku a uviedlo sa, Ze ,,vnutrostatne pravne predpisy sa nevyznacuju
Jjasnymi ustanoveniami tykajucimi sa zverejnovania vlastnictva spravodajskych médii*.
Pokial’ ide o transparentnost’ vlastnictva online médii, grécke orgdny oznamili, ze Generalny
sekretariat pre médid a komunikacie spustil register online médii s ndzvom ,.e-media*>’.
Tento register je urceny vSetkym vlastnikom médii s online pritomnost'ou (webova lokalita)
a podporuje ich v registracii ich online ¢innosti.

Podl’a zisteni su kritéria na distribiciu nepriamych Statnych subvencii spravodlivé.
Z. MPM 2020 vyplyva, Ze kritérid pre nepriame Statne subvencie, ako su subvencie na
postovu distribliciu, znizena sadzba dane z pridanej hodnoty asadzby za elektronické
komunika¢né sluzby, su spravodlivé. Zainteresované strany vSak vyjadrili obavy spojené
s nedostato¢nou finan¢nou podporou vlady pre novinarov a s netransparentnym pridel'ovanim
Statnej reklamy stivisiacej s pandémiou’®. Grécke organy uviedli, Ze Generalny sekretariat pre
komunikacie amédia dohliada na realizaciu komunikacnych programov a opatrenia
verejnych sluzieb a organizdcii. Kazdd sluzba alebo organizicia, ktora prevadzkuje
komunika¢ny program s rozpoctom nad 30 000 EUR, je povinna predlozit' ziadost' na
schvéalenie generdlnym sekretaridtom. Napriek tomu je podl'a MPM 2020 transparentnost
politiky problematicka, kedZe sumy ziskané od opravnenych tlatenych médii neboli
spristupnené verejnosti.

Sloboda prejavu je uznana v ustave. Nedavnymi Upravami trestného zakona bol zruseny
trestny ¢in ruhania. Jednou z moznych sankcii za ohovaranie je odnatie slobody. Pravo na
informacie je zakotvené v Ustave. Ustanovuje sa aj pravo na pristup k dokumentom, ktorymi
disponuju verejné organy. St vymedzené obmedzenia v stulade s medzindrodnymi normami
a su zavedené mechanizmy na odvolanie sa. Regulacny rdmec na ochranu oznamovatel'ov,
ktori su ¢asto dolezitym zdrojom pre novinarov, zostava neuplny. K hlavnym obavam podl'a
MPM 2020 patria nedostato¢né mechanizmy na zabezpe€enie dodrziavania profesionalnych
Standardov v Zurnalistickej praxi. Zainteresované strany oznamili, ze etické organy
zurnalistickych odborov nie s velmi aktivne anie st schopné ucCinne sledovat’ eticku

>4 Revidovana smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbéch podporuje ¢lenské $taty, aby prijali legislativne
opatrenia, v ktorych sa ustanovi, aby poskytovatelia medialnych sluzieb v ich jurisdikcii spristupiiovali
informécie tykajlce sa ich Struktiry vlastnictva vratane konecnych uzivatel'ov vyhod.

Clanky 20 a22 zikona &. 4557/2018 o ustanoveniach tykajucich sa Centralneho registra kone¢nych
uzivatel'ov vyhod.

Monitorovanie plurality médii 2020. Podl'a gréckych organov su teraz na zdklade nového ministerského
rozhodnutia (667/2020) vsSetky subjekty podnikajuce v Grécku povinné viest' osobitny register kone¢nych
uzivatel'ov vyhod, v ktorom su dostupné informacie o konecnych uzivatel'och vyhod daného subjektu, ako aj
cely ich retazec. Uplatiiuje sa to aj na medialne spolo¢nosti.

Register E-media je dostupny tu: https://emedia.media.gov.gr/.

Informéacie ziskané v kontexte navstevy Grécka.
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zurnalistiku ¢i iné otazky, zaroven vSak upozornili na relativne zdravé prostredie online médii

v Grécku, najmi na miestnej Girovni™’.

Novinari ¢elia vyzvam, pokial’ ide o ich pracovné podmienky a bezpe¢nost’. Pracovné
podmienky zostavaji problematické a novinari Celia Gitokom a ohrozeniu fyzickej integrity.
V poslednom obdobi bolo zaznamenanych niekolko wtokov na novindrov®®. Eurdpske
centrum pre slobodu tlace a médii (ECPMF) uvadza, ze hlavné hrozby pre bezpecnost
novinarov v Grécku pochadzaju — az na niekol’ko vynimiek — od ultrapravicovych
extrémistov®!. Vrokoch 2019 a2020 platforma Rady Eurépy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinarov®? a platforma na mapovanie slobody médii®® vydali
devdt upozorneni tykajucich sa ohovaraCskych kampani proti novinarom, utokov na
novinarov, ktori sa zaoberaji otdzkami migracie a uteCencov, ako aj Statneho financovania
médii v stvislosti s pandémiou COVID-19. Zurnalistické odbory v Grécku poskytuji pravnu
pomoc, obmedzent finan¢nu podporu a odbornt pripravu pre novinarov.

IV. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Grécko je parlamentnd demokracia s jednokomorovym parlamentom. Delba moci je
zakotvenda v Ustave®. Legislativna pravomoc je zverend parlamentu a prezidentovi® a pravo
zavadzat’ pravne predpisy prindlezi parlamentu a vlade.

Legislativny proces prechadza reformnym usilim na normalizovanie a zefektivnenie
pripravnej fazy a zlepSenie jeho kvality. Pre grécku legislativnu realitu bol az doneddvna
prizna¢ny nedostatok sudrznosti a velky stupenn fragmentacie, ¢o sa zacalo oznalovat
pojmom ,.,polynomia‘ ¢i dokonca ,.kakonomia‘, priCom situacia sa eSte zhorSila nedostatkom
autoritativnej a komplexnej kodifikacie v pravnych predpisoch®. V zdujme rieSenia tychto
vyziev sa legislativnou iniciativou v roku 2019%” nanovo vymedzil a vypracoval normativny
ramec pre dobré legislativne a kodifikacné postupy. Viedlo to k nedavnemu rozpracovaniu
a prijatiu  Standardizovanych metdd stanovenych v prisluSnych priruckach, ktoré sa
distribuovali pre celt spravu a st dostupné online%®.

Komplexna reforma zakonodarnych postupov zamerana na posilnenie kvality pravnych
predpisov. Vykonavanie postdeni vplyvu a konzultovanie so zainteresovanymi stranami az
donedavna nepatrilo medzi dobre etablované postupy pri schvalovani pravnych predpisov.
Cielom zakona o vykonnej moci zroku 2019% je komplexna reforma zikonodarnych
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Monitorovanie plurality médii 2020.

V decembri 2018 bombovy ttok na televiznu stanicu SKAI TV v Aténach spdsobil rozsiahle skody. V maji
2019 bol podpalac¢skym utokom zni¢eny automobil reportéra pre CNN Grécko. Eurdpske centrum pre
slobodu tlace a médii (ECPMF) uvadza, ze takisto v roku 2019 anarchisti vtrhli do centraly novin Athens
Voice a znic¢ili vybavenie kancelarii, pocitace a nabytok.

Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii (2019), Grécko: Nova demokracia — nova sloboda tlace?

Rada Eur6py, platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinarov.

8 ECPMF, Mapovanie slobody médii.

64 Clanok 26 ustavy.

5 Pozri predchadzajlicu poznamku.

% Sotiropoulos/Christopolous, ,,Polynémia a kakonémia v Grécku®, Dianeosis 2017 (,,[lolvvouia Kou
Kaxovouio Ztnv EALddo’); pozri aj: Europska komisia, Sprava o krajine za rok 2019 — Grécko, SWD(2019)
1007 final, s. 55.

Zakon ¢.4622/2019 o vykonnej moci, oddiel 3, kapitola C, ,,Proces navrhovania zakonov a dobré
legislativne postupy®, ¢lanky 57 — 64 a kapitola D, ,,Kodifikacia a preskumanie prava‘“, ¢clanky 65 — 67.
Prirucky k pravnej kodifikacii, legislativnej metodike a posudeniam vplyvu.

8 Z&kon &. 4622/2019.
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postupov na zéklade zasad atechnik lepSej tvorby prava s dorazom na posilnenie tlohy
posudeni vplyvu. Zakonom bol vytvoreny aj nezavisly vedecky hodnotiaci organ s ucast'ou
pravnikov aj ekondomov a posilnilo sa inStituciondlne nastavenie pre pravnu kodifikéciu
a reformu. Vykonavanie zakona o vykonnej moci prebiecha. Organy nedavno prijali podrobny
legislativny metodologicky manual a vzorovy dokument na komplexné posudenie vplyvu’.
Zainteresované strany, ako st Grécka narodnd institicia pre I'udské prava’! alebo Grécky
ombudsman’? upozornili na skuto¢nost, ze nedostavaji navrhy zakonov, a preto nemaji
dostatok ¢asu na podrobné pripomienkovanie ustanoveni. Okrem toho je ¢as poskytnuty na
verejni konzultaciu Casto vel'mi kratky. Novy proces tvorby prava sa zameriava na rieSenie
tychto nedostatkov. Okrem toho organy informovali o vynalozenom usili na obmedzenie
vyuzivania zrychlenych konani a mimoriadnych nariadeni v procese tvorby préava.

Dodrziavanie zakladnych a ustavnych prav je zabezpefené niekol’kymi sposobmi
vratane nezavislych organov. Ked'Zze v Grécku nie je ziaden formalny ustavny sud, grécka
ustava umoznuje kazdému sudcovi ur€it, ¢i na zédklade zdkona, ktory je v rozpore s tstavou,
doslo k porudeniu tistavnych prav osoby’®. V dosledku existencie tohto systému rozptyleného
Gistavného preskiimania maju vsetky sudy pravomoc preskiimat’ tstavnost’ zdkonov’*. Podl'a
Ustavy zroku 1975 bol viak vytvoreny $pecialny ad hoc sud — Najvys§i $pecializovany
sud”. Do jeho obmedzenej jurisdikcie patri preskiimanie Gistavnosti pravnych predpisov ex-
post v pripade nezhody medzi najvys$imi sidmi. Jeho rozsudky tykajuce sa ustavnosti
zdkonnych ustanoveni, ktoré podliehaju jeho kontrole, st zavizné pre vietky sidy. Ulohou
Gréckeho ombudsmana, ktory je nezavislym spravnym organom zriadenym v roku 1997, je
plnit’ funkciu sprostredkovatel'a medzi obcanmi a verejnymi sluzbami, miestnymi organmi
verejnej spravy, verejnopravnymi organmi a sluzbami s cielom chranit’ obcianske prava,
bojovat’ proti nespravnym tradnym postupom a zabezpecovat stlad s riadnym procesom’s.
Grécko dalej v roku 1998 zriadilo Narodny vybor pre 'udské prava ako narodnu institiciu
pre ludské prava, ktory kond ako nezdvisly poradny orgén Statu v otdzkach suvisiacich
s ochranou a podporou l'udskych prav. V marci 2017 mu bol v sulade so vSeobecnymi
z4sadami OSN”” znovu udeleny akreditaény status A.

Pristup k informaciam vratane administrativnych rozhodnuti je zaisteny
a transparentnost’ zabezpefena prostrednictvom politiky o pristupe Kk vlidnym
informaciam. Grécko od roku 2010 prevadzkuje elektronicku platformu (,,Di@vgeia‘), do
ktorej vSetky verejné organy musia nahrat’ kazdy administrativny akt, okrem iného vratane

70 Vypracovanie tychto dokumentov technicky podporila Eurdpska komisia, pozri: Eurdpska komisia, Sprava

o sprisnenom dohl'ade z maja 2020, s. 27 a 103.

Informécie ziskané v kontexte navstevy Grécka.

72 ENNRHI, Pravny §tat v Eurdpskej unii, s 115.

7 Clanok 87 ods. 2 Gistavy, ktorym sa stanovuje, Ze sudcovia nie sl povinni dodrZiavat’ ustanovenia uzakonené
v rozpore s Ustavou. Clankom 93 ods. 4 Ustavy sa stanovuje, Ze sidy maji povinnost’ neuplatiiovat’ predpis,
ktorého obsah je v rozpore s ustavou.

Pozri napr.: Contiades, Papacharalambous a Papastylianos, The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives (Ustava Grécka: perspektivy ¢lenstva v EU), v: National Constitutions in European and Global
Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law (Ndrodné ustavy v europskej a globalnej sprave:
Demokracia, prava, pravny Stat), 2019, s. 642 — 643.

5 Clanok 100 ustavy.

76 Grécky ombudsman je aj vnitro$titnym subjektom pre rovnaké zaobchadzanie s manditom na boj proti
diskriminacii a podporu zasady rovnakého zaobchddzania bez ohl'adu na pohlavie, rasovy alebo etnicky
povod, rodinny stav alebo spoloCenské postavenie, nabozenstvo alebo vieru, zdravotné postihnutie alebo
chronickt chorobu, vek, sexudlnu orientaciu a rodovu identitu.

Zasady tykajuce sa postavenia vnutrostatnych institucii na podporu a ochranu l'udskych prav (parizske
zasady), prijaté rezolticiou Valného zhromazdenia OSN 48/134 z 20. decembra 1993.

71
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rozhodnuti o vymenovani, udeleni grantu, presune persondlu arozhodnuti o Statnych
subvenciach uréenych ob&anom’®. Prislusnymi pravnymi predpismi sa dalej stanovuje, Ze
ziaden zakon sa nepovazuje za platny, pokym sa najprv nenahra a nezobrazi na elektronickej
platforme, ku ktorej m4a priamy pristup kazd4 zainteresovana osoba’.

Sloboda zdruZovania zakotvena v ustave, neexistuje vSak Ziaden osobitny podporny
ramec pre obc¢iansku spolo¢nost’. Grécke organy oznamili, Ze si¢asnym pravnym radmcom
sa nestanovuju konkrétne ustanovenia tykajlice sa zriadenia a prevadzky mimovladnych
organizacii®®. Vroku 2018 bol vsak spoloénym ministerskym rozhodnutim®' zriadeny
Lregister clenov gréckych a zahranicnych mimoviadnych organizacii, ktory bol nasledne
d’alej upraveny v roku 2020%%. Tymto naslednym zdkonom sa zaviedli a postupne rozsirili
pravidld na registraciu a certifikdciu gréckych a zahraniénych mimovladnych organizacii
posobiacich v oblasti azylu, migracie a socidlnej inkluzie, stanovuju sa nim podmienky
na registrovanie organizacii a ministerstvu pre migraciu aazyl sa udeluji pravomoci
na stanovenie dopliujicich poZziadaviek na registrdciu mimovladdnych organizicii. Je to
predmetom kritiky od mnohych zainteresovanych stran, pretoze sa domnievaji, ze nariadenia
tykajuce sa fungovania mimovladnych organizacii obsahuju prili§ prisne a neprimerané
poziadavky na registraciu a certifikaciu®®. Zaroven bol v Grécku zaznamenany narast ttokov
na mimovladne organizicie, ktoré pracuju s uteSencami a migrantmi®®, a vznika
znepokojenie, ze ,,priestor obCianskej spolo¢nosti® ureny na ¢innosti ob¢ianskej spolo¢nosti
sa v Grécku od roku 2019 zazil®.

8 Elektronicka platforma je dostupna tu: https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Zé&kon &. 4210/2013.

8 Prispevok Grécka k Sprave o pravnom §tate 2020, bod 45.

81 Spolo¢né ministerské rozhodnutie 7586/18.

82 Zakon ¢. 4662/2020, d’alej zmeneny zakonom €. 4686/2020.

8 Refugee Support Aegean, New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in Greece (Nové
pravidla pre obciansku spolo¢nost’ podporujiicu uteCencov a migrantov v Grécku), 2020, s. 1 — 3. Rada
odbornikov na prdvo mimovladnych organizacii, Konferencia medzindrodnych mimovladnych organizacii
Rady Eurépy, CONF/EXP(2020)4, s. 23.

Prispevok od organizacie Front Line Defenders k Sprave o pravnom §tate 2020, s. 2 — 3.

Prispevok od organizacie Greenpeace k Sprave o pravnom S§tate 2020, s. 2; pozri aj rating organizacie
CIVICUS: Monitorovanie priestoru obcianskej spolocnosti; ratingy su na stupnici piatich kategorii
vymedzené ako: otvoreny, ziizeny, obmedzovany, potlacovany a uzavrety.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v ramci konzultacii k Sprave o pravnom State 2020 sa nachdadza na
(weboveé sidlo KOMISIE).

Centrum pre pluralitu aslobodu médii (2020), Monitorovanie plurality médii 2020.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centrum pre pluralitu a slobodu médii (2020), Monitorovanie plurality médii 2020 — infografika
k dekriminalizacii ohovarania. https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-
of-defamation_Infographic.pdf.

CIVICUS, Monitorovanie priestoru obcianskej spolo¢nosti.
https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous a Papastylianos (2019), The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives (Ustava Grécka: perspektivy ¢lenstva v EU).

Eurépska komisia (2019), Sprava o krajine — Grécko, SWD(2019) 1007 final.

Eurdpska komisia (2020), porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie.

Europska komisia (2020), Sprava o krajine — Grécko, SWD(2020) 507 final.

Eurépska komisia (2020), Sprava o sprisnenom dohl’ade: institucionalny dokument ¢. 127.

Europska siet’ narodnych institacii pre 'udské prava (2020), prispevok Eurdpskej siete narodnych
institacii pre I'udské prava ku konzultacii so zainteresovanymi stranami na ucely Spravy o pravnom
state 2020.

Eurépske centrum pre slobodu tlace a médii (2019), Grécko: Nova demokracia — nova sloboda tlace?
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/.

Europske centrum pre slobodu tlace amédii, Mapovanie slobody médii: Grécko.
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

Eurdpsky portal elektronickej justicie, justi¢né systémy v clenskych Stdtoch — Grécko. https:/e-
justice.europa.eu/content judicial systems in_member_states-16-el-en.do?member=1.

Front Line Defenders (2020), prispevok organizacie Front Line Defenders k Sprave o pravnom State
2020.

Generalne riaditel'stvo pre komunikéaciu (2019), rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov
ku korupcii v EU.

Generalne riaditel’stvo pre komunikaciu (2019), standardny prieskum Eurobarometra 91.
Generalne riaditel'stvo pre komunikéciu (2020), osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.
Grécka vlada (2020), prispevok Grécka k Sprave o pravnom State 2020.

Grécka vlada, online platforma Di@vgeia. https://diavgeia.gov.gr/en.

Grécka vlada, register online médii. https://emedia.media.gov.gr/.

GRECO (2018), stvrté kolo hodnotenia, predchadzanie korupcii v Grécku vo vztahu k poslancom
parlamentu, sudcom a prokuratorom, sprava o plneni odporac¢ani.

GRECO (2019), sprava ad hoc o Grécku (pravidlo 34).
Greenpeace (2020), prispevok organizacie Greenpeace k Sprave o pravnom State 2020.

Ministerstvo  digitalnej spravy, Di@vgeia: Iniciativa programu pre transparentnost.
https://diavgeia.gov.gr/en.

Ministerstvo spravodlivosti (2020), komuniké z 25. maja 2020.
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://monitor.civicus.org/country/greece/
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1
https://diavgeia.gov.gr/en
https://emedia.media.gov.gr/
https://diavgeia.gov.gr/en
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108

Narodny urad pre transparentnost (2018), protikorupény akény plan na roky 2018 — 2021.
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

OECD (2018), Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece
(Postdenie a preskimanie institucionalnych opatreni na vymahanie majetku v Grécku).

OECD (2018), Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece (Usmernenia
k ochrane oznamovatelov pre spoloCnosti v Grécku). https://www.oecd.org/corruption/anti-
bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf.

OECD (2018): Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece (Monitorovanie fazy 3b:
dopliujica pisomna sprava o Grécku). https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

Pikrammenos (2019), Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for
the judicial system (Sudne izemné planovanie: volba zdkonodarcu s velkym vyznamom pre systém
sudnictva).

Rada Europy, Konferencia medzinarodnych mimovladdnych organizacii, Rada odbornikov na pravo
mimovladnych organizicii, Stanovisko k zluc€itel'nosti nedavnych a planovanych zmien gréckych
pravnych  predpisov  oregistracii  MVO  seuropskymi Standardmi, 2. jul  2020.
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation.

Rada Eurépy, platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov — Grécko.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Rada Eur6py: Vybor ministrov (2016), odporacanie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2016)4
o ochrane zurnalistiky a bezpecnosti novindrov a inych medialnych aktérov.

Refugee Support Aegean (2020), New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in
Greece (Nové pravidla pre obc¢iansku spolo¢nost’ podporujucu utecencov a migrantov v Grécku).
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO_Registry.pdf.

Reportéri bez hranic (2020), svetovy rebri¢ek slobody tlace. https://rsf.org/en/ranking.

Reuters Institute a University of Oxford, Digital News Report: Greece (Sprava o digitilnom
spravodajstve: Grécko). http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Sotiropoulos a Christopolous (2017), Polynomia and Kakonomia in Greece (Polynémia a kakonomia
v Grécku).

Transparency International (2020), prispevok organizacie Transparency International k Sprave
o pravnom State 2020.

Transparency International, Index vnimania korupcie: Grécko.
https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Urad Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu (2018), Thematic Compilation of
Relevant Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems (Tematicky
subor relevantnych informacii, ktory predlozilo Grécko — systémy zverejiovania majetku
a zaujmov). https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-
Prevention/Art 8 Financial disclosure declaration of assets/Greece.pdf.

Virtualna navsteva Grécka v kontexte Spravy o pravnom §tate 2020.
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https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments_NGO_Registry.pdf
https://rsf.org/en/ranking
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/
https://www.transparency.org/en/countries/greece
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf

PRILOHA II: N4viteva Grécka
Utvary Komisie absolvovali v jini 2020 virtudlne stretnutia s tymito subjektmi:

e Vybor 3A

e Aténska advokatska komora

e Statna rada

e Auditorsky sud

e Kabinet tajomnika ministra

¢ Finan¢na spravodajska jednotka

e Generalny tajomnik pre pravne a parlamentné zalezitosti

e  Grécky narodny regulacny organ pre audiovizualne média

e Unia novinarov Makedénie a Tracie

e  Ministerstvo spravodlivosti

e Narodny urad pre transparentnost’

e  Ombudsman

e Prokurattra pre hospodarske trestné Ciny a oddelenie Financ¢nej policie
e Osobitna agentura na podporu Vyboru pre audit politického financovania
e Najvyssi sud

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

¢  Unia ob¢ianskych slobod pre Eurépu

e Civil Society Europe

e Konferencia europskych cirkvi

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e Eurdpske centrum pre slobodu tlac¢e a médii
e Eurdpske obc¢ianske forum

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e Medzinarodna komisia pravnikov

e Medzinarodna federacia pre l'udské prava

e Medzinarodny tlacovy institat

e Platforma pre celozivotné vzdelavanie

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
e Reportéri bez hranic

e Transparency International EU
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