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REZUMAT

Grecia a adoptat un numar semnificativ de reforme in domeniul justitiei initiate in contextul
celor trei programe de ajustare economica. Activitdtile de reforma au inclus modificari in
ceea ce priveste organizarea instantelor, masuri de imbunatatire a managementului in cadrul
instantelor, extinderea utilizarii instrumentelor de tehnologie a informatiei in instante si
promovarea unor mecanisme de solutionare alternativda a litigiillor. Cu toate acestea,
rezultatele obtinute In urma punerii in aplicare indicd rezultate mixte, iar sistemul judiciar
continud sa se confrunte cu provocari In ceea ce priveste calitatea si eficienta acestuia.
Eforturile in derulare depuse pentru a asigura punerea in aplicare eficace a reformelor recente
si progresele viitoare In domeniul digitalizarii sistemelor de justitie sunt deosebit de
importante pentru obtinerea unor rezultate concrete.

Grecia a initiat o gama larga de reforme anticoruptie in ultimii ani si continud punerea in
aplicare a unui plan national anticoruptie cuprinzator. S-au depus eforturi pentru a rationaliza
cadrul institutional si pentru a imbundtiti coordonarea diferitelor agentii si organisme
responsabile cu combaterea coruptiei. A fost instituit un cadru juridic modern pentru
declaratiile de avere si finantarea partidelor politice, insa punerea in aplicare a acestuia
prezintd totusi anumite lacune. Unele obstacole in calea urmaririi penale a cazurilor de
coruptie la nivel Tnalt au fost eliminate prin intermediul controlului constitutionalitatii,
efectuat in 2019, deoarece procedurile privind regimurile imunititii si termenele de
prescriptie au fost modificate. O revizuire a legislatiei penale din iunie 2019 a ridicat o serie
de preocupari, 1n special in ceea ce priveste incriminarea faptelor de dare sau luare de mita.
Desi revizuirile ulterioare au remediat aceastd situatie, cauzele pendinte ramén afectate.
Activitatile de lobby din Grecia raman n mare parte nereglementate, iar cadrul de protectie a
avertizorilor de integritate este incomplet.

Constitutia prevede protectia libertdtii de exprimare si a dreptului de acces la informatiile
publice. Existd structuri care sa asigure pluralismul mass-mediei si drepturile presei. Cu toate
acestea, existd unele intrebdri cu privire la eficacitatea normelor care vizeaza asigurarea
transparentei dreptului de proprietate asupra mass-mediei. Principalele preocupari se referd la
mecanismele insuficiente de asigurare a respectarii standardelor profesionale in practica
jurnalismului si la conditiile precare de muncd pentru jurnalisti, care rezulta, printre altele,
din criza economica si financiara.

Sistemul de control si echilibru in Grecia s-a confruntat cu unele provociri in practici. in
special, procesul de aplicare a legilor a fost supus unor presiuni considerabile in ultimii ani,
in principal din cauza consecintelor crizei economice si financiare. Principiile privind o mai
buna legiferare nu au fost respectate pe deplin, insa legislatia cuprinzatoare recenta in acest
domeniu vizeaza abordarea acestor provocdri si este pusd in aplicare in mod progresiv.
Drepturile fundamentale si constitutionale sunt protejate prin intermediul instantelor si al
autoritatilor independente. Nu existd un cadru specific favorabil societatii civile din Grecia,
iar organizatiile societdtii civile active in domeniul migratiei si-au exprimat ingrijorarea in
legdtura cu o restrangere a posibilitdtilor societdtii civile de a desfasura activitati pe teren.




1. SISTEMUL DE JUSTITIE

Sistemul de justitie din Grecia se bazeaza pe separarea dintre instantele civile si penale de
drept comun si instantele de contencios administrativ. Nu existd instante comerciale, de
dreptul muncii, de drept financiar sau de securitate sociald separate. Aceste cauze intrd in
competenta uzuala a instantelor civile sau de contencios administrativ. Instantele civile sunt
organizate in 154 de judecatorii de pace (magistrate court), 63 de instante de prim grad de
jurisdictie, 19 curti de apel si Curtea Suprema, care este curte de casatie. Instantele penale
sunt organizate In 41 de instante pentru infractiuni mai putin grave, 63 de instante de prim
grad de jurisdictie, 19 curti de apel si Curtea Suprema. Instantele de contencios administrativ
sunt organizate Tn 30 de instante de prim grad de jurisdictie in materie administrativa, 9 curti
de apel in materie administrativd si Consiliul de Stat. Constitutia Greciei prevede, de
asemenea, un anumit numir de instante speciale'. In unele instante au fost infiintate
departamente speciale pentru chestiuni specifice, de exemplu in ceea ce priveste litigiile
maritime si marcile comerciale sau in ceea ce priveste litigiile privind proprietatea
intelectuald. Curtea de Conturi are un caracter dublu, actionand partial in calitate de instanta
si partial in calitate de autoritate administrativd nsércinatd cu auditul conturilor publice®. Nu
existd o Curte Constitutionald oficiald, toate instantele elene avand competenta de a examina
constitutionalitatea legilor. Judecatorii si procurorii formeaza un corp consolidat de
»magistrati”, facAnd obiectul unui sistem de recrutare, de cariera, de drepturi si obligatii In
mare parte omogen pentru toti. Sistemul elen este compus exclusiv din judecatori si procurori
de carierd. Acestia sunt numiti in jurisdictii civile si penale sau in instante administrative. In
ceea ce priveste organele de urmarire penald, acestea sunt organizate in 63 de parchete pe
langa instantele de prim grad de jurisdictie, 19 parchete pe langa curtile de apel si procurorul
general pe langd Curtea Suprema. In plus, existd si un procuror pentru infractiuni economice
si financiare si un procuror pentru infractiuni de coruptie. In Grecia exista 63 de barouri, cite
unul la sediul fiecarei instante de prim grad de jurisdictie.

Independenta

Cele trei componente ale sistemului judiciar se bucura de un nivel ridicat de autonomie
in ceea ce priveste administrarea. Exista trei consilii judiciare supreme, cate unul pentru
fiecare dintre principalele componente ale sistemului judiciar’. Organul executiv si cel
legislativ nu sunt reprezentate in componenta acestor organisme®*. Aceste consilii decid cu

Portalul european e-justitie, Sisteme judiciare in statele membre — Grecia.

Curtea de Conturi, una dintre cele trei Curti Supreme, are competentd judiciard exclusivd de a audita
cheltuielile de la bugetul de stat si cauzele conexe, de exemplu cauzele care rezulta din auditul cresterii
nejustificate a averii persoanelor care au obligatia s 1si declare averile (astfel cum se prevede la articolul 1
din Legea nr. 3213/2003) si de a-i incrimina pe cei responsabili.

Instantele speciale constituite in conformitate cu Constitutia pot avea, de asemenea, propriul lor consiliu
judiciar.

Cele trei consilii judiciare supreme (unul pentru instantele civile si penale, unul pentru instantele de
contencios administrativ si unul pentru Curtea de Conturi) sunt formate din presedintele instantei competente
(Curtea Suprema, Consiliul de Stat si, respectiv, Curtea de Conturi) si de membrii instantei respective,
selectati prin tragere la sorti, precum si din doi judecétori din departamentul relevant al sistemului judiciar
(fara drept de vot); in plus, in ceea ce priveste consiliile judiciare supreme pentru instantele civile si penale,
acestea includ, de asemenea, procurorul si doi procurori adjuncti pe langad Curtea Suprema, iar consiliile
judiciare supreme pentru instantele de contencios administrativ si pentru Curtea de Conturi includ Comisarul
general al statului din cadrul Consiliului de Stat si, respectiv, al Curtii de Conturi [a se vedea articolul 90
alineatele (1)-(4) din Constitutie, coroborat cu articolele 67, 72 si 78 din Legea nr. 1756/1988 - Codul de
organizare a instantelor judecatoresti si statutul magistratilor]. Se are in vedere imbunatétirea componentei
consiliilor mentionate anterior in ceea ce priveste promovarile in functii superioare, adica la Curtea Suprema
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privire la numiri, promovdri, transferuri si detasdri de judecatori in cadrul departamentelor
sistemului judiciar si de procurori, in ceea ce priveste Consiliul Judiciar pentru Justitie Civila
si Penala. In ceea ce priveste cele mai inalte functii de judecitori si procurori din Grecia, cum
ar fi presedintele si vicepresedintele Consiliului de Stat sau Curtea Suprema, Constitutia
Greciei prevede ca numirile sunt efectuate prin decret prezidential, la propunerea Consiliului
de Ministri. Acest lucru a fost criticat de Grupul de state Impotriva coruptiei (GRECO) al
Consiliului Europei, dar, pand in prezent, Grecia nu a modificat cadrul relevant’. O
modificare a metodei de selectie ar necesita, de asemenea, o revizuire a constitutiei, avand in
vedere cd modul de numire a acestor persoane in instantele in cauzd este prevazut de
Constitutie®.

Nivelul perceput al independentei sistemului judiciar este mediu. 53 % din publicul larg
considerd cd independenta sistemului de justitie este ,,destul de buna si foarte buna”, pondere
care s-a aflat intr-o scadere continud In ultimii ani. Cifra corespunzdtoare in randul
intreprinderilor este de 51 %, mentinandu-se la acelasi nivel’.

Calitatea

in ultimii ani, in contextul programelor de ajustare macroeconomici s-au initiat un
numéir semnificativ de reforme, dar rezultatele obtinute in urma punerii in aplicare
sunt mixte. Printre activitdtile de reforma se numard urmatoarele modificari in organizarea
instantelor: reducerea numarului de judecatorii de pace, masuri de imbunatatire a gestionarii
instantelor si de accelerare a administrarii justitiei, extinderea utilizarii instrumentelor de
tehnologie a informatiei in instante®, introducerea si promovarea mecanismelor de solutionare
alternativd a litigiilor, revizuirea legislatiei codificate de importanti majord®, precum si
initierea procesului de reformare si consolidare a cadrului legislativ complex!'®. Cu toate
acestea, pand in prezent, punerea in aplicare a reformelor a inregistrat rezultate mixte.
Persista totusi o serie de dificultdti, precum lipsa de disponibilitate a informatiilor online
privind sistemul de justitie pentru publicul larg, lipsa unor mecanisme pentru decizii judiciare
care pot fi citite automat sau absenta unor anchete efectuate in randul utilizatorilor din

sistemul judiciar sau al practicienilor in domeniul dreptului'!. Cu toate acestea, s-au

(judecatori si procurori), la Consiliul de Stat si la Curtea de Conturi (pentru functiile de consilier si de

comisar general) si la Curtea de Apel (pentru functiile de presedinti de sectie si procurori).
5> GRECO Fourth Evaluation Round — Compliance Report (Runda a patra de evaluare GRECO — Raport de
conformitate), punctul 57, in care se mentioneaza ca exista riscul ca aceste functii s fie puternic influentate
de catre executiv si se recomanda revizuirea metodei de selectie in cazul celor mai inalte functii de
judecdtori si procurori pentru a implica colegii in proces.
Constitutia Greciei, articolul 90 alineatul (5). in februarie 2019, Parlamentul a respins o revizuire a acestei
dispozitii.
Figurile 44 si 46, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020. Nivelul perceput
al independentei sistemului judiciar este clasificat dupd cum urmeaza: foarte scazut (sub 30 % din
respondenti percep independenta sistemului judiciar ca fiind destul de buna si foarte bund); scazut (intre
30 % si 39 %), mediu (intre 40 % si 59 %), ridicat (intre 60 % si 75 %), foarte ridicat (peste 75 %).
Comisia Europeana acorda asistenta tehnicd Ministerului Justitiei din Grecia in cadrul Programului de sprijin
pentru reforme structurale in scopul imbunatatirii gestionarii instantelor si modernizarii sistemului de
evaluare si promovare a judecatorilor.
Codul de procedura civild, Codul de procedura penald, Codul proceselor administrative, Codul de procedura
administrativa, Statutul Curtii de Conturi, Regulamentul de procedurd al Curtii de Conturi, Codul penal,
Codul insolventei, Codul pentru administrarea justitiei (In curs de elaborare) si Statutul magistratilor (in curs
de elaborare), Codul angajatilor din sistemul judiciar (in curs de elaborare).
Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeana, Raportul de tara privind Grecia din 2019,
SWD(2019) 1007 final, p. 57-58; Raportul de tara privind Grecia din 2020, SWD(2020) 507 final, p. 62.
Figurile 22, 29, 31, 41, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.
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inregistrat imbunatatiri, de exemplu in ceea ce priveste disponibilitatea mijloacelor de a
prezenta cauzele in format electronic sau de a monitoriza diferitele etape ale procedurilor,
precum si promovarea si stimulentele pentru utilizarea metodelor de solutionare alternativa a
litigiilor'2. Autorititile au raportat, de asemenea, tendinte pozitive in ceea ce priveste
recurgerea la mediere, in special in litigiile In materie comerciald si de drepturi
familiale/parintesti'®. In ceea ce priveste resursele, cheltuielile generale ale guvernului pentru
sistemul de justitie par s acopere aproape exclusiv remuneratiile si salariile'.

in contextul pandemiei de COVID-19, Grecia a depus eforturi pentru a accelera
digitalizarea administratiei publice's. In luna mai 2020, Ministerul Justitiei in cooperare cu
Ministerul Guvernarii Digitale, a eliberat 15 certificate digitale/electronice, cum ar fi diferite
certificate in domeniul dreptului succesoral'® si comercial, prin reteaua existentd de centre de
servicii pentru cetdteni. De asemenea, a unificat 20 de certificate legate de legislatia in
materie de insolventd intr-un singur certificat, care poate fi obtinut in format electronic de la
Registrul General al Comertului.

Autoritatile au lansat recent o initiativd de creare a unor camere specializate in
instantele civile si de contencios administrativ. Noile camere ar urma sd se ocupe de
anumite categorii de cauze, precum cauzele care implica cereri de despagubire intemeiate pe
incdlcarea legislatiei nationale si a legislatiei UE in materie de comunicatii electronice,
energie si protectie a datelor cu caracter personal'’. O dezbatere cu privire la o reforma mai
sistematicd a sistemului de justitie pentru a tine seama mai bine de structura demografica
actuala, la evolutiile in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor si la alti parametri
relevanti este in derulare in rindul membrilor comunititii juridice'®.

Eficienta

Sistemul de justitie continua si se confrunte cu provociri in ceea ce priveste eficienta
generala a acestuia. Statisticile judiciare arata ca, in special, sistemul judiciar civil continud
sa se confrunte cu provocari in materie de eficientd, intrucat timpul necesar pentru
solutionarea litigiilor civile si comerciale in primul grad de jurisdictie a crescut din nou
(559 de zile in 2018, comparativ cu 479 de zile in 2017)". In plus, productivitatea instantelor
de prim grad de jurisdictie scade in ceea ce priveste rata de solutionare a cauzelor pentru
litigiile civile si comerciale (86,3 % in 2018, comparativ cu 96,0 % in 2017)%°, ceea ce
inseamni cd Grecia se confruntd cu un risc clar de creare de noi stocuri de cauze restante?’.
Partile interesate au identificat o serie de provocari procedurale pe care Codul de procedurd
civila, astfel cum a fost reformat, a incercat sa le abordeze, dar care persista in prezent. De
exemplu, aceste provocari se refera la durata procedurilor civile si comerciale litigioase sau a
procedurilor de executare silitd. Un raport de punere in aplicare privind Codul de procedura

Figurile 27, 30, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Informatii primite in contextul vizitei de tara in Grecia.

Figura 34, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Grecia nu a impus starea de urgenta in contextul pandemiei COVID-19.

Comunicat al Ministerului Justitiei din 25 mai 2020.

Comisia Europeand, Enhanced Surveillance Report May 2020 (Raport privind supravegherea mai stricta —
Grecia, mai 2020), p. 28 si 106.

Pikrammenos, ,,Planificarea teritoriului judiciar: o alegere a legiuitorului ce afecteaza puternic sistemul
judiciar”, in: ,Justitia in Grecia”, Dianeosis 2019 (,,dikaotixky Xwporalio: exidoyn tov vouobétn pe ueiova
ONUaATIo. Y10, TO OIKAOTIKO GDOTHUA, aT0 o0ALOYIKO épyo "H Awkaioodvy oty EALdda, Aiovéoais 20197).
Figura 6, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figura 11, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figurile 11 si 14, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.
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civild este in derulare si au fost formulate deja o serie de recomandari®?. Pirtile interesate au
raportat ca justitia penald se confruntd, de asemenea, cu probleme similare si Intarzieri
considerabile in prelucrarea cauzelor?. Sectiile de contencios administrativ continui si isi
imbundtiteascd performanta, pastrand o ratd ridicata de solutionare a litigiilor (163,5 % in
2018), reducand timpul necesar pentru solutionarea litigiilor administrative in prima instanta
si stocul existent de cauze restante prin solutionarea unui numar mai mare de cauze decat cel
al cauzelor nou introduse®*. Cu toate acestea, atat timpul necesar pentru solutionarea cauzelor
de contencios administrativ in primul grad de jurisdictie (601 de zile in 2018), cat si numarul
de cauze pendinte riman la un nivel relativ ridicat®.

II. CADRUL LEGISLATIV ANTICORUPTIE

Grecia a instituit un cadru strategic cuprinzator anticoruptie sub forma Planului national de
actiune anticoruptie (NACAP). Autoritatea Nationald pentru Transparentd, care
supravegheaza punerea 1n aplicare a planului, a fost infiintata n 2019 in vederea Imbunatatirii
cooperdrii si coordondrii intre diferitele autorititi de audit si organisme de inspectie. in
ultimii ani, tara a Intreprins o serie de masuri pentru a-si revizui cadrul juridic anticoruptie.
Cel mai recent control constitutional, efectuat in 2019, a modificat regimul de imunitate
pentru deputati si ministri. In prezent sunt in curs de punere in aplicare mai multe legi
anticoruptie care au fost revizuite In ultimii ani, cum ar fi cele din domeniul finantarii
partidelor si al declaratiilor de avere. In ceea ce priveste declaratiile de avere, in prezent, este
pe deplin operational un sistem online de depunere a declaratiilor. In prezent, se deruleazi
discutii cu privire la regimul de protectie a avertizorilor de integritate. Activitdtile de lobby
raman nereglementate.

in 2012, Grecia a obtinut un scor de 36/100 conform Indicelui privind perceptia asupra
coruptiei al Transparency International, iar in 2019%¢ scorul siu a crescut, ajungind la
48/100, Grecia situdndu-se astfel pe locul al 17-lea in UE si pe locul 60 la nivel mondial.
Un procent de 95 % dintre respondentii la cel mai recent sondaj Eurobarometru privind
coruptia consideri ci coruptia este larg rispanditi in tara lor (media UE: 71 %)*’. Un procent
de 95 % dintre intreprinderi considera coruptia ca fiind o problemd raspandita si peste
jumatate (58 %) declard cd coruptia este o problemd atunci cdnd desfasoara activitati
comerciale’®. De asemenea, 36 % dintre persoane considerd ci existd suficiente cazuri de
urmarire penald finalizate cu succes pentru a descuraja practicile corupte in randul cetatenilor
(media UE de 36 %), iar 20 % dintre intreprinderi considera ca persoanele si intreprinderile
prinse atunci cand dau mitd unui nalt oficial sunt pedepsite in mod corespunzator, in raport
cu media UE de 31 %.

22 Comisia Europeand: Enhanced Surveillance Report May 2020 (Raport privind supravegherea mai strictd —

Grecia, mai 2020), Documentul institutional nr. 127, p. 73.

Contributie din partea Transparency International la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 11.
Potrivit informatiilor primite in contextul vizitei de tard in Grecia, acest lucru determind in mod regulat
incetarea cazurilor de delict prin méasuri legislative ad-hoc, ceea ce duce la impunitate de facto pentru o gama
larga de delicte (a se vedea, de exemplu, articolul 63 din Legea nr. 4687/2020, pentru un exemplu recent al
acestei practici).

Figurile 12, 8, 15 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figurile 9, 15 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Transparency International Grecia: https://www.transparency.org/en/countries/greece.

27 Sondajul Eurobarometru Flash 502 (2020), Coruptia.

28 Sondajul Eurobarometru Flash 482 (2019), Atitudinea societatilor fatd de coruptia din UE.

23

24
25
26
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S-a efectuat o revizuire recentd a legislatiei penale si sunt avute in vedere unele
modificiri suplimentare. In ultimii ani, Grecia a intreprins o serie de masuri pentru a-si
revizui cadrul legislativ anticoruptie, pentru a incrimina infractiunile de coruptie si pentru a
include sanctiuni care sunt proportionale si disuasive. Amendamentele adoptate in
iunie 2019, care au scazut nivelul de clasificare a infractiunii de dare sau luare de mita la
delict si au redus sanctiunea aferentd, au fost abrogate in noiembrie 2019. Aceasta abrogare a
venit ca o reactie la preocupdrile exprimate de Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO)
si de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), care au formulat, de
asemenea, o serie de recomandiri in acest sens?’. Cu toate acestea, din cauza principiului lex
mitior*® aplicabil in dreptul penal elen, o serie de cauze pendinte vor fi afectate din cauza
unui termen de prescriptie mai redus sau al sanctiunilor mai putin stricte?!.

Cooperarea si coordonarea intre diferitele autoritiati de audit si organisme de inspectie
au fost consolidate. Autoritatea Nationalda pentru Transparentd (NTA), infiintatd in
august 201932, a reunit sub egida sa sase organisme de audit separate anterior, cu scopul de a
aborda problema fragmentarii institutionale si a lipsei de coordonare. NTA detine sase birouri
regionale si este responsabild pentru planificarea, coordonarea, supravegherea si evaluarea
generald a eficacitatii tuturor mecanismelor de control. Responsabilitatea pentru prevenirea,
detectarea si combaterea fraudei si coruptiei in sectorul public, precum si sensibilizarea
publicului, ii revin, de asemenea, NTA. Autoritatea este responsabild pentru coordonarea
generald a Planului national de actiune anticoruptie (NACAP), care, din 2013, este cadrul de
planificare si monitorizare a eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei®>. NTA
coopereaza cu alte organisme administrative si cu serviciile de urmarire penald, avand
competente de aplicare a sanctiunilor administrative, iar inspectorii-auditorii sdi pot efectua o
examinare preliminard sau o investigatie ca urmare a unui ordin al unui procuror.
Independenta operationald si autonomia administrativd si financiard a autoritatii sunt
consacrate in lege, iar activitatea sa face obiectul controlului parlamentar.

Doua unitati specializate anticoruptie sunt responsabile pentru combaterea coruptiei
savarsite de politicieni si Inalti oficiali. Serviciul de urmadrire penald responsabil cu
infractiunile economice si serviciul de urmarire penald responsabil de cazurile de coruptie
sunt sustinute de agentii speciale de ancheta, cum ar fi Directia generald pentru criminalitate
financiara si economica (SDOE) si Politia financiara. In urma recomandarilor specifice din
partea OCDE, Grecia depune eforturi pentru a dota autorititile de anchetda si de urmarire
penali cu resursele umane si tehnice adecvate™.

Au fost luate misuri importante pentru solutionarea obstacolelor in calea urmaririi
penale a coruptiei la nivel inalt prin intermediul unor amendamente constitutionale.
Dispozitiile constitutionale referitoare la regimul imunitatii deputatilor si al ministrilor in
exercitiu sau al fostilor ministri au fost modificate in 2019. In cadrul regimului juridic

2 GRECO Ad hoc Report on Greece (Rule 34) [Raport ad-hoc privind Grecia (Regula 34)]; Comisia
Europeana, Raportul de tara privind Grecia din 2020, [SWD(2020) 507 final].

Principiul /ex mitior este principiul aplicarii legii mai putin stricte si constituie un principiu general al legilor
penale nationale, precum si un principiu general al dreptului Uniunii.

Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeand, Raportul de tard privind Grecia din 2020,
[SWD(2020) 507 final] p. 64, 65.

32 Legeanr. 4622/2019.

33 National Transparency Authority (2018): Anti-corruption action plan 2018-2021 [Autoritatea Nationald
pentru Transparentd (2018): Planul de actiune anticoruptie]. Grecia a adoptat primul sau NACAP in
martie 2013, care a fost actualizat in continuare in august 2015.

OCDE (2018): Monitorizarea fazei a 3-a bis: raport scris suplimentar depus de Grecia.
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anterior, posibilitatea de a urmari penal membri in exercitiu sau fosti membri ai guvernului a
fost sever restrictionatd de o procedura complexa si cu duratd limitatd pentru aprobarea
parlamentara in diferite etape ale procedurii penale. Termenul special de prescriptie a fost, de
asemenea, abrogat, eliminand astfel unele obstacole juridice importante in calea urmaririi
penale a coruptiei la nivel Tnalt, in special in ceea ce priveste eliminarea termenului in care
Parlamentul trebuie sa adopte o motiune de urmdrire penala Impotriva ministrilor in exercitiu
sau a fostilor ministri*>. Noile dispozitii au intrat in vigoare la 28 noiembrie 2019 si nu se vor
aplica retroactiv pentru cauzele deja pendinte.

O serie de reforme anticoruptie importante finalizate in trecut sunt in curs de punere in
aplicare. Dupa o serie de reforme legislative, s-a adoptat o lege moderna privind finantarea
partidelor®®. Se pare, totusi, ci punerea in aplicare deplini a acesteia constituie un motiv de
ingrijorare, intrucat mecanismele de control nu sunt complet eficiente Incé si, pand acum, nu
au fost impuse sanctiuni de catre comisia de audit competentd a Parlamentului impotriva
vreunui partid politic®’.

Grecia a efectuat mai multe reforme pentru a imbunitati si a consolida cadrul juridic
aplicabil sistemului de declaratii de avere. Incepand din 2016, declaratiile de avere pentru
toate categoriile acoperite sunt trimise online*®, iar sistemul este acum pe deplin operational.
Cu toate acestea, Legea relevantd privind depunerea declaratiilor de avere si de interese
financiare de catre persoanele responsabile a fost modificata inca o datd in 2018, stipuland ca
toate persoanele care intrd sub incidenta acesteia trebuie sa depund din nou declaratiile de
avere pentru anii 2015, 2016 si 2017%°. Existd patru autorititi principale insircinate cu
primirea si auditul declaratiilor de avere: (i) Comisia parlamentarda pentru investigarea
declaratiilor de avere (CIDA), asa-numita Comisie 3-A, care este formatd din 11 membri si
este responsabild cu supravegherea si aplicarea sanctiunilor in ceea ce priveste finantarea
entitatilor politice (cum ar fi partidele si persoanele) si in ceea ce priveste declaratiile de
avere. Aceasta este sprijinitd de un serviciu special, compus din 20 de membri ai personalului
si condus de un specialist detasat de la Secretariatul special al autoritatii de investigatii
financiare; (i1) Unitatea de investigare a sursei fondurilor a FIU (Autoritatea de combatere a
spaldrii banilor), responsabila cu auditul declaratiilor de avere ale mai multor categorii de
functionari publici, precum si ale persoanelor fizice care exercitd atributii de administrare in
entitati juridice private specifice; (iil)) Unitatea de Afaceri Interne a Politiei, care este
responsabild cu auditul declaratiilor de avere ale ofiterilor de politie si (iv) directorul
Autoritatii Nationale pentru Transparentd, care este responsabil pentru primirea si verificarea
declaratiilor de avere ale autoritatilor de control administrativ (inspectori, auditori,
anchetatori). Cele patru autoritdti sunt independente una fatd de cealaltd si nu existd un
mecanism formal de cooperare pentru a-si coordona activititile. In plus, alte organisme de
supraveghere pot verifica ad-hoc o declaratie de avere, in cazul in care au primit o plangere*’.

35 Comisia Europeand, Raportul de tard privind Grecia din 2020, SWD(2020) 507 final.

36 Legea nr.3023/2002 astfel cum a fost modificatd prin Legile nr. 4304/2014, 4472/2017, 4475/2017,
4509/2017.

37 Comisia Europeand, Raportul de tard privind Grecia din 2020, SWD(2020) 507 final.

3 Normele privind declararea averilor sunt previzute in Legea nr. 3213/2003, in forma sa actuald, dupa

adoptarea Legii nr. 4571/2018.

Monitorul oficial nr. 186 /A/ 30.10.2018. Legea nr. 4571/2018 prevede ca toate categoriile de persoane care

au obligatia de a depune declaratiile de avere trebuie s le depuna din nou pentru anii 2015, 2016 si 2017.

In plus, Curtea de Conturi se pronunti asupra cauzelor rezultate in urma auditului cresterii nejustificate a

averii persoanelor care fac obiectul obligatiei de depunere a declaratiei de avere (mentionate la articolul 1

din Legea nr. 3213/2003), care sunt introduse sub forma unei actiuni in justitie de catre Parchetul General la
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O reforma recentd introduce dispozitii noi privind conflictele de interese. Acestea
vizeazd membrii guvernului, secretarii generali si speciali, precum si coordonatorii
administratiilor descentralizate, presedintii sau directorii autoritatilor independente si
presedintii, vicepresedintii, guvernatorii, viceguvernatorii si directorii generali ai entitatilor
juridice publice si private*!, cu exceptia celor consacrate in Constitutie, care raporteazi doar
Parlamentului, nu si Guvernului. Codul functionarilor publici prezintd mai multe restrictii si
incompatibilitdti pentru functionarii publici. Pentru deputati, existd mai multe dispozitii
similare in cadrul Codului de conduiti pentru parlamentari*’. Incilcarea acestor dispozitii

poate fi considerati abatere disciplinard®.

Activititile de lobby din Grecia ramian in mare parte nereglementate, iar cadrul de
protectie a avertizorilor de integritate este incomplet. In prezent, nu existi nicio obligatie
specifica de inregistrare a persoanelor care desfasoard activitati de lobby sau de raportare a
contactelor dintre functionarii publici si cei care desfisoara activitati de lobby. Cu toate
acestea, un proiect de lege este In curs de elaborare. Nu exista un cadru juridic general pentru
protectia avertizorilor de integritate. Existd unele dispozitii in cadrul aplicabil pentru
,martorii de interes public**, care introduc o protectie limitatd impotriva urmdririi penale
pentru persoanele care divulgd anumite infractiuni, inclusiv fapte de coruptie. Au fost
adoptate unele masuri pentru a introduce orientari privind protectia avertizorilor de integritate
in sectorul privat* si o initiativd legislativd pentru instituirea unui mecanism eficient de
protectie a acestora a fost inclusa in Planul national de actiune anticoruptie pentru perioada

2018-2021, dar cadrul general nu a fost inca elaborat.

in ceea ce priveste principiul ,,usilor turnante”, cadrul juridic a fost modificat in 2019.
Anterior, legislatia prevedea ca inaltii functionari publici trebuie sa evite desfasurarea oricarei
activitati profesionale private, similara cu atributiile lor anterioare, pentru o perioada de 2 ani.
Sanctiunile pentru incalcarea acestor dispozitii includeau amenzi, interzicerea numirii in
functia de functionar al administratiei publice pentru o perioadd de zece ani si radierea din
registrul national relevant*®. Totusi, aceste dispozitii au fost eliminate in urma unor noi
modificari, care au introdus o perioadd de incompatibilitate redusa, de la doi ani la un an, si
au eliminat dispozitiile privind aplicarea sanctiunilor’’. O comisie de etici independenti
infiintat in cadrul Autoritdtii Nationale pentru Transparentd este responsabilda pentru
acordarea acestei permisiuni (sau pentru autorizarea acestei activitati in conditii specifice) si

Curtea de Conturi, in urma unui audit efectuat de organele administrative competente. Scopul auditului este
de a identifica cresterea averilor considerate ca fiind obtinute prin fapte de coruptie si de a le revendica
[articolul 3B alineatele (4) si (12) din Legea nr. 3213/2003, articolul 118 din Legea nr. 4700/2020] in
detrimentul celor vinovati.

41 Articolul 71 din Legea nr. 4622/2019.

42 Articolul 3 din Codul de conduitd pentru parlamentari.

4 Oficiul ONU pentru combaterea traficului de droguri si prevenirea criminalititii (2018), Thematic
Compilation of Relevant Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems
(Compilatie tematicd a informatiilor relevante prezentate de Grecia — sisteme de declarare a averii si a
intereselor).

4 Legeanr. 4254/2014.

4 OCDE (2018) Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece (Orientdri privind protectia
avertizorilor de integritate pentru Intreprinderile din Grecia). Aceste orientari au fost elaborate cu sprijinul
UE.

46 Articolul 23 din Legea nr. 4440/2016.

47 Legea nr.4622/2019 (articolul 119) privind ,,Statul executiv: organizarea, functionarea si transparenta
guvernului, a organelor guvernamentale si a administratiei publice centrale” care a intrat n vigoare in
august 2019.



pentru propunerea de sanctiuni in cadrul legislatiei, care urmeaza sa fie impuse de catre
directorul Autoritatii Nationale pentru Transparenta.

III. PLURALISMUL MASS-MEDIEI

Cadrul juridic elen privind pluralismul mass-mediei se intemeiaza pe o serie de garantii
constitutionale si masuri legislative. In mod special, dreptul la libertatea de exprimare este
protejat de Constitutie. Existd structuri care sa asigure pluralismul mass-mediei si drepturile
presei. Mass-media elena a fost afectatd de criza economica, ceea ce a condus la cresterea
vulnerabilititii financiare a companiilor mass-media si a jurnalistilor*®.

Independenta autoritatii de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale este
garantati, dar aceasta nu dispune de resurse suficiente. Consiliul National pentru Radio
si Televiziune (NCRTV) supravegheaza si reglementeazd pietele de radio si televiziune.
Independenta sa este consacratd in Constitutie*” si in cadrul sdu juridic previzut in Legea
privind mass-media®®. NCRTV este un organism format din noud membri, alcituit dintr-un
presedinte, un vicepresedinte si sapte membri, numiti de plenul presedintilor, un organ
special al Parlamentului responsabil cu numirile In cadrul autoritatilor independente in care
sunt reprezentate toate partidele politice’!. Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei 2020 (Media Pluralism Monitor — ,MPM 2020”) a evaluat independenta si
eficacitatea NCRTV ca fiind expuse unui risc scazut. Cu toate acestea, MPM 2020 indica, de
asemenea, cd nu existd garantii specifice pentru a evita luarea de decizii arbitrare in numele
statului in ceea ce priveste resursele bugetare ale autoritatii. De asemenea, acesta sustine ca,
desi existd norme privind incompatibilitatea, procedurile de numire nu sunt suficient de
transparente, iar calificarile necesare sunt stabilite in termeni generali, ceea ce nu Tmpiedica
alegerea membrilor pe baza unor considerente de natura politica®?. In timpul vizitei de tard, s-
a remarcat cd NCRTV nu dispune de resurse financiare si de personal suficiente pentru a-si
indeplini toate sarcinile, in special in ceea ce priveste monitorizarea serviciilor mass-media
audiovizuale care provin din regiunile si insulele situate cel mai departe de Atena si care nu
pot fi urmarite din capitald. Autoritatile au inceput procesul de transpunere a Directivei
revizuite privind serviciile mass-media audiovizuale (DSMAV)>. Directiva consolideazi
independenta autoritdtilor de reglementare din domeniul mass-mediei, garantand ca acestea
sunt separate de guvernul lor din punct de vedere juridic si independente din punct de vedere
functional de guvern si de orice alt organism de drept public sau privat.

Transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei este asigurata doar
partial, in special pentru serviciile mass-media audiovizuale. Desi companiile din
domeniul mass-mediei audiovizuale au obligatia si raporteze citre NCRTV>* structurile de
proprietate ale acestora, presa scrisd nu are obligatia sd indice proprietarul pe ziarele tiparite.

48 1n 2020, Grecia ocupa locul al 65-lea la nivel mondial in clasamentul mondial al libertitii presei intocmit de

organizatia Reporteri fard Frontiere.
4 Articolul 15 alineatul (2) din Constitutie.
50 Legea nr. 4339/2015 si, de asemenea, Legile nr. 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 etc., astfel
cum au fost modificate.
Contributia Greciei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.
2020 Media Pluralism Monitor (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020).
Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE.
DSMAV revizuita incurajeaza statele membre sid adopte masuri legislative care sd prevada obligatia
furnizorilor de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor de a pune la dispozitie informatii privind
structura propriului actionariat, inclusiv beneficiarii reali.

51
52
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Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, pentru a se inregistra in Registrul presei
regionale si locale, operatorii mass-media trebuie sd furnizeze autoritatilor nationale
informatii privind dreptul de proprietate®. Divulgarea publici a dreptului de proprietate
asupra companiilor de presa de stiri se realizeaza doar partial, in special in ceea ce priveste
beneficiarii reali®*. MPM 2020 a evaluat transparenta dreptului de proprietate asupra mass-
mediei ca fiind expusd unui nivel mediu de risc, indicdnd cd ,legislatia internd nu se
caracterizeaza prin dispozitii clare privind dezvaluirea dreptului de proprietate asupra presei
de stiri”. In ceea ce priveste transparenta dreptului de proprietate asupra mass-mediei online,
autoritatile elene raporteazd ca Secretariatul General pentru Mass-media si Comunicare a
lansat un registru mass-media online, denumit ,,e-media™’. Acest registru se adreseazi
tuturor proprietarilor de canale mass-media cu prezentd online (site), incurajandu-i sa isi
inregistreze activitdtile online.

Criteriile de distributie a subventiilor de stat indirecte sunt raportate ca fiind echitabile.
MPM 2020 raporteaza ca criteriile pentru subventiile de stat indirecte, cum ar fi subventiile
pentru distribuirea prin postd, taxa pe valoare addugata redusa si ratele pentru serviciile de
comunicatii, sunt echitabile. Cu toate acestea, partile interesate au raportat preocupdri cu
privire la lipsa de sprijin financiar din partea guvernului pentru jurnalisti si lipsa de
transparentd privind alocarea publicititii de stat legate de pandemie®®. Autorititile elene
indicd faptul ca Secretariatul General pentru Comunicare si Mass-media supravegheaza
punerea in aplicare a programelor de comunicare si a actiunilor serviciilor si organizatiilor
publice. Fiecare serviciu sau organizatie care desfdsoard un program de comunicare cu un
buget de peste 30 000 EUR are obligatia sa depund o cerere care urmeaza sa fie aprobatd de
Secretariatul General. Cu toate acestea, potrivit MPM 2020, transparenta politicii este
problematicd, deoarece sumele primite de presa scrisa eligibila nu sunt puse la dispozitia
publicului.

in special, dreptul la libertatea de exprimare este recunoscut de Constitutie. Modificarile
recente aduse Codului penal au abrogat infractiunea de blasfemie. Pedeapsa cu inchisoarea se
numdra, de asemenea, printre sanctiunile posibile aplicabile infractiunii de defaimare.
Accesul la informatii este un drept consacrat de Constitutie. De asemenea, acesta prevede
dreptul de acces la documentele detinute de organismele publice. Restrictiile sunt definite in
conformitate cu standardele internationale si existd mecanisme de recurs. Cadrul de
reglementare pentru protectia avertizorilor de integritate, care reprezinta adesea surse
importante pentru jurnalisti, rdimane incomplet. Potrivit MPM 2020, principalele preocupari
includ mecanisme insuficiente de asigurare a respectarii standardelor profesionale in
domeniul jurnalismului. Partile interesate au raportat ca organismele de etica din cadrul
sindicatelor jurnalistilor nu sunt foarte active si nu sunt in mdsurd sa monitorizeze in mod
eficient jurnalismul etic sau alte aspecte, dar au subliniat, totodatd, existenta unui peisaj
mediatic online relativ sinitos in Grecia, in special la nivel local®.

55 Articolele 20 si 22 din Legea nr. 4557/2018 privind dispozitiile pentru Registrul central al beneficiarilor

reali.

2020 Media Pluralism Monitor (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020). Potrivit
autoritatilor elene, o noud decizie ministeriala (667/2020) obliga in prezent toate entitatile care desfasoara
activitati comerciale In Grecia sd pastreze un registru special al beneficiarilor reali care sa dezvaluie
beneficiarii reali ai acestora si intregul lant al beneficiarilor. Acest lucru este valabil, de asemenea, pentru
companiile de mass-media.

Registrul E-media poate fi gasit aici: https://emedia.media.gov.gr/.

Informatii primite in contextul vizitei de tara in Grecia.

2020 Media Pluralism Monitor (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020).
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Jurnalistii se confrunta cu provociri in ceea ce priveste conditiile de munca si siguranta
acestora. Conditiile de muncd raman problematice, iar jurnalistii sunt expusi la atacuri si
amenintari la adresa integritatii lor fizice. In ultimul timp au fost raportate mai multe atacuri
asupra jurnalistilor®®. Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare
in masa (ECPMF) indica faptul cd, cu putine exceptii, principala amenintare la adresa
sigurantei jurnalistilor in Grecia provine de la extremistii de extrema dreapta®'. In 2019 si
2020, Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a
sigurantei jurnalistilor®® si Mapping Media Freedom® au raportat noui alerte legate de
campaniile de defdimare impotriva jurnalistilor, atacuri care vizeaza jurnalisti care
investigheaza aspecte legate de migratie si refugiati si finantarea mass-mediei de la bugetul
stat in contextul Covid-19. Sindicatele jurnalistilor din Grecia oferd asistentd juridica, sprijin
financiar limitat i formare pentru jurnalisti.

IV. ALTE ASPECTE INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Grecia este o democratie parlamentara cu parlament unicameral. Separarea puterilor in stat
este consacrati in Constitutie®. Competenta legislativi este conferiti Parlamentului si
Presedintelui®, iar dreptul de a adopta acte legislative le revine Parlamentului si Guvernului.

Procesul de legiferare trece prin eforturi de reformare in vederea standardizarii si a
rationalizarii etapei pregatitoare si in vederea imbunatatirii calitatii acestuia. Realitatea
legislativa din Grecia a fost caracterizatd pand foarte recent de o lipsa de coerenta si de un
grad mare de fragmentare. Acest lucru a devenit cunoscut sub denumirea de ,,polynomia” sau
chiar ,kakonomia”, si a fost exacerbat si mai mult de lipsa unei codificari oficiale si
cuprinzitoare a legislatiei®®. Pentru a face fatd acestor provociri, o initiativd legislativd®” din
2019 a redefinit si elaborat cadrul normativ pentru o buna legiferare si pentru practicile de
codificare. Acest lucru a dus la elaborarea recentd si adoptarea unor metode standardizate,
stabilite in manualele respective, care au fost distribuite in intreaga administratie si sunt
disponibile online®®.

O reforma cuprinziatoare a procedurilor de legiferare are drept scop consolidarea
calitatii legislatiei. Pana de curand, realizarea unor evaludri ale impactului si consultarea
partilor interesate nu au fost practici clar definite In procesul de legiferare. Legea privind
statul executiv din 2019%° vizeazi o reformi cuprinzitoare a procedurilor de legiferare, bazati

6 fn decembrie 2018, un atac cu bombia asupra postului de televiziune SKAI din Atena a provocat pagube

majore. In mai 2019, masina unui reporter al postului CNN Grecia a fost incendiata intentionat. Centrul
european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (ECPMF) raporteaza cé, de asemenea
in 2019, anarhistii au intrat in sediul ziarului Athens Voice si au distrus echipamente de birou, calculatoare si
mobilier.

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (2019), Grecia: New
democracy — new press freedom? (Noua democratie — Noua libertate a presei?)

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.

8 ECPMF, Platforma Mapping Media Freedom.

6 Articolul 26 din Constitutie.

5 A se vedea nota anterioara.

% Sotiropoulos/Christopolous, Polynomia si Kakonomia in Grecia, Dianeosis 2017 (,/loivvouia Koi
Koxovouio 2tnv EJAdda”); a se vedea de asemenea Comisia Europeand, Raportul de tard pentru Grecia din
2019, SWD(2019) 1007 final, p. 55.

Legea nr. 4622/2019 privind ,,Statul executiv”, sectiunea 3, capitolul C, ,,Procesul de elaborare a legii si
bunele practici In domeniul legiferdrii”, articolele 57-64 si capitolul D, ,,Codificarea si revizuirea legii”,
articolele 65-67.

Manuale privind codificarea juridica, metodologia legislativa si evaluarile impactului.

9 Legea nr. 4622/2019.
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pe principii si tehnici ale unei mai bune legiferdri, cu accent pe consolidarea rolului
evaluarilor impactului. Legea a instituit, de asemenea, un organism independent de evaluare
stiintifica cu participarea deopotrivad a avocatilor si a economistilor si a consolidat structura
institutionala pentru codificarea si reforma juridica. Punerea in aplicare a Legii privind statul
executiv este in derulare. Autoritdtile au adoptat recent un manual detaliat privind
metodologia legislativd si un model pentru o evaluare cuprinzitoare a impactului’®. Partile
interesate, cum ar fi Comisia nationald pentru drepturile omului din Grecia’l sau
Ombudsmanul elen’?, au subliniat faptul cd nu primesc in prealabil proiectele de legi si, prin
urmare, nu au suficient timp pentru a formula observatii detaliate cu privire la dispozitii. In
plus, timpul acordat consultarii publice este adesea foarte scurt. Noul proces de legiferare
vizeaza remedierea acestor deficiente. Autoritatile au raportat cu privire la eforturile depuse
pentru a limita recurgerea la proceduri accelerate si ordonante de urgentd in procesul
legislativ.

Respectarea drepturilor fundamentale si constitutionale este asigurati in mai multe
moduri, inclusiv de citre autorititile independente. Intrucit nu existi o curte
constitutionald oficiala in Grecia, Constitutia Greciei permite fiecdrui judecator sa stabileasca
daca drepturile constitutionale ale unei persoane au fost incalcate printr-o lege care incalca
Constitutia’®. Datoritd existentei unui astfel de sistem de control constitutional difuz, toate
instantele au competenta de a revizui constitutionalitatea legilor’*. Cu toate acestea, in
conformitate cu Constitutia din 1975, a fost creatd o instanta speciald ad-hoc, Curtea Speciala
Suprema’>. Competenta sa limitatd include controlul ex post al constitutionalititii legislatiei
in cazul unui dezacord intre Curtile Supreme. Hotérarile sale privind controlul
constitutionalitatii dispozitiilor legale care intrd sub incidenta controlului sdu sunt obligatorii
pentru toate instantele. Ombudsmanul elen, care este o autoritate administrativa
independenta, infiintatd in 1997, are sarcina de a desfasura activitati de mediere intre cetiteni
si serviciile publice, autoritatile locale, organismele de drept public si serviciile publice, de a
proteja drepturile civile, de a combate administrarea defectuoasa si de a asigura respectarea
garantiilor procedurale’®. Grecia a infiintat ulterior, in 1998, o Comisie nationald pentru
drepturile omului ca institutie nationala pentru drepturile omului, care actioneaza in calitate
de organism consultativ al statului in aspecte legate de protectia si promovarea drepturilor
omului. Aceasta a fost reacreditatd, in martie 2017, primind statutul A in conformitate cu
principiile generale ale ONU"”.

70 Acesta a fost elaborat cu sprijinul tehnic oferit de Comisia Europeand, a se vedea Comisia Europeana,

Enhanced Surveillance Report May 2020 (Raport privind supravegherea mai strictd, mai 2020) p. 27, 103.
Informatii primite in contextul vizitei de tard in Grecia.

Reteaua europeanad a institutiilor nationale pentru drepturile omului, The rule of law in the European Union
(Statul de drept in Uniunea Europeand), p. 115.

Articolul 87 alineatul (2) din Constitutie, care prevede ca judecatorii nu sunt obligati sa respecte dispozitiile
adoptate prin incélcarea Constitutiei. Articolul 93 alineatul (4) din Constitutie prevede cé instantele sunt
obligate sa nu aplice un statut al carui continut incalca Constitutia.

A se vedea, de exemplu Contiades, Papacharalambous si Papastylianos, The Constitution of Greece: EU
Membership Perspectives Constitutia Greciei: Perspective privind apartenenta la UE), in: National
Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law (Constitutiile
nationale 1n guvernarea europeana si globala: democratie, drepturi, statul de drept), 2019, pp. 642 — 643.

75 Articolul 100 din Constitutie.

76 Ombudsmanul elen este, de asemenea, organismul national pentru egalitate, cu un mandat care vizeaza
combaterea discrimindrii si promovarea principiului egalitatii de tratament, indiferent de sex, rasa sau
origine etnica, statut familial sau social, religie sau credintd, dizabilitati sau boli cronice, varsta, orientare
sexuala si identitate de gen.

Principiile de la Paris ale Organizatiei Natiunilor Unite privind statutul institutiilor nationale, adoptate prin
Rezolutia 48/134 a Adunarii Generale a ONU la 20 decembrie 1993.

71

72
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77
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Accesul la informatii, inclusiv la deciziile administrative, este asigurat iar transparenta
este garantata printr-o politica privind accesul la informatiile guvernamentale. Incepand
din 2010, Grecia opereaza o platforma electronica (,,Di@vgeia”) pe care toate autoritatile
publice trebuie sa Incarce fiecare act administrativ, inclusiv, printre altele, deciziile de
numire, acordarea de granturi, transferul de personal si deciziile privind subventiile de stat
pentru cetiteni’®. Legislatia relevanti prevede, de asemenea, ci niciun act nu este considerat
valabil daca nu este incarcat pentru prima datd si afisat pe platforma electronicd la care
fiecare persoani interesatd are acces direct’.

Libertatea de asociere este consacrata in Constitutie, desi nu existd un cadru specific
favorabil societatii civile. Autoritatile elene au raportat ca actualul cadru juridic nu prevede
dispozitii specifice privind infiintarea si functionarea ONG-urilor®’. Cu toate acestea, in 2018,
a fost infiintat un ,Registru al membrilor ONG-uri elene si strdine” printr-o decizie
ministeriald comuna®!, consacrati ulterior intr-o lege, in 2020%2. Aceasti lege a introdus si a
extins treptat normele privind Inregistrarea si certificarea ONG-urilor elene si strdine care
desfasoara activitati in domeniul azilului, migratiei si incluziunii sociale, prevede termenii si
conditiile pentru inregistrarea organizatiilor i acordd Ministerului Migratiei si Azilului
competenta de a stabili cerinte suplimentare pentru inregistrarea ONG-urilor. Aceasta situatie
este criticatd de o serie de parti interesate, care considerd cd reglementarile privind
functionarea ONG-urilor includ cerinte prea stricte si disproportionate pentru inregistrare si
certificare®®>. De asemenea, a fost raportati® o crestere a atacurilor asupra ONG-urilor care
lucreaza cu refugiati si migranti in Grecia, exprimandu-se ingrijorarea ca ,,spatiul civic”
pentru ca societatea civild si functioneze in Grecia s-a restrans din 2019 pani in prezent®’.

78 Platforma electronica este disponibila aici: https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Legeanr. 4210/2013.

80 Contributia Greciei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, punctul 45.

81 Decizia ministeriald comund 7586/18.

82 Legea nr. 4662/2020, astfel cum a fost modificatd ulterior prin Legea nr. 4686/2020.

8 Refugee Support Aegean, New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in Greece (Noi
norme privind societatea civila care sprijind refugiatii si migrantii in Grecia), 2020, p. 1-3; Consiliul de
experti privind Legea referitoare la ONG-uri, Conferinta ONGI-urilor a Consiliului Europei,
CONF/EXP(2020)4, p. 23.

Contributia Front Line Defenders la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 2-3.

Contributia Greenpeace la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 2. a se vedea de asemenea
calificativul acordat de CIVICUS — Monitor - Tracking Civic Space (Instrumentul de monitorizare a
spatiului civic): calificativele se acordd pe o scara formata din cinci categorii, definite dupa cum urmeaza:
deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii pentru Raportul privind statul de drept pentru
anul 2020 este disponibila la (site-ul web al Comisiei).

Autoritatea Nationald pentru Transparenta (2018), Planul de actiune impotriva coruptiei 2018-2021.
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor [Centrul
pentru pluralism si libertate in mass-media (2020), Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei 2020]. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media Pluralism Monitor [Centrul
pentru pluralism si libertate in mass-media (2020), Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei 2020] — infografic privind dezincriminarea defdimarii.  https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (2019), Grecia: New
democracy — new press freedom? (Noua democratie — Noua libertate a presei?)
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/.

Centrul european pentru presa si libertatea mass-mediei, Platforma Mapping Media Freedom: Grecia.
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

CIVICUS, Monitor - Tracking Civic Space (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic).
https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Comisia Europeana (2020), Enhanced surveillance report (Raport privind supravegherea mai strictd):
Documentul institutional nr. 127.

Comisia Europeana (2020), Tabloul de bord privind justitia n Uniunea Europeana.
Comisia Europeand, Raportul de tara privind Grecia din 2019, SWD(2019) 1007 final.
Comisia Europeana, Raportul de tara privind Grecia din 2020, SWD(2020) 507 final.

Conferinta ONGI-urilor a Consiliului Europei, Consiliul de experti privind Legea referitoare la
ONGuri, Opinion on the compatibility with European standards of recent and planned amendments
to the Greek legislation on NGO registration (Aviz privind compatibilitatea cu standardele europene
a modificarilor recente si planificate ale legislatiei elene privind inregistrarea ONG-urilor),
2 iulie 2020. https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor —
QGrecia. https://www.coe.int/en/web/media-freedom/hungary.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2016), Recommendation CM/Rec(2016)4 of the Committee
of Ministers to member States on the protection of journalism and safety of journalists and other
media actors [Recomandarea CM/Rec(2016)4 a Comitetului de Ministri citre statele membre
privind protectia jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori media].

Contiades, Papacharalambous and Papastylianos (2019), The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives (Constitutia Greciei: perspective privind apartenenta la UE).

Directia Generald Comunicare (2019), Sondajul Eurobarometru Flash 482: atitudinea societatilor fata
de coruptia din UE.

Directia Generala Comunicare (2019), Sondajul Eurobarometru Standard 91.
Directia Generalda Comunicare (2020), Sondajul Eurobarometru special 502: Coruptia.

Front Line Defenders (2020), Contributia Front Line Defenders la Raportul privind statul de drept
pentru anul 2020.
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http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/
https://monitor.civicus.org/country/greece/
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece

GRECO (2018), Fourth evaluation round, on Greece on corruption prevention in respect of members
of parliament, judges and prosecutors, Compliance report (Runda a patra de evaluare privind Grecia
referitoare la prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatori si procurori,
Raport de conformitate).

GRECO (2019), Ad hoc report on Greece (Rule 34) [Raport ad-hoc privind Grecia (Regula 34)].
Greenpeace (2020), Contributia Greenpeace la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.
Guvernul elen (2020), Contributia Greciei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Guvernul elen, Platforma online Di@vgeia. https://diavgeia.gov.gr/en.

Guvernul elen, Registrul media online. https://emedia.media.gov.gr/.

Institutul ~ Reuters si  Universitatea ~ Oxford,  Digital = News  Report: Grecia.
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Ministerul Guvernantei Digitale, Di@vgeia: The transparency program initiative (Di@vgeia:
Initiativa programului de transparentd). https://diavgeia.gov.gr/en.

Ministerul Justitiei (2020), Comunicat din 25 mai 2020. https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

OCDE (2018) Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece (Orientari privind
protectia avertizorilor de integritate pentru intreprinderile din Grecia).
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-
Companies-in-Greece-ENG.pdf.

OCDE (2018), Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece
(Evaluarea si revizuirea aranjamentelor institutionale privind recuperarea activelor in Grecia).

OCDE (2018): Monitorizarea fazei a 3-a bis: raport scris suplimentar depus de Grecia.
https://one.oecd.org/document/ DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

Oficiul ONU pentru combaterea traficului de droguri si prevenirea criminalitatii (2018), Thematic
Compilation of Relevant Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems
(Compilatie tematica a informatiilor relevante prezentate de Grecia — sisteme de declarare a averii si
a intereselor). https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-

Prevention/Art_8 Financial disclosure declaration_of assets/Greece.pdf.

Pikrammenos (2019), Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for
the judicial system (Planificarea teritoriului judiciar: o alegere a legiuitorului ce afecteaza puternic
sistemul judiciar).

Portal european e-justitie, Sisteme judiciare 1In statele membre — Grecia. https:/e-
justice.europa.eu/content judicial systems in_member_states-16-el-en.do?member=1.

Refugee Support Aegean (2020), New rules on civil society supporting refugees and migrants in
Greece (Noi norme privind societatea civild care sprijind refugiatii si migrantii in Grecia).
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO_Registry.pdf.

Reporters Without Borders (Reporteri fara Frontiere) (2020), World Press Freedom Index
(Clasamentul mondial al libertatii presei). https://rsf.org/en/ranking.

Reteaua europeand a institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului (2020), Contributia
Retelei europene a institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului la consultarea partilor
interesate referitoare la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Sotiropoulos si Christopolous (2017), IToAvvopia Ko Kaxovopio Xtnv EAAGSa (Polynomia si
Kakonomia in Grecia).

Transparency International (2020), Contributia Transparency International la Raportul privind statul
de drept pentru anul 2020.
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https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments_NGO_Registry.pdf
https://rsf.org/en/ranking

Transparency International, Corruption Perceptions Index (Indicele privind perceptia asupra
coruptiei): Grecia. https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Vizita virtuala de tard in Grecia in contextul Raportului privind statul de drept pentru anul 2020.
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https://www.transparency.org/en/countries/greece

Anexa II: Vizita de tara in Grecia
Serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale in iunie 2020 cu:

e Agentia speciala de sprijinire a Comisiei de audit privind finantarea partidelor politice
e Autoritatea nationald elena de reglementare in domeniul audiovizual
e Autoritatea Nationala pentru Transparenta

e (Cabinetul ministrului-adjunct

e Comitetul 3A

e Consiliul de Stat

e Curtea de Conturi

e Curtea Suprema

e  Ministerul Justitiei

e  Ombudsmanul

e Parchetul pentru criminalitate financiara si Politia financiara

e Secretarul general pentru afaceri juridice si parlamentare

e Unitatea de informatii financiare

e Uniunea Barourilor din Atena

e Uniunea Jurnalistilor din Macedonia si Tracia

* De asemenea, Comisia s-a intalnit cu urmdtoarele organizatii in cadrul unei serii de reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe (Uniunea pentru Libertatile Civile din Europa)

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EBuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law (Centrul european pentru legislatie nonprofit)

e European Centre for Press and Media Freedom (Centrul european pentru libertatea presei si a

mijloacelor de informare in masa)

e European Civic Forum (Forumul Civic European)

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe (Asociatia Internationald a Lesbienelor si Homosexualilor-Europa)

e International Commission of Jurists (Comisia Internationald a Juristilor)

e International Federation for Human Rights (Federatia Internationala pentru Drepturile

Omului)

e International Press Institute (Institutul International de Presa)

e Lifelong learning Platform (Platforma de invétare pe tot parcursul vietii)

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

e Reporters without Borders (Reporteri fara Frontiere)

e Transparency International UE
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