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KOPSAVILKUMS

Griekija ir pienémusi ieveérojamu skaitu tiesu sistémas reformu, kas tika uzsaktas tris
ekonomikas korekciju programmu konteksta. Ar reformam saistitie pasakumi ietver
parmainas tiesu organizacija, pasakumus tiesu parvaldibas uzlaboSanai, informacijas
tehnologiju riku plasaku izmantoSanu tiesas un stridu alternativas izskirSanas mehanismu
veicinaSanu. Tomér TstenoSanas rezultati rada neviennozimigu ainu un tiesu sist€éma turpina
saskarties ar grutibam kvalitates un efektivitates joma. Centieni nodro§inat uzsakto reformu
iedarbigu istenoSanu un talaks progress tiesu sist€ému digitalizacija ir 1pasi svarigi konkrétu
rezultatu sasniegSanai.

P&edgjo gadu laika Griekija ir uzsakusi plasu pretkorupcijas reformu klastu un turpina istenot
visaptverosu valsts pretkorupcijas planu. Tiek Tstenoti centieni racionaliz&t iestazu sist€ému un
uzlabot koordinaciju starp dazadajam agentiram un iestadém, kuru uzdevums ir cina ar
korupciju. Ir izveidots moderns tiesiskais regulgjums akttvu deklaraciju un politisko partiju
finanséSanas joma, bet 1istenoSana v&l aizvien nove€rojamas nepilnibas. Konstitiicijas
parskatisanas ietvaros 2019. gada tika grozitas imunitates rezimu un noilguma procediiras, un
tas lava izskaust zinadmus SkérSlus augsta Iimena korupcijas kriminalvajasanai.
Kriminaltiestbu normativo aktu parskatisana 2019. gada junija radija zinamas bazas, jo Tpasi
saistiba ar kriminalatbildibas noteikSanu kukuldoSanas lietas. Veicot turpmaku parskatiSanu,
situacija tika labota, tome&r tas v&l aizvien ietekme uzsaktas lietas. Lob&Sana Griekija vél
aizvien lielakoties netiek regul€ta, un trauksmes c€l&ju aizsardzibas regul&jums nav pilnigs.

Konstitlicija aizsarga varda brivibu un tiesibas pieklut publiska sektora informacijai. Ir
izveidotas struktiiras, kas nodro$ina plassazinas lidzeklu pluralismu un preses tiesibas. Tomer
veél aizvien ir jautajumi par tadu noteikumu iedarbigumu, kuru mérkis ir nodroSinat
plassazinas lidzeklu ipaSumtiesibu parredzamibu. Biitiskakas problémas ir saistitas ar
nepietieckamiem mehanismiem Zzurnalistikas prakses profesionalo standartu ieveroSanas
nodro§inasanai un Zzurnalistu nestabilajiem darba apstakliem, kas cita starpa raduSies
ekonomikas un finansu krizes rezultata.

Lidzsvara un atsvara sistéma Griekija praksé saskarusies ar zinamam problémam. Jo Tpasi
jamin tiesibu aktu pienemsSanas process, kas pedéjo gadu laika izjutis ievérojamu spiedienu;
lielakoties tas ir saistits ar ekonomikas un finansu krizes raditajam sekam. Labaka regulgjuma
principi netika pilniba ieveroti, tomer nesen pienemto §is jomas visaptveroso tiesibu aktu, kas
pakapeniski tiek Tstenoti, meérkis ir parvarét §is griitibas. Pamattiesibas un konstitucionalas
tiesibas tiek aizsargatas ar tiesu un neatkarigu iestazu palidzibu. Attieciba uz pilsonisko
sabiedribu Griekija nepastav specifisks veicinoSs satvars, un dazas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, kuras darbojas migracijas joma, ir pauduSas bazas par to, ka ir saSaurinajusies
pilsoniska telpa darbibai uz vietas.




I. TIESU SISTEMA

Griekijas tiesu sistémas pamata ir nodalijums starp vispargjas jurisdikcijas civiltiesam un
kriminaltiesam un administrativajam tiesam. Atsevisku komerclietu tiesu, darba lietu tiesu,
finan§u vai socidla nodro§indjuma lietu tiesu nav. Sadas lietas skatamas civiltiesu vai
administrativo tiesu parastaja jurisdikcija. Civiltiesas iedala 154 miertiesas, 63 pirmas
instances tiesas, 19 apelacijas tiesas un Augstakaja tiesa, kas ir kasacijas tiesa. Kriminaltiesas
iedala sadi: 41 tiesa mazak smagiem nodarfjumiem, 63 pirmas instances tiesas, 19 apelacijas
tiesas un Augstaka tiesa. Administrativas tiesas iedala 30 administrativajas pirmas instances
tiesas, 9 administrativajas apelacijas tiesas un Valsts padome. Griekijas konstitiicija ir
paredzétas ari vairakas specialas tiesas'. Dazas tiesas specifiskas jomas ir izveidoti Tpasi
departamenti, pieméram, stridiem jurlietu joma un stridiem saistiba ar preCu zZimém un
intelektualo Tpasumu. Revizijas palatai ir divéjads raksturs — ta darbojas dalgji ka tiesa un
dalgji ka administrativa iestade, kam uzticéts veikt valsts kontu reviziju’. Formalas
Konstitucionalas tiesas Griekija nav, un visam Griekijas tiesam ir kompetence parbaudit
likumu atbilstibu konstitiicijai. TiesneSi un prokurori kopa veido konsolidétu “miertiesnesu”
struktiiru — uz to attiecas pienemsanas darba un karjeras, tiesibu un pienakumu sisteéma, kas
ir lielakoties viendabiga visiem. Griekijas sisteéma sastav tikai un vienigi no profesionaliem
tiesneSiem un prokuroriem (career judges and prosecutors). Tie tiek iecelti amatos civiltiesu
un kriminaltiesu jurisdikcijas vai administrativajas tiesas. Prokuratiiras iestades iedala sadi:
63 prokuratiiras pirmas instances tiesas, 19 prokuratiiras apelacijas tiesas un Augstakas tiesas
Generalprokuratiira. Turklat ir arT FinanSu un ekonomisko noziegumu prokuratira un
Prokuratiira noziedzigiem nodarjjumiem korupcijas joma. Griekija ir 63 advokatu
biedribas — pa vienai katras pirmas instances tiesas mitneé.

Neatkariba

Tiesu varas trijos atzaros valda augsts paSparvaldes Itmenis. Ir tris augstakas tiesu
padomes — pa vienai katram no galvenajiem tiesu varas atzariem®. Likumdev&js un
izpildvara $o iestazu sastava nav parstavéti®. Civiltiesu un Kriminaltiesu padomes gadijuma
§1s padomes lemj par tiesneSu un prokuroru iecelSanu un paaugstinaSanu, parcelSanu un
norikoSanu amatos attiecigajos tiesu varas atzaros. Tadu Griekijas tiesneSu un prokuroru
augstako amatu gadijuma ka Valsts padomes vai Augstakas tiesas priekSsédetajs vai
priekSsédetaja vietnieks Griekijas Konstitlicija nosaka, ka iecelSana amata notiek ar
prezidenta dekrétu, kas seko Ministru padomes priekSlikumam. To kritiz€jusi Eiropas

Eiropas e-tiesiskuma portals, Tiesu sistéma dalibvalstis — Griekija.

Revizijas palatai, vienai no trim augstakajam tiesam, ir ekskluziva jurisdikcija attieciba uz valsts kontu
reviziju un saistttam lietam, piem&ram, lietam, kuru pamata ir to personu akttvu nepamatota pieauguma
revizija, kuram ir jaiesniedz akttvu deklaracija (sk. Likuma Nr. 3213/2003 1. pantu), un maksas iekas€Sanu,
radot zaud&jumus atbildigajam personam.

Specialajam tiesam, kas izveidotas atbilstosi Konstitlicijai, var biit arT sava tiesas padome.

Tris augstakas tiesu padomes (SJC, viena civiltiesam un kriminaltiesam, viena administrativajam tiesam un
viena Revizijas palatai) sastav no attiecigas tiesas priekSseédetaja (attiecigi Augstakas tiesas, Valsts padomes
un Revizijas palatas priek§sédétaja) un tiesas locekliem, kas tiek lozeti, ka arT diviem tiesneSiem no attieciga
tiesu varas atzara (bez balsstiesibam); turklat civiltiesu un kriminaltiesu SJC ir parstavéts arm Augstakas
tiesas prokurors un divi prokurora vietnieki, bet administrativo tiesu un Revizijas palatas SJC ir parstaveti
Valsts generalkomisari no attiecigi Valsts padomes un Revizijas palatas (skatit Konstitiicijas 90. panta 1.—
4. punktu, kas lasami kopa ar 67., 72. un 78. pantu Likuma Nr. 1756/1988 “Tiesu organizacijas un
miertiesnesu statusa kodekss”). Min€to padomju augstako amatpersonu paaugstinasanai amata ir paredz€ta
uzlabota sist€ma, t.i., Augstakaja tiesa (tiesneSiem un prokuroriem), Valsts padomé un Revizijas palata
(padomnieka un generalkomisara amatiem), ka arT Revizijas palata (nodalu priek$seédétaju un prokuroru
amatiem).



Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO), tau lidz Sim Griekija attiecigo
reguldjumu nav grozijusi®. Ta ka iecelSana amata attiecigaja tiesd ir atrunata konstitiicija®,
atlases metodes groziSanas noluka biitu japarskata ar1 konstitiicija.

Sabiedribas priekSstats par tiesu sistemas neatkaribu ir vidéja llmeni. 53 % plasas
sabiedribas uzskata, ka tiesu sistémas neatkariba vértgjama diezgan labi vai loti labi; §a
viedokla Tpatsvars pedgjo gadu laika ir samazinajies. Uznémumu vidua §is raditajs ir 51 %, un
tas ir bijis stabils’.

Kvalitate

Ekonomikas korekciju programmu konteksta pédéjo gadu laika ir uzsakts ieverojams
skaits reformu, tafu 1istenoSanas rezultati rada neviennozimigu ainu. Reformu
pasakumos cita starpa bija ieklautas $adas parmainas tiesu organizacija: miertiesu skaita
samazinaSana, pasakumi tiesu parvaldibas uzlaboSanai un tiesvedibas paatrinasanai,
informacijas tehnologiju (IT) riku plasaka izmantoS$ana tiesas®, stridu alternativas izskirSanas
mehanismu ievie$ana un veicinasana, biitiski svarigo kodificéto tiesibu aktu parskatisana’, ka
arl sarezgita tiesiska reguldjuma reformu uzsak3ana un konsolidacija'®. Tomér lidzsingjie
reformu 1stenoSanas rezultati rada neviennozimigu ainu. V&l aizvien pastav virkne problému,
pieméram, tadas plaSai sabiedribai pieejamas informacijas trikums tieSsaisté, kas attiecas uz
tiesu sist€tmu, pasakumu trilkums saistiba ar masinlasamiem tiesas nolémumiem, starp tiesu
pakalpojumu lietotajiem vai praktizéjosiem juristiem veiktu aptauju neesiba'l. Tomér ir
noveroti arl zinami uzlabojumi, piem&ram, attieciba uz tadu lidzeklu pieejamibu, kas layj
lietas iesniegt izskatiSanai elektroniski vai sekot tiesvedibai dazados tas posmos, ka art stridu
alternativas iz8kirSanas metoZu izmanto$anas veicina$anu un stimuliem'?. Iestades zinojusas
ari par pozitivam tendenc€m saisttba ar mediacijas izmantoSanu komercialu un
gimenes/vecaku stridu risinasana'®. Resursu zina valdibas vispargjie izdevumi tiesu sistémai,
Skiet, nosedz gandriz tikai darba algas'®.

GRECO ceturtas noverteSanas kartas atbilstibas zinojuma 57. punkta tiek noradits, ka Sie amati ir paklauti
potenciali spécigai izpildvaras ietekmei, un tiek ieteikts parskatit atlases metodes attieciba uz augstakajiem
tiesne$u un prokuroru amatiem un procesa iesaistit kolégus.

Griekijas Konstitlicija, 90. panta 5. punkts. Parlaments 2019. gada februari noraidija §3 noteikuma
parskatiSanu.

44. un 46. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. Prieksstats par tiesu
sisteémas neatkaribu iedalams $adas kategorijas: loti zems (mazak neka 30 % respondentu uzskata, ka tiesu
sistémas neatkariba vert€jama diezgan labi vai loti labi); zems (30-39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60—
75 %), loti augsts (virs 75 %).

Strukturalo reformu atbalsta programmas ietvaros Eiropas Komisija sniedz Griekijas Tieslietu ministrijai
tehnisko atbalstu saistiba ar tiesu administracijas uzlaboSanu un tiesneSu novert€§juma un amata
paaugstinasanas sist€émas modernizaciju.

Civilprocesa kodekss, Kriminalprocesa kodekss, Administrativas prakses kodekss, Administrativo procesu
kodekss, Revizijas palatas statiiti, Revizijas palatas reglaments, Kriminalkodekss, Maksatnesp&jas kodekss,
Tiesvedibas administracijas kodekss (procesa), Miertiesu statuss (procesa), Tiesu iestazu darbinieku kodekss
(procesa).

10" Plagaku informaciju skatit: Eiropas Komisija, “Country Report Greece 2019, SWD(2019) 1007 final, 57.—
58. Ipp.; “Country Report Greece 2020, SWD(2020) 507 final, 62. Ipp.

22.,29.,31., 41. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

27., 30. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Informacija sanemta Griekijas apmekl&juma konteksta.

34. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.
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Covid-19 pandemijas konteksta Griekija ir centusies paatrinat digitalizaciju valsts
parvalde's. Tieslietu ministrija 2020. gada maija sadarbiba ar Digitalas parvaldibas ministriju
un ar pasreiz€ja Pilsonu pakalpojumu centru tikla starpniecibu sniedza piekluvi 15 dazadu
sertifikatu, pieméram, dazadu mantojuma tiestbu'® un komerctiesibu jomas sertifikatu
digitalai/elektroniskai izdoSanai. Ta ar1 apvienoja 20 dazadus ar maksatnespgjas tiestbam
saistitus sertifikatus viena — tas elektroniski pieejams Visparéja komercregistra.

Iestades nesen uzsakusas iniciativu, kas paredz veidot specializétas palatas civiltiesas un
administrativajas tiesas. Jaunizveidotajas palatas stradatu ar 1paSu kategoriju lietam,
pieméram, tadam lietam saistiba ar prasibam par zaud&jumu atlidzinasanu, kuru pamata ir
valstu un ES tiesibu aktu parkapumi elektronisko sakaru, energijas un persondatu
aizsardzibas joma!’. Juridiskas sistémas dalibnieku vidii notiek diskusijas par tiesu kartes
sistematiskaku reformu, kas labak atspogulotu pasreiz€jo demografisko situaciju, attistibu

informacijas un komunikacijas tehnologiju joma, ka ari citus biitiskus parametrus'®.

Efektivitate

Tiesu sistéma turpina saskarties ar griitibam kopgéjas efektivitates zina. Tiesu statistika
rada, ka civiltiesu sist€éma turpina saskarties ar efektivitates problemam, jo laika periods, kas
nepiecieSams stridu izskirSanai tiesa civillietas un komerclietas pirmaja instance, atkal ir
pieaudzis (559 dienas 2018. gada pretstata 479 dienam 2017. gada)'®. Turklat kritas pirmas
instances tiesu produktivitate attieciba uz stridigu civillietu un komerclietu pabeigSanas
koeficientu (86,3 % 2018. gada pretstata 96,0 % 2017. gada)®®; tas nozim&, ka Griekijai
pastav véra nemams risks papildinat jau eso$o neizskatito lietu uzkrajumu?!. leinteresétas
personas ir identificgjuSas virkni proceduras problému, ko bija planots atrisinat ar reforméto
Civilprocesa kodeksu, tacu tas pastav vél aizvien. Problémas ir saistitas ar, pieméram,
stridigu civillietu un komerclietu tiesvedibas ilgumu, ka arT izpildes procesu. Isteno3anas
zinojums par Civilprocesa kodeksu tiek izstradats, un jau ir formuléti vairaki ieteikumi®?.
leinteresétas personas konstatgjuSas, ka ari kriminaltiesibu joma saskaras ar lidzigam
problémam un ievérojamu kavéSanos lietu apstradeé®. Tiesu sistémas administrativa atzara
sniegums turpina uzlaboties, tiek saglabats augsts izskatito lietu raditajs (163,5 %
2018. gada), tadejadi samazinot laiku, kas nepiecieSams administrativo stridu izSkirSanai
pirmaja instanc€, un samazinot esos$o neizskatito lietu uzkrajumu, izskatot vairak lietu, neka

Griekija Covid-19 pandémijas laika valsti neizsludinaja arkartas stavokli.

Tieslietu ministrijas 2020. gada 25. maija pazinojums.

Eiropas Komisija, “Enhanced Surveillance Report”, 2020. gada maijs, 28. un 106. lpp.

Pikrammenos, “Awaoctik Xopoto&io: emioyn tov vopobétn pe peifovo onpacio yo 10 SKAGTIKO
oboUa', 6T0 cLAAOYIKO épyo "H Awatootvn oty EALGS’”, diavéooig 2019 [“Tiesu teritoriala planoSana:
tada likumdevgja izvele, kas ir TpaSi svarigs tiesu sist€émai”: darba “Tiesu sistéma Griekija”, Dianeosis
2019].

6. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

11. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

11. un 14. attéls, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Komisija, “Enhanced Surveillance Report”, 2020. gada maijs, Institutional Paper Series 127,
73. Ipp.

Transparency International sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 11. Ipp. AtbilstoSi
informacijai, kas iegiita Griekijas apmeklgjuma konteksta, §1s situacijas rezultata administrativu parkapumu
lietas regulari tiek izbeigtas ar ad hoc legislativiem pasakumiem, tadgjadi daudzi administrativie parkapumi
de facto paliek nesoditi (nesenu §Ts prakses pieméru skatit, pieméram, Likuma Nr. 4687/2020 63. panta).

20
21
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tiek iesniegts®*. Tomer laiks, kas nepiecieSsams administrativo lietu izskati$anai pirmaja
instancé (601 diena 2018. gada), un nepabeigto lietu skaits v&l aizvien ir salidzinosi liels®.

II. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Griekija ir izstradajusi visaptveroSu pretkorupcijas strat€gisko reguléjumu — Nacionalo
pretkorupcijas ricibas planu (NACAP). Nacionala parredzamibas iestade, kas uzrauga plana
istenoSanu, tika izveidota 2019. gada ar mérki uzlabot sadarbibu un koordinaciju starp
dazadam revizijas iestadém un kontroles strukttiram. Pe€d€jo gadu laika valsts ir veikusi virkni
pasakumu, kuru meérkis bijis parskatit tas pretkorupcijas tiesisko regulgjumu. P&dgja
Konstitiicijas parskatiSanas procesa laika 2019. gada tika grozits imunitates rezims
parlamenta deputatiem un ministriem. Sobrid tiek Tstenoti vairaki pretkorupcijas likumi, kas
tikuSi parskatiti ped€jo gadu laika, pieméram, partiju finans€juma un aktivu deklaréSanas
joma. Runajot par pédgjo, tieSsaistes sist€éma aktivu deklaréSanai nu ir pilniba
darbotiesspgjiga. Sobrid notiek diskusijas par trauksmes cél&ju aizsardzibas rezimu. Lob&sana
vel aizvien netiek reguléta.

Lai ar1 2012. gada Griekija ieguva 36 no 100 punktiem 7ransparency International
Korupcijas uztveres indeksa, 2019. gada tas rezultats pieauga 1idz 48 no 100 punktiem?®,
tadejadi laujot Griekijai ienemt 17. vietu ES un 60. vietu pasaule. Pedgja Eirobarometra
aptauja par korupciju 95 % respondentu uzskata, ka korupcija ir plasi izplatita vinu valstt (ES
vidgjais raditajs: 71 %)*’. 95 % uznémumu uzskata, ka korupcija ir plasi izplatita, un vairak
neka puse (58 %) uzskata, ka korupcija rada problémas, nodarbojoties ar darfjumdarbibu?®.
Savukart 36 % cilveku uzskata, ka ir pietickami daudz veiksmigu kriminalvajasanas
gadijumu, lai tas atturétu cilvékus nodarboties ar korupciju (ES vidg&jais raditajs ir 36 %); taja
pasa laika 20 % uzp@mumu uzskata, ka personas un uznémumi, kas tiek piekerti, dodot
kukuli augstam ieré€dnim, sanem pienacigu sodu (ES vidgjais raditajs ir 31 %).

Nesen ir parskatiti kriminaltiestbu normativie akti, un ir planots veikt talakus
grozijumus. Pédejo gadu laika Griekija ir veikusi virkni pasakumu ar mérki parskatit tas
pretkorupcijas tiesisko reguléjumu, noteikt kriminalatbildibu par korupcijas nodarijumiem un
kukuldoSanas smagumu, nosakot to par administrativu parkapumu, un pazeminaja attiecigo
sankciju apjomu, 2019. gada novembri tika atcelti. Grozijumu atcelSana notika, reagg€jot uz
iebildumiem no Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) un Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (ESAO), kas arf naca klaja ar virkni ieteikumu $aja joma®’. Tomer
saistiba ar Griekijas kriminaltiesibas piemérojamo lex mitior principu®® virkni izskatiSanai
atvértu lietu ietekm@s safsinats noilguma periods vai pielaidigakas sankcijas’’.

24
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12., 8., 15. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

9., 15. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Transparency International Griekija: https://www.transparency.org/en/countries/greece.

“ Eirobarometra 502. zibensaptauja (2020), “Corruption”.

“Flash Eurobarometer 482: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU” (2019).

2 GRECO “Ad hoc Report on Greece (Rule 34)”; Eiropas Komisija, “Country Report Greece 20207,
SWD(2020) 507 final.

Lex mitior princips ir pielaidigako likumu piemé&roSanas princips, un tas ir vispargjs princips gan valstu
kriminaltiesibas, gan arT ES tiesibu aktos.

31" Plasaku informaciju skatit: Eiropas Komisija, “Country Report Greece 2020” (SWD(2020) 507 final), 64.,
65. Ipp.
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Ir tikusi stiprinata sadarbiba un koordinacija starp dazadam revizijas iestadem un
kontroles struktiram. Nacionala parredzamibas iestade (NTA), kas dibinata 2019. gada
augusta’2, kopa apvienojusi sefas iepriek$ atseviskas revizijas iestades ar maérki novérst
institucionalo sadrumstalotibu un koordinacijas trikumu. N74 ir se$i regionalie biroji, un ta ir
atbildiga par visu kontroles mehanismu vispargjo planoSanu, koordinaciju, uzraudzibu un
iedarbiguma izveért€Sanu. NTA atbildibas jomas ietver ari krapniecibas un korupcijas
novérsanu, atkla$anu un apkaro$anu publiskaja sektora, ki arT izpratnes veicinasanu. ST
iestade ir atbildiga par Nacionala pretkorupcijas ricibas plana (NACAP) vispargjo
koordingSanu; Sis plans ir kalpojis par korupcijas novérSanas un apkaro$anas pasakumu
planosanas un uzraudzibas satvaru kop$ 2013.gada*>. NTA sadarbojas ar citam
administrativam iestadém un prokuratiiram, tai ir pieskirtas pilnvaras noteikt administrativas
sankcijas, un tas inspektori revidenti var veikt ieprieks€ju parbaudi vai izmekleSanu péc tam,
kad valsts prokurors izdevis rikojumu. lestades darbibas neatkariba un administrativa un
finansiala autonomija ir nostiprinata likuma, tas darbibas ir paklautas parlamenta kontrolei.

Divas specializétas pretkorupcijas vienibas ir atbildigas par korupcijas apkaroSanu
politiku un augsta Iimena ierédnu vidi. Prokuratiru, kuras atbildiba ir ekonomiskie
noziegumi, un prokuratiiru, kas ir atbildiga par korupcijas lietam, atbalsta specialas
izmekléSanas agentiiras, pieméram, Finansu un ekonomisko noziegumu vienibas (SDOE)
generaldirektorats un Finansu policija. Ievérojot ESAO 1ipasSos ieteikumus, Griekija censas
nodros$inat izmekleéSanas dienestiem un prokuratiiram pienacigus cilvékresursus un tehniskos
resursus>*,

Ar Kkonstiticijas grozijumu palidzibu ir sperti butiski soli, kuru meérkis ir izskaust
Skérslus kriminalvajasanai augsta limena korupcijas gadijumos. 2019. gada tika groziti
konstitucionalie noteikumi, kas saistiti ar imunitates reZimu parlamenta deputatiem un
dienesta esoSiem vai bijusajiem ministriem. Saskana ar ieprieks€jo tiesisko rezimu iespgjas
uzsakt kriminalvajasanu pret dienesta esoSajiem vai bijuSajiem valdibas locekliem butiski
ieteckmé&ja sarezgita un laika ierobezota procediira, kuras ietvaros vairakos kriminalprocesa
posmos bija jaiegiist parlamenta apstiprinajums. Ir atcelts ar1 ipaSais noilgums, tad&jadi
atbrivojoties no biitiskiem juridiskiem SkérSliem, kas skar kriminalvajasanu augsta Itmena
korupcijas lietas, jo 1pasi atcelot laika periodu, kura parlamentam japienem kriminalvajaSanas
priekslikums attieciba uz dienesta esosiem vai biju$ajiem ministriem®. Attiecigie noteikumi
stajas speka 2019.gada 28.novembri, un attieciba uz lietam, kuras jau izskata, ar
atpakalejoSu datumu tos nepiemeros.

Sobrid tiek Tstenotas vairikas biitiskas pretkorupcijas reformas, saistiba ar kuram
darbs pabeigts jau ieprieks. Péc vairaku legislativu reformu veikSanas spéka ir moderns
likums par partiju finansésanu®. Tomer $kiet, ka ta pilniga TstenoSana izraisa zinamas baZzas,
jo kontroles mehanismi vél aizvien pilniba nedarbojas un Iidz $im parlamenta kompetenta
revizijas komiteja nav noteikusi sankcijas nevienai politiskajai partijai’’.

32 Likums Nr. 4622/2019.

3 Nacionala parredzamibas iestade (NTA4) (2018): “Anti-corruption action plan 2018-2021”. Pirmo NACAP
Griekija pienema 2013. gada marta, un tas tika atjauninats 2015. gada augusta.

3 ESAO (2018): “Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece”.

3 Eiropas Komisija, “Country Report Greece 2020”, SWD(2020) 507 final.

3 Likums Nr.3023/2002, kas grozits ar Likumu Nr.4304/2014, Nr.4472/2017, Nr.4475/2017,
Nr. 4509/2017.

37 Eiropas Komisija, “Country Report Greece 2020”, SWD(2020) 507 final.
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Griekija ir veikusi vairakas reformas ar merki uzlabot un stiprinat aktivu deklareSanas
sistemas tiesisko reguléejumu. Kops 2016. gada aktivu deklaracijas attieciba uz visam
pieprasitajam kategorijam tiek iesniegtas tie$saistg®®, un sisteéma Sobrid ir darbotiesspgjiga.
Tomer attiecigais Likums par aktivu un finansu intereSu deklaraciju iesniegSanu 2018. gada
tika atkartoti grozits, nosakot, ka visam iesaistitajam personam biis atkartoti jaiesniedz aktivu
deklaracijas par 2015., 2016. un 2017. gadu®. Ir Getras galvenas iestades, kas atbildigas par
aktivu deklaraciju sanems$anu un revidéSanu: i) Aktivu deklaraciju izmekléSanas parlamentara
komiteja (CIDA), ta deveta 3-A komiteja, kas sastav no 11 locekliem un ir atbildiga par
politisko struktiru (gan partiju, gan personu) finans€juma, ka ari aktivu deklaraciju
uzraudzibu un piemérojamajam sankcijam. To darba atbalsta specials dienests, kas sastav no
20 darbiniekiem, un to vada specialists, kas norikots no FinanSu izmekleSanas iestades
Speciala sekretariata; i1) Nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanas noverSanas iestades (FIU)
Finans€juma izcelsmes izmekl€Sanas vieniba, kas ir atbildiga par vairaku kategoriju
amatpersonu aktivu deklaraciju revizijam, ka ar1 par personam, kas konkréta privata juridiska
vieniba veic vadibas pienakumus; iii) Policijas iekSlietu vieniba, kas ir atbildiga par policijas
ierédnu aktivu deklaraciju revizijam, un iv) Nacionalas parredzamibas iestades vaditajs, kas ir
atbildigs par administrativas kontroles iestazu (inspektoru, revidentu, izmekl&taju) aktivu
deklaraciju sanemSanu un parbaudém. Visas Cetras minétas iestades ir viena no otras
neatkarigas, un nav oficiala sadarbibas mehanisma to darbibas koording€Sanai. Turklat citas
parraudzibas iestades var verificét aktivu deklaraciju ad hoc kartiba gadijuma, ja ir sanemta
siidziba®”.

Nesen 1stenota reforma paredz jaunus noteikumus par intereSu konfliktiem. Tie attiecas
uz valdibas locekliem, decentraliz€to administraciju generalsekretariem, specialajiem
sekretariem un koordinatoriem, neatkarigu iestazu priek$sédétajiem vai vaditajiem, publisku
un privatu juridisku vienibu*!, priekssédétajiem, priek§seédétaju vietniekiem, vaditajiem,
vaditaju vietniekiem un izpilddirektoriem; tas neattiecas uz Konstitlicija paredzetam
iestadeém, kuras atskaitas tikai parlamentam, nevis valdibai. Valsts ierédnu kodeksa izklastiti
vairaki valsts ierédniem noteiktie ierobeZojumi un neatbilstibas. Parlamenta deputatu ricibas
kodeksa ir izklastiti Iidzigi noteikumi, kas attiecas uz parlamenta deputatiem*?. So noteikumu
parkap3ana var tikt uzskatita par disciplinarparkapumu®’.

Lobésana Griekija vél aizvien lielakoties netiek reguléta, un trauksmes céléju
aizsardzibas reguléjums nav pilnigs. Sobrid nepastav Tpasi noteikumi attieciba uz lobistu
registraciju vai zinoSanu par amatpersonu un lobistu parstavju kontaktiem. Tomér Sobrid tiek
izstradats likumprojekts. Griekija nav visaptveroSa tiesiska regul&juma trauksmes cél&ju
aizsardzibai. Ir daZi noteikumi, kas atrodami reguléjuma par lieciniekiem, kuri saistiti ar

38 Aktivu deklaré$anas reguléjums atrodams Likuma Nr. 3213/2003 jaunakaja redakcija, kas ir speka péc

Likuma Nr. 4571/2018 pienemsanas.
3 Griekijas Oficialais véstnesis Nr. 186 /A/ 30.10.2018. Likums Nr. 4571/2018 noteica, ka visu kategoriju
paradniekiem bija atkartoti jaiesniedz aktivu deklaracijas par 2015.,2016. un 2017. gadu.
Turklat Revizijas palata lemj par lietam, kuru pamata ir to personu aktivu nepamatota pieauguma revizija,
kuram ir jaiesniedz aktivu deklaracija (sk. Likuma Nr. 3213/2003 1. pantu); §is lietas Revizijas palatai tiesas
pravas veida iesniedz generalprokuratiira péc kompetento administrativo iestazu veiktas revizijas. Revizijas
meérkis ir atrast aktivu pieaugumus, kas ir uzskatami par tadiem, kuri radusies korupcijas rezultata, un atgiit
Sos aktivus (Likuma 3213/2003 3.B panta 4. un 12. punkts un Likuma Nr. 4700/2020 118. pants), radot
zaud&jumu atbildigajam personam.
41 Likuma Nr. 4622/2019 71. pants.
42 Parlamenta deputatu ricibas kodeksa 3. pants.
43 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs (2018), “Thematic Compilation
of Relevant Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems”.
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sabiedribas interesem**; §ie noteikumi paredz ierobeZotu aizsardzibu pret kriminalvajasanu

personam, kas palidz atklat konkrétus noziedzigus nodarijumus, tai skaita korupciju. Ir sperti
soli tadu pamatnostadnu izstradei, kas nodroSinatu trauksmes cg€l&ju aizsardzibu privataja
sektora*, un likumdosanas iniciativa attieciba uz iedarbiga mehanisma izveidi trauksmes
c€l&ju aizsardzibai ir ieklauta 2018.-2021. gada Nacionalaja pretkorupcijas ricibas plana, tacu
vispargjs reguléjums joprojam nav izstradats.

“Virpuldurvju efekta” tiesiskais reguléjums tika grozits 2019. gada. Ieprieks tiesibu
aktos bija noteikts, ka augstakajam amatpersonam divu gadu garuma jaatturas no jebkadam
privatam profesionalam darbibam, kas biitu Iidzigas vinu ieprieks veiktajiem pienakumiem.
Noteikumu parkapumu gadijumos tika piemérotas dazadas sankcijas: naudas sodi, aizliegums
tapt ieceltam valsts parvaldes ierédna amata desmit gadu garuma un iznemsana no attieciga
Nacionala registra*®. Tomér ar jaunajiem grozijumiem $ie noteikumi ir tikusi atcelti, tagad
nogaidiSanas periods ir saisinats no diviem gadiem uz vienu un noteikumi par sankcijam ir
svitroti*’. Nacionalas parredzamibas iestades ietvaros izveidota neatkariga &tikas komiteja ir
atbildiga par $adas atlaujas pieskirSanu (vai $adu darbibu atlauSanu, ievérojot konkr&tus
nosacijumus) un par tadu sankciju ierosinasanu likuma ietvaros, kuras pieméros Nacionalas
parredzamibas iestades vaditajs.

III. PLASSAZINAS LIDZEKLU PLURALISMS

Griekijas tiesiskais reguléjums plassazinas lidzeklu pluralisma joma ir balstits uz Konstitiicija
noteiktu aizsardzibas pasakumu un legislativu pasakumu kopumu. Konkrétak, Konstitiicija
atzist varda brivibu. Ir izveidotas struktiiras, kas nodroSina plaSsazinas lidzeklu pluralismu un
preses tiesibas. Griekijas plassazinas lidzeklus ir skarusi ekonomiska krize, un tas rezultata
plassazinas Iidzeklu uzn€mumi un Zurnalisti ir nonakuS$i finansiali aizvien neaizsargataka
situacija®®.

Audiovizualo plassazinas lidzeklu pakalpojumu regulativas iestades neatkariba ir
nodrosinata, tacu iestadei trikst resursu. Valsts radio un televizijas padome (NCRTYV)
parrauga un regulé radio un televizijas tirgus. Tas neatkariba ir nostiprinata Konstitficija*, un
tas tiesiskais reguléjums izklastits PlaSsazinas Iidzeklu likuma®. NCRTV ietilpst devini
locekli: ta sastav no priekSseédétaja, priekSseédetaja vietnieka un septiniem locekliem, ko iecel
Priekssédétaju pléenuma — 1pasa parlamenta struktiira, kura parstavetas visas politiskas
partijas un kura ir atbildiga par izvirzisanu amatam neatkarigajas iestades’'. 2020. gada
plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments (MPM 2020) novertgja tas
neatkaribu un produktivitati ar zema riska raditaju. Tomér MPM 2020 ar1 norada, ka nepastav
ipasi aizsardzibas pasakumi, kas lautu izvairities no patvaligas [émumu pienemsSanas valsts

4 Likums Nr. 4254/2014.

4 ESAO (2018), “Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece”. Sis pamatnostadnes
izstradatas ar ES atbalstu.

46 Likuma Nr. 4440/2016 23. pants.

47 119.pants Likuma Nr.4622/2019 “Emiteldké Kpdroc: opyévmon, Aertovpyio kot Swagdvelo Tng

KvuBépvnong, tov kuPepvntikdv opydvev kol Tng KeVIpikng onuoctag oloiknong” [“Valsts izpildvara:

valdibas, valdibas struktiiru un centralas valsts parvaldes organizacija, darbiba un parredzamiba”], kas stajas

speka 2019. gada augusta.

2020. gada Griekija ienéma 65. vietu pasaulé organizacijas “Reportieri bez robezam” preses brivibas

indeksa.

Konstitticijas 15. panta 2. punkts.

0 Likums Nr.4339/2015, ka arl grozitais Likums Nr. 1866/1989, Nr.2328/1995, Nr.2644/1998,

Nr. 2863/2000 u. c.

Griekijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.

48

49

51

8



varda attieciba uz iestades budZeta lidzekliem. Tiek arT noradits, ka, lai arT pastav noteikumi
par neatbilstibu, iecelSanas procediiras nav pietieckami parredzamas un pieprasitas
kvalifikacijas tiek noteiktas visparigd veida, kas neizslédz loceklu atlasi, kura balstita uz
politiskiem apsvérumiem>?. Valsts apmeklgjuma laika tika noradits, ka NCRTV triikst
pienacigu finansu resursu un cilvékresursu, kas nepiecieSami, lai veiktu visus tai uztic€tos
uzdevumus, jo 1paSi attieciba uz tadu audiovizualo plassazinas lidzeklu pakalpojumu
uzraudzibu, kuri tiek sniegti no regioniem un salam, kas atrodas talu no Aténam, un
galvaspilséta nav aplikojami. Iestades ir uzsakuSas parskatitas Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivas (AVMPD)> transpon&$anas procesu. Si direktiva stiprina
audiovizualo plassazinas lidzeklu regulativo iestazu neatkaribu, nodroSinot, ka tas ir juridiski
noskirtas no valdibas, ka arT funkcionali neatkarigas no valdibas un jebkuras citas publiskas
vai privatas struktiras.

Plassazinas lidzeklu ipaSumtiesibu parredzamiba ir nodroSinata tikai dal€ji, jo Tpasi
audiovizualo plassazinas Iidzeklu pakalpojumiem. Lai arT audiovizualajiem plassazinas
lidzekliem ir jazino par savam paSumtiesibu struktiiram NCRTV**, drukatajiem plassazinas
lidzekliem netiek pieprasits uz drukatajiem eksemplariem noradit plassazinas Ilidzekla
ipaSnieku. Tomér ir vérts noradit, ka, lai registrétos Regionalas un vietéjas preses registra,
plassazinas lidzeklu vadibai ir jaiesniedz valsts iestadém informacija par plassazinas lidzekla
ipasnieku®. Zinu plassazinas lidzeklu Tpasumtiesibu struktiira sabiedribai tiek atklata tikai
dalgji, it Tpasi attieciba uz plassazinas Iidzeklu faktiskajiem pasniekiem®. MPM 2020 ir
novertgjis plassazinas lidzeklu 1pasumtiesibu parredzamibu esam vidgja riska zona, noradot,
ka valsts tiesibu aktus neraksturo skaidri noteikumi par zinu plassazinas lidzeklu
ipasumtiesibu struktiiras atkl@sanu sabiedribai. Saistiba ar tieSsaistes plassazinas lidzeklu
ipaSumtiesibu parredzamibu Griekijas iestades zino, ka PlaSsazinas Iidzeklu un
komunikacijas generalsekretariats ir izveidojis tieSsaistes pla$sazinas lidzeklu registru, sauktu
par “e-mediju”’. Sis registrs attiecas uz visiem plassazinas lidzeklu ipaSniekiem, kas ir
klatesosi tieSsaisté (timekla vietne), un aicina tos registrét savas darbibas tiessaiste.

Tiek zinots, ka netieSo valsts subsidiju sadales kriteriji ir taisnigi. MPM 2020 zino, ka
netieSo valsts subsidiju kritériji, piem&ram, preses izdevumu piegades subsidijas, pazeminatas
PVN un elektronisko komunikacijas pakalpojumu likmes, ir taisnigi. Tomeér ieinteresétas
personas zino par bazam saistiba ar valdibas finansiala atbalsta trikumu Zurnalistiem un par
tadas valsts reklamas pieSkirumu parredzamibas triikumu, kas saistita ar pandémiju®®.
Griekijas iestades norada, ka Plassazinas lidzeklu un komunikacijas generalsekretariats
uzrauga sabiedrisko pakalpojumu dienestu un organizaciju komunikacijas programmu un
darbibu istenosSanu. Ikvienam dienestam un organizacijai, kuru komunikacijas programmu
budZets parsniedz 30 000 EUR, ir pienakums iesniegt pieteikumu, ko apstiprina

52 2020. gada plassazinas Iidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments.

3 FEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2018/1808 (2018. gada 14.novembris), ar ko groza
Direktivu 2010/13/EK.

Parskatita AVMPD mudina dalibvalstis pienemt legislativus pasakumus ar nosacijumu, ka tie$saistes
plaSsazinas Iidzeklu pakalpojumu sniedz€ji sava jurisdikcija dara pieejamu informaciju par to IpaSumtiesibu
struktiiru, tai skaita par faktiskajiem pasniekiem.

Likuma Nr. 4557/2018 20. un 22. pants par Centrala faktisko ipasnieku registra noteikumiem.

2020. gada plassazinas Iidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments. Saskana ar Griekijas iestazu sniegto
informaciju jauns Ministra dekréts (Nr. 667/2020) nu paredz, ka visam struktiram, kas Griekija veic
darTjumdarbibu, ir jabht ipasam faktisko Ipasnieku registram, kura noraditi to faktiskie Tpasnieki un visa
Tpasnieku k&de. Tas attiecas arT uz plassazinas lidzeklu uzneémumiem.

E-mediju registrs ir pieejams vietné: https://emedia.media.gov.gr/.

Informacija sanemta Griekijas apmekl&juma konteksta.
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generalsekretariats. Tomér, ka zino MPM 2020, §is politikas parredzamiba ir problematiska,
jo attiecigo drukato plaSsazinas lidzeklu sanemta finans€juma apjomi netiek publiskoti.

Konstitiicija atzist varda brivibu. Kriminalkodeksa nesen ieviestie grozijumi nosaka, ka
zaimoSana vairs nav uzskatama par noziedzigu nodarfjumu. Viens no iesp&€jamiem soda
meériem par neslavas celSanu ir brivibas atnemsana. Tiesibas uz informaciju ir nostiprinatas
Konstiticija. Ir paredzeétas ari tiesibas uz piekluvi publisko iestazu riciba esoSiem
dokumentiem. lerobezojumi ir definéti atbilstosi starptautiskajiem standartiem, un ir pieejami
apelacijas mehanismi. Tiesiskais reguléjums, kas aizsarga trauksmes c€l€jus, kuri biezi vien
sniedz bitisku informaciju zurnalistiem, v&l aizvien nav pilnigs. MPM 2020 norada, ka
bitiskas problémas ir saistitas ar nepietickamiem mehanismiem, kas lautu nodroSinat
profesionalo standartu ievérosanu zurnalistikas prakse. leinteres€tas personas zinojusas, ka
zurnalistu biedribu &tikas struktiiras nav 1pasi aktivas un nav sp&jigas efektivi uzraudzit etisku
zurnalistiku vai citus jautajumus, bet vienlaikus tika noradits, ka Griekijas tieSsaistes
plassazinas Iidzeklu kopaina vertgjama ka salidzinosi veseliga, jo Tpasi vietgja limeni™.
Zurnalisti saskaras ar griittbam darba apstiklu un dro$ibas zina. Darba apstakli vél
aizvien uzskatami par problematiskiem, un zurnalisti neiztiek bez uzbrukumiem un draudiem
vinu fiziskajai veselibai. Nesena pagatné ir zinots par vairakiem uzbrukumiem Zzurnalistiem®.
Eiropas Preses un plassazinas lidzeklu brivibas centrs (ECPMF) norada, ka lielakais
apdraudgjums (ar daziem izné@mumiem) Zzurnalistu drosSibai Griekija ir no galgji lab&jiem
ekstrémistiem®'. Eiropas Padomes Zurnalistikas un Zurnalistu dro$ibas aizsardzibas
veicina$anas platforma® un Plassazinas Iidzeklu brivibas kartéSanas platforma® 2019. un
2020. gada zinoja par deviniem bridinajumiem, kas saistiti ar zurnalistu nomelnoSanas
kampanam, uzbrukumiem, kas versti pret zurnalistiem, kuri atspogulo migracijas un beglu
jautajumus, ka ar Covid-19 valsts finanséjumu plassazinas lidzekliem. Zurnalistu biedribas
Griekija sniedz tiesisko palidzibu, ierobezotu finansialo atbalstu un nodroSina apmacibas
zurnalistiem.

IV. CITILINSTITUCIONALI JAUTAJUMI SAISTIBA AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Griekija ir parlamentara demokratija ar vienpalatas parlamentu. Varas dalfjums ir nostiprinats
Konstitiicija®*. LikumdoSanas pilnvaras ir parlamentam un prezidentam®, bet tiesibu aktu
ievieSanas tiesibas — parlamentam un valdibai.

LikumdoSanas process tiek reformeéts, lai standartizétu un integrétu sagatavoSanas
posmu un uzlabotu ta kvalitati. Griekijas likumdoSanas situaciju lidz pat nesenai pagatnei
raksturoja konsekvences trikums un izteikta sadrumstalotiba. To raksturo bieZi izmantotie
termini “polynomia” (parmerigs reguléjums) vai pat “kakonomia” (nekvalitativs reguléjums),
un situaciju vél vairak saasindja oficialas un visaptverosSas tiesibu aktu kodifikacijas

59
60

2020. gada plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments.

2018. gada decembrT bumbas spradziens nodarija ievérojamu kaite§jumu SKA/ TV stacija Atenas. 2019. gada
maija launpratigd dedzinaSana tika iznicinata CNN Greece reportiera automasSina. Eiropas Preses un
plaSsazinas Iidzeklu brivibas centrs (ECPMF) zino, ka 2019. gada anarhisti ielauzas laikraksta Athens Voice
galvenaja mitn€ un sabojaja biroja aprikojumu, datorus un mébeles.

Eiropas Preses un plassazinas lidzeklu brivibas centrs (2019), “Greece: New democracy — new press
freedom?”.

Eiropas Padome, Zurnalistikas un Zurnalistu drogibas aizsardzibas veicinasanas platforma.

8 ECPMF, Plassazinas lidzeklu brivibas kartésanas platforma.

4 Konstitiicijas 26. pants.

5 Sk. iepriek$gjo piezimi.

61

62

10



trikums®. Lai parvarétu §is griitibas, 2019. gada likumdoSanas iniciativas®’ ietvaros
pardefin€ja un izstradaja normativo reguléjumu labai likumdoSanas un kodifikacijas praksei.
Ta rezultata pédéja laika tikuSas izstradatas un pienemtas standartizetas metodes, kas
izklastitas attiecigajas rokasgramatas, kuras izplatitas administrativajam iestadém un
pieejamas tieSsaistg®®.

LikumdoSanas procediiru visaptveroSas reformas meérkis ir stiprinat tiesibu aktu
kvalitati. Lidz pat nesenai pagatnei ietekmes noveértgjumu veikSana un konsultacijas ar
ieinteres€tajam personam nebija visparatzita prakse tiesibu aktu ievieSana. 2019. gada Valsts
izpildvaras likuma® merkis ir nodrosinat likumdosanas procediiru visaptvero$u reformu, kas
balstita uz labaka reguléjuma principiem un panémieniem, liekot uzsvaru uz ietekmes
novertejumu lomas stiprinasanu. Ar $a likuma starpniecibu, iesaistoties gan advokatiem, gan
ekonomistiem, izveidota ar1 neatkariga zinatniska novért€Sanas iestdde un stiprinata
institucionala strukttira juridiskajai kodifikacijai un reformam. Valsts izpildvaras likuma
istenoSana turpinas. lestades nesen pienémusSas detaliz€tu likumdoSanas metodikas
rokasgramatu un veidni visaptverofam ietekmes novértéjumam’’. leinteresétas personas,
pieméram, Griekijas Nacionala cilvektiesibu iestade’! un Griekijas Ombuds’?, noradijusas, ka
tas nesanem likumprojektus ieprieks, tade] tam nav pietiekami daudz laika par normam sniegt
detalizétus komentarus. Turklat sabiedriskajai apsprieSanai atvéletais laiks biezi vien ir loti
1ss. Jauna likumdoSanas procesa merkis ir noverst Sos trukumus. Turklat iestades zinojusas
par Sobrid aktualiem centieniem likumdoSanas procesa ierobezot paatrinato procediiru vai
arkartas rikojumu izmantoSanu.

Pamattiesibu un konstitucionalo tiesibu ievéroSana tiek nodroSinata vairakos veidos,
tostarp ar neatkarigu iestaZu palidzibu. Ta ka Griekija nav formalas konstitucionalas
tiesas, Griekijas Konstitticija lauj katram tiesnesim lemt, vai likums, kas parkapj konstitiiciju,
parkapis personas konstitucionalas tiesibas’®. Ta ka pastav $ada izklied@tas konstitucionalas
parskatiSanas sistéma, visas tiesas ir kompetentas parskatit likumu atbilstibu Konstitiicijai’*.
Tomer saskana ar 1975. gada Konstitiiciju tika izveidota speciala ad hoc tiesa: Augstaka
speciala tiesa’”. Tas ierobezotaja jurisdikcija ir ieklauta ex post tiesibu aktu atbilstibas
Konstitlicijai parskatiSana gadijuma, ja Augstako tiesu viedokli atSkirtos. Tas spriedumi par
tas izskatito tiestbu normu atbilstibu Konstitticijai ir saistosi visam tiesam. Griekijas Ombuda
(1997. gada dibinata neatkariga administrativa iestade) pienakumos ietilpst mediacija starp
pilsoniem un valsts parvaldi, vietejam iestadém, sabiedriskiem pakalpojumiem un publisko

% Sotiropoulos/Christopolous, “Ilolvvouio. Kon Kaxovopio Xtnv EAMGSa” [“Parmérigs un nekvalitativs

regul§jums Griekija”], Dianeosis 2017; skatit arl: Eiropas Komisija, “Country Report Greece 20197,
SWD(2019) 1007 final, 55. Ipp.

Likums Nr. 4622/2019 par valsts izpildvaru, 3.iedala, C nodala, “Likumu izstrades process un laba
likumdoS$anas prakse”, 57.—64. pants; D nodala, “Kodifikacija un likumu parskatiana”, 65.—67 pants.
Juridiskas kodifikacijas, likumdosanas metodikas un ietekmes noveértejumu rokasgramatas.

9 Likums Nr. 4622/2019.

70 Sagatavots ar Eiropas Komisijas tehnisko atbalstu, skatit: Eiropas Komisija, “Enhanced Surveillance
Report”, 2020. gada maijs, 27., 103. Ipp.

Informacija sanemta Griekijas apmekl&juma konteksta.

Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas tikls (ENNHRI), “The rule of law in the European Union”,
115. lpp.

Konstitticijas 87. panta 2. punkts, kas nosaka, ka tiesneSiem nav pienakuma pildit noteikumus, kuri pienemti,
parkapjot Konstitticiju. Konstitiicijas 93. panta 4. punkts nosaka, ka tiesam nav pienakuma piemeérot statiitus,
kuru saturs ir pretruna Konstitticijai.

Skatit, pieméram: Contiades, Papacharalambous, Papastylianos (2019), “National Constitutions in
European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law”, nodala “The Constitution of
Greece: EU Membership Perspectives”, 642.—643. Ipp.

Konstitiicijas 100. pants.
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tiesibu subjektiem, tam jaaizsarga pilsonu tiesibas, jacinas ar sliktu parvaldibu un jadroSina
atbilstiba likuma paredzétajai kartibai’®. Griekija 1998. gada izveidoja Nacionalo
cilvektiesibu komisiju, kas ir tas nacionala cilvektiesibu iestade; ta darbojas ka neatkariga
konsultativa valsts iestade jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu aizsardzibu un veicinasanu.
2017. gada marta atbilsto$i ANO vispargjiem principiem’’ ta atkartoti akreditéta ar A statusu.

Pieeja informacijai, tai skaita administrativiem lémumiem, tiek nodrosSinata un
parredzamiba tiek garantéta ar politiku par pieeju valdibas informacijai. Kops
2010. gada Griekija darbojas elektroniska platforma (Di@vgeia) kura visam publiskajam
iestadém jaaugSupieladé ikviens administrativais akts, cita starpa arl l@mumi par iecelSanu
amatos, dotaciju pieSkirumi, personala parcelSanas [emumi un l€mumi par valsts subsidijam
pilsoniem’®. Attiecigais tiesiskais regulgjums talak nosaka, ka neviens akts nav uzskatams par
speka esosu, ja vien tas nav augSupielad€ts un redzams elektroniskaja platforma, kurai tiesa

veida var piekliit ikviena ieintereséta persona’®.

BiedroSanas briviba ir nostiprinata Konstitiicija, kaut gan specifiska veicinoS$a satvara
attieciba uz pilsonisko sabiedribu nav. Griekijas iestades zinojusas, ka esoSais tiesiskais
regul&jums neparedz Tpasus noteikumus par NVO dibinasanu un darbibu®®. Tomér 2018. gada
ar starpministriju lémumu®! tika izveidots Griekijas un arvalstu NVO biedru registrs (Greek
and Foreign NGO Members Registry), kas tika talak reguléts 2020. gada®?. Sis 2020. gada
likums ieviesa un pakapeniski paplasinaja noteikumus par tadu Griekijas un arvalstu NVO
registraciju un sertifikaciju, kas darbojas patvéruma, migracijas un socialas ieklauSanas
jomas; tas paredz organizaciju registracijas noteikumus un pieskir pilnvaras Migracijas un
patvéruma lietu ministrijai noteikt papildu prasibas NVO registré$anai. Daudzas ieinteresétas
personas to kritiz€, jo uzskata, ka noteikumi par NVO darbibu ietver parak striktas un
nesamérigas registracijas un sertifikdcijas prasibas®>. Tiek arT zinots par pieaugosu
uzbrukumu skaitu tam NVO, kas strada ar bégliem un migrantiem Griekija®*, un tiek paustas
bazas, ka pilsoniska ricibas telpa, kas paredzeta pilsoniskajai sabiedribai Griekija, kop$
2019. gada ir sarukusi®’.

76 Griekijas Ombuds ir arT nacionala Iidztiesibas iestade, kuras mandata ietilpst cina ar diskriminaciju un

vienlidzigas atticksmes principa veicina$ana neatkarigi no dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, gimenes
vai sociala statusa, religijas vai ticibas, invaliditates vai hroniskam slimibam, vecuma, seksualas orientacijas
vai dzimumidentitates.

Principi attieciba uz valstu iestazu statusu (Parizes principi), pienemti 1993. gada 20. decembri ar ANO
Generalas asamblejas rezoliiciju Nr. 48/134.

Elektroniska platforma atrodama Seit: https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Likums Nr. 4210/2013.

80 Griekijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 45. punkts.

81 Starpministriju lemums Nr. 7586/18.

82 Likums Nr. 4662/2020, kas grozits ar Likumu Nr. 4686/2020.

8 Refugee Support Aegean (2020), “New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in
Greece”, 1.-3.lpp.; NVO Ilikuma ekspertu padome, Eiropas Padomes SNVO konference,
CONF/EXP(2020)4, 23. Ipp.

Front Line Defenders sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 2.-3. Ipp.

Greenpeace sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 2. Ipp. Skatit art CIVICUS Monitor:
Tracking Civic Space novertegjumu: novertgjumus piecu kategoriju skala izsaka $adi: atklata, saSaurinata,
ierobezota, apspiesta un noslégta.

77

78

84
85
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I pielikums. Informacijas avotu saraksts alfabetiska seciba*
* Saraksts ar informdciju, kas sanemta saistiba ar 2020. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanu,
ir pieejams (COM timekla vietne).

Plassazinas Iidzeklu pluralisma un plas$sazinas Iidzeklu brivibas centrs (2020), 2020. gada plaSsazinas
lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-
2020.

Plassazinas Iidzeklu pluralisma un plassazinas Iidzeklu brivibas centrs (2020), 2020. gada plaSsazinas
lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments — infografika par neslavas celSanas dekriminalizaciju.
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

CIVICUS Monitor “Tracking Civic Space”. https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous and Papastylianos (2019), “The Constitution of Greece: EU
Membership Perspectives”.

Eiropas Padome: Ministru komiteja (2016), “Recommendation CM/Rec(2016)4 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of journalism and safety of journalists and other media
actors”.

Eiropas Padome, Zurnalistikas un zurnalistu drosibas aizsardzibas veicinasanas platforma — Griekija.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Eiropas Padome, SNVO konference, NVO likuma ekspertu padome, “Opinion on the
compatibility with European standards of recent and planned amendments to the Greek
legislation on NGO registration” [“Atzinums par Griekijas tiesibu aktu par NVO
registréSanu neseno un planoto grozijumu atbilstibu Eiropas standartiem”], 2020. gada
2. julijs. https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation

Komunikacijas generaldirektorats (2019), “Standard Eurobarometer 91”.

Komunikacijas generaldirektorats (2019), “Flash Eurobarometer 482: Businesses’ attitudes towards
corruption in the EU”,

Komunikacijas generaldirektorats (2020), “Special Eurobarometer 502: Corruption”.

Eiropas Preses un plassazinas Iidzeklu brivibas centrs, PlaSsazinas lidzeklu brivibas kart€Sanas
platforma: Griekija. https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

Eiropas Preses un plassazinas lidzeklu brivibas centrs (2019), “Greece: New democracy — new press
freedom?”. https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/.

Eiropas Komisija (2019), “Country Report Greece”, SWD(2019) 1007 final.
Eiropas Komisija (2020), “Country Report Greece”, SWD(2020) 507 final.

Eiropas Komisija (2020), “Enhanced Surveillance Report”, Institutional Paper Series 127.
Eiropas Komisija (2020), Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas  e-tiesiskuma  portals, Tiesu sisttmas dalibvalstis—  Griekija.  https:/e-
justice.europa.cu/content _judicial systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1.

Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas tikls (2020), Valstu cilvéktiesibu aizsardzibas iestazu
Eiropas tikla dati apspriedei ar ieinteres€tajam personam saistiba ar 2020. gada zinojumu par
tiesiskumu.

Front Line Defenders (2020), Front Line Defenders sniegta informacija 2020. gada zinojumam par
tiesiskumu.

GRECO (2018), ceturta novertesanas karta. Atbilstibas zinojums par Griekiju “Corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and prosecutors”.
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GRECO (2019), “Ad hoc Report on Greece (Rule 34)”.

Griekijas valdiba (2020), Griekijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.

Griekijas valdiba, TieSsaistes plassazinas lidzeklu registrs. https://emedia.media.gov.gr/.

Griekijas valdiba, tieSsaistes platforma Di@vgeia. https://diavgeia.gov.gr/en.

Greenpeace (2020), Greenpeace sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.

Digitalas  parvaldibas ministrija, Di@vgeia: “The Transparency Program initiative”.
https://diavgeia.gov.gr/en.

Tieslietu ministrija (2020), 2020. gada 25. maija pazinojums.
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

Nacionala parredzamibas iestade (2018), “Anti-corruption action plan 2018-2021".
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

ESAO (2018), “Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece”.

ESAO (2018): “Phase 3bis follow-up: additional written report by  Greece”.
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

ESAO  (2018)  “Guidelines on  Whistle-blower  Protection  for = Companies in
Greece”.https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-
Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf.

Pikrammenos (2019), “Awootik; Xopotoa&io: exloyn tov vopodétn ue peilova onuacio yuo to
dwkaoTikd ocbotmua', oto cvAroyikd épyo 'H Awaioovvn oty EAMGSa’ [“Tiesu teritoriala
planosana: tada likumdevegja izvéle, kas ir Tpasi svarigs tiesu sisteémai’].

Refugee Support Aegean (2020), “New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in
Greece”. https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO _Registry.pdf.

Organizacija “Reportieri bez robezam” (2020), preses brivibas indekss. https://rsf.org/en/ranking.

Reuters zurnalistikas petijumu institiits (Reuters Institute) un Oksfordas Universitate, “Digital News
Report: Greece”. http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Sotiropoulos, Christopolous (2017), “Ilolvvopio Kor Koakovopio Xtnv EALada” [“Parmérigs un
nekvalitativs reguléjums Griekija™].

Transparency International (2020), Transparency International sniegta informacija 2020. gada
zinojumam par tiesiskumu.

Transparency International, korupcijas uztveres indekss: Griekija.
https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas birojs (2018), “Thematic
Compilation of Relevant Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure
systems”. https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-
Prevention/Art_8 Financial disclosure declaration_of assets/Greece.pdf.

Virtuals Griekijas apmeklgjums 2020. gada zinojuma par tiesiskumu sagatavosanas konteksta.
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II pielikums. Valsts (Griekijas) apmekleéjums

3A Komiteja

Aténu Advokatu asociacija

Valsts padome

Revizijas palata

Ministra vietnieka kabinets

Finansu zinu vakSanas vieniba

Juridisko un parlamentaro lietu generalsekretars

Griekijas Valsts audiovizualas jomas regulators
Makedonijas un Trakijas zurnalistu apvieniba

Tieslietu ministrija

Nacionala parredzamibas iestade

Ombuds

Finan$u noziegumu un finansu policijas nodalas prokurattra
Politikas finans&juma revizijas komitejas atbalsta Tpasa agentiira
Augstaka tiesa

* Komisija vairakas horizontalas sanaksmés tikas arT ar §adam organizacijam:

Amnesty International

Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba

“Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”

Eiropas baznicu konference

EuroCommerce

Eiropas Bezpelnas tiesibu centrs

Eiropas Preses un plassazinas lidzeklu brivibas centrs
Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Starptautiska Juristu komisija

Starptautiska Cilvektiesibu federacija

Starptautiskais preses institiits

Muzizglitibas platforma

Iniciativa Open Society Justice | Atvertas sabiedribas Eiropas politikas institiits
“Reportieri bez robezam”

Transparency International ES nodala
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