} Europos Sajungos

=t Taryba

Briuselis, 2020 m. spalio 1 d.
(OR. en)
11225/20
ADD 8
JAI 751
FREMP 81
AG 45
POLGEN 168

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo: Europos Komisijos generalinio sekretoriaus, kurio vardu pasiraso

direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
gavimo data: 2020 m. rugséjo 30 d.
kam: Europos Sgjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe

TRANHOLMUI-MIKKELSENUI

Komisijos dok. Nr.:  SWD(2020) 307 final

Dalykas: KOMISIJOS TARNYBY DARBINIS DOKUMENTAS ,2020 m. teisinés
vastybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés
principo padétis Graikijoje“, pridedamas prie KOMISIJOS
KOMUNIKATO EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETUI IR REGIONUY
KOMITETUI ,2020 m. teisinés vastybés principo taikymo ataskaita.
Teisinés valstybés principo padétis Europos Sgjungoje”

Delegacijoms pridedamas dokumentas SWD(2020) 307 final.

Pridedama: SWD(2020) 307 final

11225/20 ADD 8 ig

JALA LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2020 09 30
SWD(2020) 307 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

2020 m. teisinés vastybés principo taikymo ataskaita
Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis Graikijoje

pridedamas prie

KOMISIJOS KOMUNIKATO EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

2020 m. teisinés vastybés principo taikymo ataskaita
Teisinés valstybés principo padétis Europos Sajungoje

{COM(2020) 580 final} - {SWD(2020) 300 final} - {SWD(2020) 301 final} -
{SWD(2020) 302 final} - {SWD(2020) 303 final} - {SWD(2020) 304 final} -
{SWD(2020) 305 final} - {SWD(2020) 306 final} - {SWD(2020) 308 final} -
{SWD(2020) 309 final} - {SWD(2020) 310 final} - {SWD(2020) 311 final} -
{SWD(2020) 312 final} - {SWD(2020) 313 final} - {SWD(2020) 314 final} -
{SWD(2020) 315 final} - {SWD(2020) 316 final} - {SWD(2020) 317 final} -
{SWD(2020) 318 final} - {SWD(2020) 319 final} - {SWD(2020) 320 final} -
{SWD(2020) 321 final} - {SWD(2020) 322 final} - {SWD(2020) 323 final} -
{SWD(2020) 324 final} - {SWD(2020) 325 final} - {SWD(2020) 326 final}

LT



SANTRAUKA

Graikija émési nemazo skaiCiaus teisingumo reformy, inicijuoty pagal tris ekonominio
koregavimo programas. Vykdant reformas, be kita ko, reikéjo imtis tokiy veiksmy: pakeisti
teismy veiklos organizavimg, imtis priemoniy teismy valdymui pagerinti, teismuose placiau
naudoti informaciniy technologijy priemones ir skatinti taikyti alternatyvaus gincy sprendimo
mechanizmus. Taciau jgyvendinimo rezultatai ne visais atvejais geri, o teisingumo sistemoje
ir toliau kyla su jos kokybe ir veiksmingumu susijusiy sunkumy. Kad bty pasiekta konkreciy
rezultaty, ypaC svarbu toliau stengtis uztikrinti efektyvy pastaruoju metu pradéty reformy
igyvendinimg ir tolesn¢ pazangg skaitmeninant teisingumo sistemas.

Per kelerius pra¢jusius metus Graikija émési jvairiy kovos su korupcija reformy ir toliau
igyvendina visapusiSka nacionalinj kovos su korupcija plang. Déta pastangy supaprastinti
institucing sistemg ir pagerinti jvairiy agentiiry bei jstaigy, kuriy uzduotis yra kovoti su
korupcija, veiksmy koordinavimg. Idiegta Siuolaikiska turto deklaracijy ir politiniy partijy
finansavimo teisiné sistema, bet ja jgyvendinant vis dar nustatoma spragy. Tam tikros auksto
lygmens korupcijos baudziamojo persekiojimo klititys pasalintos 2019 m. atlikus
Konstitucijos perziiirg ir pakeitus su imuniteto suteikimo tvarka ir senaties termino nustatymu
susijusias proceduras. Po 2019 m. birzelio mén. vykusios baudziamyjy jstatymy perzitiros
atsirado nemazai susirlipinimg kelian¢iy klausimy, ypa¢ susijusiy su kySininkavimo
kriminalizavimu. Nors po paskesniy perzilry §i padétis pataisyta, tai tebeturi jtakos
nagrin¢jamoms byloms. Lobizmas Graikijoje tebéra i§ esmeés nereguliuojamas, o praneséjy
apsaugos sistema nepakankama.

Konstitucijoje numatoma saviraiSkos laisvés apsauga ir teis¢ gauti vieSg informacija.
Ziniasklaidos pliuralizmo ir spaudos teisiy uztikrinimo sistemos yra jdiegtos. Tadiau esama
klausimy dél taisykliy, kuriomis siekiama uZztikrinti skaidrumg Zziniasklaidos nuosavybés
srityje, efektyvumo. Didziausias susiripinimas kyla dél nepakankamy mechanizmy, kuriais
biity uztikrinama, kad Zurnalistikos praktikoje biity laikomasi profesiniy standarty, taip pat
deél nesaugiy zurnalisty darbo salygy, susiklosciusiy, be kita ko, d¢l ekonomikos ir finansy
krizés.

Graikijoje taikant stabdziy ir atsvary sistemg praktikoje kyla tam tikry sunkumy. Visy pirma
jstatymy priémimo procesas kelerius prag¢jusius metus vyko tvyrant nemaZai jtampai,
daugiausia d¢l ekonomikos ir finansy krizés padariniy. Buvo nevisiskai laikomasi geresnio
reglamentavimo principy, taciau laipsniskai jgyvendinamais naujais visapusiSkais §ios srities
teis¢s aktais siekiama Siuos sunkumus jveikti. Pagrindinés ir konstitucinés teis€és saugomos
teismy ir nepriklausomy institucijy. Taciau Graikijoje néra specialios sistemos, kuria
pilietinei visuomenei biity suteikta galimybé veikti, o kai kurios su pabégeéliais ir migrantais
dirbancios pilietinés visuomenés organizacijos iSreiSké susiripinima, kad pilietinés
visuomeneés galimybés dirbti vietoje siauréja.




I. TEISINGUMO SISTEMA

Graikijos teismy sistema grindziama bendrosios kompetencijos civiliniy bei baudziamyjy
teismy ir administraciniy teismy skirtimi. Atskiry komerciniy, darbo, finansy ar socialinés
apsaugos sri¢iy teismy neéra. Visos tokios bylos patenka | jprasting civiliniy arba
administraciniy teismy jurisdikcija. Civiliniy teismy organizacing sistemg sudaro 154
apylinkiy teismai, 63 pirmosios instancijos teismai, 19 apeliaciniy teismy ir Auksciausiasis
Teismas, kuris yra kasacinis teismas. Baudziamyjy teismy organizacing sistema sudaro 41
baudziamyjy nusizengimy teismas, 63 pirmosios instancijos teismai, 19 apeliaciniy teismy ir
Auksciausiasis Teismas. Administraciniy teismy organizacing sistemg sudaro 30 pirmosios
instancijos administraciniy teismy, 9 apeliaciniai administraciniai teismai ir Valstybés
Taryba. Graikijos Konstitucijoje taip pat numatyti keli specializuoti teismai'. Kai kuriuose
teismuose jsteigti specialiis skyriai, kuriuose nagrinéjami konkretiis klausimai, pvz., gincai
dél jiry reikaly arba gincai dél prekiy Zenkly ir intelektinés nuosavybés. Audito Rimy
funkcijos yra dvejopos: i§ dalies jie veikia kaip teismas, i§ dalies — kaip administraciné
institucija, kuriai pavesta vykdyti vieSojo sektoriaus apskaitos audita’. Formalaus
konstitucinio teismo néra, taigi visi Graikijos teismai turi kompetencija vykdyti jstatymy
atitikties Konstitucijai perziiirg. Teis¢jai ir prokurorai sudaro konsoliduota vadinamyjy
magistraty bendruomene, kuriai visai taikoma i§ esmés vienoda jdarbinimo, karjeros, teisiy ir
pareigy sistema. Graikijos sistema sudaro iSimtinai profesionaliis teis¢jai ir prokurorai. Jie yra
skiriami ] civiliniy ir baudziamyjy teismy sistemas arba | administracinius teismus.
BaudZiamojo persekiojimo institucijy organizacing sistemg sudaro 63 prokuratiiros pirmosios
instancijos teismuose, 19 prokuratiiry apeliaciniuose teismuose ir Auksc¢iausiojo Teismo
generalinis prokuroras. Be to, yra ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy tyrimo prokuroras ir
korupciniy nusikaltimy tyrimo prokuroras. Graikijoje veikia 63 advokaty asociacijos, po
vieng kiekvieno pirmosios instancijos teismo buveingje.

Nepriklausomumas

Visy trijy Saky teisminés institucijos savo reikalus didZiaja dalimi administruoja pacios.
Yra trys aukS$ciausiosios teismy tarybos, po vieng kiekvienoje pagrindinéje teisminiy
institucijy Sakoje’. Jstatymy vykdomosios ir leidziamosios valdZios atstovy tose jstaigose
néra*. Sios tarybos priima sprendimus dél teis¢jy skyrimo, paaukstinimo tarnyboje, perkélimo
ir delegavimo atitinkamose teisminiy institucijy Sakose, taip pat dél prokurory, kiek tai susije
su civiliniy ir baudZiamyjy teismy taryba. Graikijoje | aukS$Ciausias teis€jy ir prokurory

Europos e. teisingumo portalas. Valstybiy nariy teismy sistemos. Graikija.

Audito Riimai, kaip vienas i$ trijy auk$¢iausiyjy teismy, turi iSimtine jurisdikcijg vykdyti valstybés iSlaidy
audita ir auditg susijusiose bylose, pvz., iSkeltose atlikus asmeny, kurie privalo deklaruoti turta, nepagristo
praturtéjimo audita (nurodyta [statymo Nr. 3213/2003 1 straipsnyje), ir atsakingiems asmenims nurodyti
atlyginti zala.

Pagal Konstitucija jsteigti specializuoti teismai taip pat gali turéti savo teismy taryba.

Tris auksciausigsias teismy tarybas (civiliniy ir baudziamyjy teismy, administraciniy teismy ir Audito Rimy)
sudaro susijusio teismo (atitinkamai AukS¢iausiojo Teismo, Valstybés Tarybos arba Audito Rumy)
pirmininkas ir burtais atrinkti to teismo nariai, taip pat du atitinkamos Sakos teisminiy institucijy teiséjai
(neturintys teisés balsuoti); be to, auksS¢iausiosios civiliniy ir baudziamyjy teismy tarybos nariai taip pat yra
Auksciausiojo Teismo prokuroras ir du prokuroro pavaduotojai, o auk$¢iausiyjy administraciniy teismy ir
Audito Rimy taryby narys yra atitinkamai Valstybés Taryboje arba Audito Rimuose pareigas einantis
valstybés generalinis komisaras (Zr. Konstitucijos 90 straipsnio 1—4 dalis kartu su [statymo Nr. 1756/1988 —
Teismy organizavimo ir teis¢jy statuso kodekso, 67, 72 ir 78 straipsniais). Numatoma didesné minétyjy
taryby sudetis, kai sprendziama deél perkélimo j auksStesnes pareigas: Auksciausiajame Teisme (teisejy ir
prokurory), Valstybés Taryboje ir Audito Riimuose (j komisaro ir generalinio komisaro pareigas) ir
Apeliaciniame Teisme (j skyriy pirmininky ir prokurory pareigas).
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pareigas, tokias kaip Valstybés Tarybos ar Auksciausiojo Teismo pirmininko arba pirmininko
pavaduotojo, pagal Graikijos Konstitucija skiriama prezidento dekretu, atsizvelgus | Ministry
Tarybos pasitlyma. Dél to Europos Tarybos Kovos su korupcija valstybiy grupé¢ (GRECO)
yra i$sakiusi kritiniy pastaby, bet Graikija atitinkamos sistemos kol kas nepakeité®. Pakeitus
atrankos metoda taip pat reikéty perzitréti Konstitucija, nes skyrimo j minétuosius teismus
biidas yra nustatytas Konstitucijoje®.

Teismy nepriklausomumas vertinamas vidutini§kai. 53 proc. visuomenés mano, kad
teismai yra pakankamai arba visiSkai nepriklausomi, taciau taip mananciyjy dalis per
pastaruosius kelerius metus maz¢jo. Atitinkamas jmoniy rodiklis yra 51 proc. ir nekinta’.

Kokybé

Per Kkelerius praéjusius metus pagal ekonominio koregavimo programas pradéta
nemazai reformy, bet ju jgyvendinimo rezultatai ne visad vienodai geri. Vykdant
reformas, be kita ko, reikéjo atlikti Siuos teismy organizavimo pakeitimus: sumazinti
apylinkiy teismy skai€iy, imtis priemoniy teismy valdymui pagerinti ir teisingumo vykdymui
paspartinti, teismuose plac¢iau naudoti informaciniy technologijy (IT) priemones®, jvesti ir
skatinti taikyti alternatyvaus giny sprendimo mechanizmus, perziliréti itin svarbius
kodifikuotus jstatymus’, taip pat imtis reformuoti ir konsoliduoti sudétingg teisine sistema!°.
Taciau reformy jgyvendinimo rezultatai kol kas dvejopi. Tebéra nemazai sprestiny klausimy,
pvz., triksta visuomenei internete teikiamos informacijos apie teismy sistemg, neparengta
teismy sprendimy rengimo kompiuterio skaitomu formatu tvarka ir neatlikta teismo proceso
dalyviy ir teisés specialisty apklausy'!. Taciau ufiksuota ir pazanga, pvz., susijusi su
priemoniy, leidzian¢iy elektroniniu biidu teikti bylas ar sekti jvairius proceso etapus
prieinamumu, taip pat su alternatyvaus ginfy sprendimo biidy rémimu ir paskatomis jais
naudotis'?>. ValdZios institucijos taip pat prane$¢ apie teigiamas tendencijas, susijusias su
tarpininkavimo taikymu komerciniuose ir $eimos ir (arba) tévy gincuose'’. Vertinant
iSteklius, atrodo, kad 1§ visy valdZios sektoriaus iSlaidy teisingumo sistemai padengiamas
beveik vien tik darbo uzmokestis'*.

GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Rekomendacijy igyvendinimo ataskaitos 57 punktas, kuriame
teigiama, kad dél Siy pareigy galima didelé vadovo jtaka, ir rekomenduojama perzilréti su teiséjy ir
prokurory aukséiausiomis pareigomis susijusig atrankos tvarka, kad j procesa biity jtraukiami kolegos.
Graikijos Konstitucijos 90 straipsnio 5 dalis. 2019 m. vasario mén. Parlamentas atmeté pasiiilyma perzitiréti
$ig nuostata.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 44 ir 46 diagramos. Teismy nepriklausomumo vertinimas yra iy
kategorijy: labai prastas (kad teismai yra pakankamai ar visiSkai nepriklausomi, mano maziau nei 30 proc.
respondenty); prastas (30—39 proc.), vidutinis (40-59 proc.), geras (60-75 proc.) ir labai geras (per 75 proc.).
Pagal struktiriniy reformy rémimo programg Europos Komisija Graikijos teisingumo ministerijai teikia
techning parama teismy administravimui gerinti ir teis€¢jy vertinimo bei paaukstinimo tarnyboje sistemai
modernizuoti.

Civilinio proceso kodeksa, Baudziamojo proceso kodeksa, Administraciniy procesy kodeksa,
Administracinio proceso kodeksa, Audito Rimy statuta, Audito Riimy darbo tvarkos taisykles, Baudziamajj
kodeksa, Nemokumo kodeksg, Teisingumo vykdymo kodeksa (perzitirimas), Teis¢jy statuso kodeksa
(perziturimas) ir Teismo darbuotojy kodeksg (perzitirimas).

Daugiau informacijos pateikiama Europos Komisijos 2019 m. Graikijai skirtoje Salies ataskaitoje
(SWD(2019) 1007 final), p. 57-58, ir 2020 m. Graikijai skirtoje Salies ataskaitoje, SWD(2020) 507 final,
p. 62.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 22, 29, 31 ir 41 diagramos.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 27 ir 30 diagramos.

Informacija gauta per vizitg j Graikija.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 34 diagrama.
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Atsizvelgdama | COVID-19 pandemija, Graikija stengési spartinti vieSojo
administravimo skaitmeninima!>. 2020 m. geguzés mén. Teisingumo ministerija,
bendradarbiaudama su Skaitmeninés valdzios ministerija, pasiriipino, kad naudojantis esamu
Paslaugy pilieciams centry tinklu skaitmeniniu ir (arba) elektroniniu biidu biity iSduodami 15-
os tipy pazyméjimai, pvz., jvairlis paveldéjimo'® ir komercinés teisés sri¢iy pazyméjimai.
Taip pat 20 su nemokumo teise susijusiy pazymeéjimy sujungta j vieng, o pastargjj galima
elektroniniu budu gauti i§ Bendrojo komercinio registro.

Valdzios institucijos neseniai émeési iniciatyvos civiliniuose ir administraciniuose
teismuose sukurti specializuotas Kkolegijas. Naujosios kolegijos nagrinéty tam tikry
kategorijy bylas, pvz., bylas, susijusias su reikalavimais atlyginti zalg, atsiradusig pazeidus
nacionalinius ir ES teisés aktus dél elektroniniy rySiy, energetikos ir asmens duomeny
apsaugos'’. Siuo metu vyksta teisinés bendruomenés nariy diskusijos dél sistemigkesnés
teismy zemélapio pertvarkos, kad biity labiau atsizvelgta i esama demografing padétj,
informaciniy ir rysiy technologijy paZangg ir kitus susijusius parametrus'®.

Veiksmingumas

Teisingumo sistemoje ir toliau kyla su jos bendru veiksmingumu susijusiy sunkumu.
Teismy statistiniai duomenys rodo, kad su veiksmingumu susijusiy sunkumy tebekyla visy
pirma civiliniy teismy sistemoje, nes civiliniy ir komerciniy gin€o byly nagrinéjimo
pirmojoje instancijoje trukmé dar pailgéjo (2017 m. buvo 479 dienos, o 2018 m.— 559
dienos)!®. Be to, mazéja pirmosios instancijos teismy nasumas, vertinamas pagal civiliniy ir
komerciniy gin¢o byly iSnagrinéjimo rodiklj (86,3 proc. 2018 m., palyginti su 96,0 proc.
2017 m.)*°, taigi Graikijoje ai¥kiai kyla rizika, kad naujos bylos ims kauptis®!.
Suinteresuotieji subjektai nurodé jvairiy procesiniy sunkumy, kuriuos méginta Salinti
pertvarkytu Civilinio proceso kodeksu, taciau jie iki Siol neiSnyko. PavyzdZiui, tokie
sunkumai yra susij¢ su civiliniy ir komerciniy ginco byly arba vykdymo uztikrinimo procesy
trukme. Siuo metu rengiama Civilinio proceso kodekso jgyvendinimo ataskaita ir jau
suformuluota tam tikry rekomendacijy?’>. Suinteresuotieji subjektai pranesé, kad panaSiy
problemy kyla ir byly nagrinéjimas gerokai uzdelsiamas ir baudZiamosios teisenos srityje”.
Administraciniy teismy Sakos veiksmingumas toliau did¢ja: iSlaikomas aukStas byly
nagriné¢jimo rodiklis (2018 m. — 163,5 proc.), trumpinama administraciniy gincy nagrinéjimo
pirmojoje instancijoje trukme ir maZinamas susikaupusiy byly skaicius iSnagrinéjant daugiau

Dél COVID-19 pandemijos Graikija nepaprastosios padéties nejvedé.

2020 m. geguzés 25 d. Teisingumo ministerijos pranesimas.

Europos Komisija, 2020 m. geguzés mén. grieztesnés prieziiiros ataskaita, p. 28 ir 106.

Pikramenos, Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for the judicial
system, paskelbta leidinyje Justice in Greece, Dianeosis 2019 (dikaotixy Xwporalia: emidoyn tov vouobetn
ue ueilova onuacio yio. 10 dkaotiko ovoTua, 010 cvALoyiko épyo ‘H Awikaiocdvy oy EAdda’, Aiavéoois
2019).

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 6 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 11 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 11 ir 14 diagramos.

Europos Komisija, 2020 m. geguzés mén. grieztesnés prieziliros ataskaita, institucijos dokumento serija
Nr. 127, p. 73.

I$ ,,Transparency International® gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p. 11. Remiantis per vizita j Graikija gauta informacija, dél Sios priezasties baudziamyjy
nusizengimy bylos reguliariai uzbaigiamos priimant ad hoc teisékliros priemones, o tai lemia de facto
nebaudziamuma deél jvairiy baudziamyjy nusizengimy (Zr. nauja tokios praktikos pavyzdj— Jstatymo
Nr. 4687/2020 63 straipsnj).
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byly nei iskeliama?*. Tadiau tiek administraciniy byly nagrinéjimo pirmojoje instancijoje
trukmé (601 diena 2018 m.), tiek neiSnagrinéty byly skai¢ius islieka palyginti dideli®.

II. KOVOS SU KORUPCIJA SISTEMA

Graikija yra parengusi visapusiska kovos su korupcija strateging sistemg — nacionalinj kovos
buvo jkurta 2019 m., siekiant gerinti jvairiy audito institucijy ir tikrinimo jstaigy
bendradarbiavimg ir veiklos koordinavimg. Per kelerius praéjusius metus Salis émési tam
tikry zingsniy savo kovos su korupcija teisinei sistemai perzitiréti. 2019 m. atlikus naujausia
Konstitucijos perziiirg pakeista imuniteto Parlamento nariams ir ministrams suteikimo tvarka.
Per pastaruosius kelerius metus perziuréti keli kovos su korupcija jstatymai Siuo metu
jgyvendinami, pvz., partijy finansavimo ir turto deklaracijy srityse. Pastarojoje srityje jau
visiskai veikia internetiné deklaracijy teikimo sistema. Siuo metu svarstoma prane$éjy
apsaugos tvarka. Lobizmas tebéra nereguliuojamas.

Palyginti su 2012 m., kai Graikija , Transparency International“ skelbiamame
Korupcijos suvokimo indekse buvo surinkusi 36 balus i§ 100, 2019 m. jos baly skaicius
padidéjo iki 48 i§ 100%° ir pagal tai Graikija yra 17-a ES ir 60-a pasaulyje. 95 proc.
pastarosios ,,Eurobarometro* apklausos apie korupcija respondenty mano, kad korupcija jy
Salyje labai paplitusi (ES vidurkis — 71 proc.)*’. 95 proc. jmoniy mano, kad korupcija yra
labai paplitusi, ir daugiau nei pusé (58 proc.) jy teigia, kad korupcija yra kliditis verslui?®. Kad
s€kmingo patraukimo baudziamojon atsakomybén atvejy pakanka Zzmonéms atgrasyti nuo
korupcijos, mano 36 proc. Zzmoniy (ES vidurkis — 36 proc.), o kad Zmongés ir jmonés uz
nustatytg vyresniojo pareigiino papirkingjimg yra baudziami tinkamai, mano 20 proc. jmoniy
(ES vidurkis — 31 proc.).

Neseniai atlikta baudZiamuyjuy istatymy perZziiira, taip pat numatoma tam tikry
papildomy pakeitimy. Per kelerius praé¢jusius metus Graikija émési tam tikry zZingsniy savo
kovos su korupcija teisinei sistemai perziiiréti, korupciniams nusikaltimams kriminalizuoti ir
proporcingoms bei atgrasomosioms sankcijoms nustatyti. 2019 m. birZelio mén. priimti
pakeitimai, kuriais aktyviosios korupcijos nusikaltimas buvo sumenkintas iki baudziamojo
nusizengimo ir sumazintos susijusios sankcijos, 2019 m. lapkri¢io mén. panaikinti.
Pakeitimai panaikinti reaguojant j susiriipinimg, kurj iSreiSké Kovos su korupcija valstybiy
grupé¢ (GRECO) ir Ekonominio bendradarbiavimo organizacija (EBPO), Siuo klausimu taip
pat pateikusi rekomendacijy®’. Ta¢iau dél Graikijos baudZiamojoje teiséje taikomo lex mitior
principo®® tam tikram skai¢iui nagrinégjamy byly bus padarytas su sutrumpintu senaties
terminu arba §velnesnémis sankcijomis susijes poveikis®'.

24
25
26
27
28

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 12, 8 ir 15 diagramos.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 9 ir 15 diagramos.

,, T ransparency International Graikijos skyrius, https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020) apie korupcijg.

Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482 (2019) apie verslo subjekty poziiirj j korupcijg ES.

2 GRECO, Ad hoc ataskaita dél Graikijos (34 taisyklé); Europos Komisija (2020), Salies ataskaita. Graikija
(SWD(2020) 507 final).

Lex mitior principas, pagal kurj taikomi Svelnesni teisés aktai, yra nacionaliniy baudziamosios teisés
sistemy, taip pat ES teisés bendrasis principas.

Daugiau informacijos pateikiama Europos Komisijos 2020 m. Graikijai skirtoje Salies ataskaitoje
(SWD(2020) 507 final), p. 64 ir 65.
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Sustiprintas jvairiy audito institucijy ir tikrinimo jstaigy bendradarbiavimas ir veiklos
koordinavimas. Siekiant spresti institucijy susiskaidymo ir nepakankamo koordinavimo
problema, 2019 m. rugpjicio mén. sujungus SeSias anksc¢iau buvusias atskiras audito jstaigas
jkurta Nacionaliné skaidrumo institucija’’>. SeSias regionines tarnybas turinti Nacionaliné
skaidrumo institucija yra atsakinga uz bendra visy kontrolés mechanizmy planavima,
koordinavima, prieziirg ir efektyvumo vertinimg. Nacionalinés skaidrumo institucijos
atsakomybé yra ir suk¢iavimo bei korupcijos vieSajame sektoriuje prevencija, iSaiSkinimas ir
naikinimas, taip pat informuotumo didinimas. Si institucija atsakinga uz bendra nacionalinio
kovos su korupcija veiksmy plano, kuriuo remiantis nuo 2013 m. planuojamos ir stebimos
korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija pastangos®’, jgyvendinimo koordinavima.
Nacionalin¢ skaidrumo institucija bendradarbiauja su kitomis administracinémis jstaigomis ir
prokuratiiromis, nes jai yra suteikti jgaliojimai taikyti administracines sankcijas, o jos
inspektoriai ir auditoriai prokuroro pavedimu gali atlikti ikiteisminj tyrima ar nagringjima.
Sios institucijos veikimo nepriklausomumas ir administracinis bei finansinis savarankigkumas
yra jtvirtinti jstatymu, o jos veiklg tikrina Parlamentas.

UZ kova su politiky ir aukSty pareigiiny korupcija atsakingi du specializuoti kovos su
korupcija padaliniai. Ekonominius nusikaltimus tirian¢iai prokuratiirai ir korupcijos atvejus
tirian¢iai prokuratirai padeda specialios tyrimy agentiiros, pvz., Finansiniy ir ekonominiy
nusikaltimy tyrimo tarnybos generalinis direktoratas ir Finansy policija. Laikydamasi EBPO
pateikty specialiy rekomendacijy, Graikija stengiasi tyrimy ir baudziamojo persekiojimo
institucijoms pariipinti pakankamai zmogiskyjy ir techniniy istekliy>.

IS dalies pakeitus Konstitucija Zengti svarbiis Zingsniai Salinant aukSto lygmens
korupcijos baudZiamojo persekiojimo kliutis. 2019 m. pakeistos Konstitucijos nuostatos
deél imuniteto Parlamento nariams ir esamiems ar buvusiems ministrams suteikimo tvarkos.
Pagal ankstesn¢ teising tvarka galimybes patraukti baudziamojon atsakomybén esamus ar
buvusius Vyriausybés narius labai ribojo sudétinga ir trumpy terminy procediira, pagal kurig
jvairiuose baudziamojo proceso etapuose reikéjo gauti Parlamento patvirtinimg. Taip pat
panaikintas specialus senaties terminas ir taip pasalintos tam tikros svarbios auksto lygmens
korupcijos baudziamojo persekiojimo teisines klititys, visy pirma panaikintas terminas, per
kurj Parlamentas tur¢jo patvirtinti pasitilymag dél esamy ar buvusiy ministry patraukimo
baudziamojon atsakomybén®>. 2019 m. lapkri¢io 28 d. jsigaliojusios atitinkamos nuostatos
dar neiSnagrinétoms byloms atgaline data nebus taikomos.

Siuo metu jgyvendinami Keliy svarbiy anks¢iau uzbaigty kovos su korupcija reformy
rezultatai. JvykdZius kelias teis¢kiiros reformas, priimtas Siuolaikiskas jstatymas dél partijy
finansavimo®®. Tac¢iau atrodo, kad dél jo visapusi§ko jgyvendinimo kyla riipes¢iy, nes
kontrolés mechanizmai dar ne visiSkai veikia, o Parlamento kompetentingas audito komitetas
kol kas neskyré sankcijy né vienai politinei partijai’’.

32 Istatymas Nr. 4622/2019.

3 Nacionaliné skaidrumo institucija (2018), 2018-2021 m. kovos su korupcija veiksmy planas. Pirmajj
nacionalinj kovos su korupcija veiksmy plang Graikija patvirtino 2013 m. kovo mén., o 2015 m.
rugpjucio meén. §is planas buvo atnaujintas.

3 EBPO (2018), Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece.

35 Europos Komisija (2020), Salies ataskaita. Graikija (SWD(2020) 507 final).

36 Istatymas Nr.3023/2002 su pakeitimais, padarytais jstatymais Nr.4304/2014, 4472/2017, 4475/2017,
4509/2017.

37 Europos Komisija (2020), Salies ataskaita. Graikija (SWD(2020) 507 final).
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Graikija jvykdé kelias reformas, kad pagerinty ir sustiprinty turto deklaracijy sistemos
teisinj pagrinda. Nuo 2016 m. visy atitinkamy kategorijy turto deklaracijos teikiamos
internetu®, o sistema jau visiskai veikia. Ta¢iau susijes Jstatymas dél asmeny, kuriems tenka
tokia prievolé, turto ir finansiniy interesy deklaravimo 2018 m. dar kartg i§ dalies pakeistas,
tod¢l visi asmenys, kuriems taikomas Sis jstatymas, turés 2015, 2016 ir 2017 mety turto
deklaracijas pateikti pakartotinai*®. Uz turto deklaracijy priémima ir audita atsakingos
keturios pagrindinés institucijos: i) Parlamento Turto deklaracijy nagrinéjimo komitetas,
vadinamasis 3-A komitetas, kurj sudaro 11 nariy ir kuris yra atsakingas uz politiniy subjekty
(partijy ir asmeny) finansavimo ir turto deklaravimo prieziiirg ir atitinkamas sankcijas. Jam
padeda specialioji tarnyba, turinti 20 darbuotojy ir vadovaujama Finansiniy tyrimy jstaigos
specialiojo sekretoriato deleguoto specialisto; ii) finansinés zvalgybos padalinio (Kovos su
pinigy plovimu institucijos) Finansavimo Saltiniy tyrimo skyrius, atsakingas uz keliy
kategorijy valstybés pareigiiny, taip pat uz tam tikruose privaciuose juridiniuose vienetuose
vadovaujamas pareigas einanc¢iy asmeny turto deklaracijy audita; iii) policijos vidaus reikaly
skyrius, atsakingas uz policijos pareigiiny turto deklaracijy audita, ir iv) Nacionalinés
skaidrumo institucijos vadovas, atsakingas uZz administracinés kontrolés institucijy
(inspektoriy, auditoriy, tyréjy) turto deklaracijy priémimg ir tikrinimg. Sios keturios
institucijos yra nepriklausomos viena nuo kitos ir néra jokio formalaus bendradarbiavimo
mechanizmo jy veiklai koordinuoti. Be to, kitos priezitiros jstaigos, gavusios skunda, gali
turto deklaracija tikrinti ad hoc*.

Vykdant nauja reforma jvesta naujy nuostaty dél interesy Kkonflikty. Jos taikomos
Vyriausybés nariams, generaliniams ir specialiesiems sekretoriams, taip pat decentralizuoty
administravimo institucijy koordinatoriams, nepriklausomy institucijy pirmininkams ar
vadovams, vieSyjy ir privaciyjy juridiniy vienety prezidentams, prezidenty pavaduotojams,
valdytojams, valdytojy pavaduotojams ir generaliniams direktoriams*!, i§skyrus tuos, kurie
pagal Konstitucijg yra atskaitingi tik Parlamentui, o ne Vyriausybei. Valstybés tarnautojy
kodekse nustatyti valstybés tarnautojams taikomi tam tikri apribojimai ir nesuderinamos
pareigos. Parlamento nariams taikomos panaSios nuostatos iSdéstytos Parlamento nariy

elgesio kodekse*. Siy nuostaty pazeidimas gali biti laikomas drausminiu nusizengimu*’.

Lobizmas Graikijoje tebéra i§ esmés nereguliuojamas, o praneSéju apsaugos sistema
nepakankama. Siuo metu specialiy jpareigojimy registruoti lobistus ar pranesti apie
valstybés pareigtiny ir lobisty bendravima néra. Taciau yra rengiamas jstatymo projektas.
Bendros praneséjy apsaugos teisinés sistemos néra. Esama vadinamiesiems vieSojo intereso
liudytojams** skirty nuostaty, kuriomis uztikrinama asmeny, atskleidusiy tam tikrus
nusikaltimus, be kita ko, korupcija, ribota apsauga nuo baudziamojo persekiojimo. Déta tam

3 Turto deklaravimo taisyklés iSdéstytos Jstatyme Nr.3213/2003, koks jis yra priémus Jstatymg

Nr. 4571/2018.
3 Vyriausybés leidinys 186 /A/ 30.10.2018. [statyme Nr.4571/2018 reikalaujama, kad visy kategorijy
asmenys, kuriems tenka atitinkama prievolé, dar karta pateikty 2015, 2016 ir 2017 mety turto deklaracijas.
Be to, Audito Rimai nagringja bylas, iskeltas atlikus asmeny, kurie privalo deklaruoti turta, nepagristo
praturtéjimo audita (nurodyta Istatymo Nr.3213/2003 1 straipsnyje), kuriose, kompetentingoms
administracinéms jstaigoms atlikus auditg, ieskinj pateikia Audito Rimy generaliné prokurattra. Audito
tikslas — nustatyti, kaip manoma, dél korupcijos jvykusj praturté¢jimg ir i§ atsakingy asmeny iSieskoti
atitinkamg sumga (Jstatymo Nr.3213/2003 3B straipsnio 4 ir 12 dalys, Istatymo Nr.4700/2020 118
straipsnis).
41 Tstatymo Nr. 4622/2019 71 straipsnis.
4 Parlamento nariy elgesio kodekso 3 straipsnis.
43 Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras (2018), Thematic Compilation of
Relevant Information Submitted by Greece. Asset and Interest Disclosure Systems.
4 Istatymas Nr. 4254/2014.
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tikry pastangy pristatyti prane$éjy apsaugos privaciajame sektoriuje gaires®, o teisékiiros
iniciatyva nustatyti efektyvy praneséjy apsaugos mechanizmg yra jtraukta ; 2018-2021 m.
nacionalinj kovos su korupcija veiksmy plana, taciau bendrg sistema dar reikia sukurti.

2019 m. iS dalies pakeista su ,,sukamyju dury® reiSkiniu susijusi teisiné sistema.
Anksciau teisés aktuose buvo nustatyta, kad vyresnieji valstybés pareigiinai dvejus metus
negali vykdyti jokios privacios profesinés veiklos, panasios j jy ankstesnes pareigas. Pazeidus
Sias nuostatas buvo taikomos tam tikros sankcijos, pvz., skiriamos baudos, uzdraudziama
desSimt mety biiti skiriamiems j vieSojo administravimo pareigliny pareigas ir iSbraukiama i$
atitinkamo nacionalinio registro*®. Tadiau naujais pakeitimais $ios nuostatos panaikintos:
vadinamasis atvésimo laikotarpis sutrumpintas nuo dvejy mety iki vieny, taip pat panaikintos
nuostatos dél sankcijy*’. Suteikti atitinkamg leidimg (arba leisti vykdyti tokig veiklg tam
tikromis sglygomis) ir sitlyti jstatymg atitinkancias sankcijas, kurias taikyty Nacionalinés
skaidrumo institucijos vadovas, yra Nacionalin¢je skaidrumo institucijoje jsteigto
nepriklausomo Etikos komiteto atsakomybe.

III. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS

Su ziniasklaidos pliuralizmu susijusi Graikijos teisin¢ sistema grindziama konstituciniy
apsaugos priemoniy ir teisékiiros priemoniy deriniu. Visy pirma saviraiSkos laisvé
pripazjstama Konstitucijoje. Ziniasklaidos pliuralizmo ir spaudos teisiy uztikrinimo sistemos
yra jdiegtos. Graikijos Ziniasklaida patyré ekonomikos krizés poveikj, todeél ziniasklaidos

bendrovés ir Zurnalistai tapo finansiskai labiau pazeidziami*.

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugu reguliuotojo nepriklausomumas uztikrinamas,
bet jam triksta iStekliy. Radijo ir televizijos rinkas priziiiri ir reguliuoja Nacionaliné radijo
ir televizijos taryba. Jos nepriklausomumas jtvirtintas Konstitucijoje®’, o teisiné sistema
nustatyta Ziniasklaidos jstatyme®’. Nacionaling radijo ir televizijos taryba sudaro devyni
nariai: pirmininkas, pirmininko pavaduotojas ir septyni nariai, skiriami Pirmininky
plenariniame posédyje, kuriame renkasi uz nepriklausomy institucijy nariy paskyrima
atsakinga speciali Parlamento jstaiga, kurioje atstovaujama visoms politinéms partijoms>’.
2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos vertinimu, §ios tarybos nepriklausomumui
ir efektyvumui kylanti rizika yra maza. TaGiau Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos
2020 m. ataskaitoje taip pat nurodoma, kad néra specialiy apsaugos priemoniy siekiant
iSvengti valstybés vardu savavaliS$kai priimamy sprendimy dél minétosios institucijos
biudzeto iStekliy. Be to, kaip teigiama ataskaitoje, nors taisyklés dél nesuderinamy pareigy
egzistuoja, skyrimo procediros yra nepakankamai skaidrios, o reikalaujama kvalifikacija
nurodoma nekonkreciai, todél neuzkertamas kelias narius atrinkti remiantis politiniais
sumetimais>?. Per vizita j $alj buvo ikelta problema, kad Nacionalinei radijo ir televizijos

45 EBPO (2018), Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece. Sios gairés parengtos

remiant ES.
46 Istatymo Nr. 4440/2016 23 straipsnis.
47 Istatymas Nr. 4622/2019 (119 straipsnis) dél vykdomosios valstybés: Vyriausybés, valdzios institucijy ir
centriniy vieSojo administravimo institucijy organizacinés struktiiros, veiklos ir skaidrumo, jsigaliojes
2019 m. rugpjucio mén.
2020 m. ,,Zurnalisty be sieny* skelbiamame Pasaulio spaudos laisvés indekse Graikija uzémé 65-3 vieta
pasaulyje.
Konstitucijos 15 straipsnio 2 dalis.
50" Istatymas Nr.4339/2015, taip pat jstatymai Nr. 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 ir kt. su
pakeitimais.
I§ Graikijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.
2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija.
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tarybai nepakanka finansiniy ir darbuotojy iStekliy visoms uzduotims atlikti, ypac stebéti
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugoms, kurios yra teikiamos i§ toliausiai nuo Atény
esan¢iy regiony bei saly ir kuriy negalima stebéti sostingje. Valdzios institucijos pradéjo
perzilirétos Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos®® perkélima j nacionaling
teise. Sia  direktyva  sustiprinamas audiovizualinés  Ziniasklaidos  reguliuotojy
nepriklausomumas uztikrinant, kad jie biity teisiSkai atskirti nuo Vyriausybés ir funkciskai
nepriklausomi nuo Vyriausybés ir bet kurios kitos vieSosios ar privaciosios jstaigos.

Skaidrumas Ziniasklaidos nuosavybés srityje uZtikrinamas tik i§ dalies, ypac
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy srityje. Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
teikéjai yra jpareigoti Nacionalinei radijo ir televizijos tarybai pranesti apie savo nuosavybeés
struktiiras®, o spausdintinés Ziniasklaidos leidiniy kopijose nurodyti savininka
nereikalaujama. Taciau paminétina, kad, norédami biiti jtraukti j Regioninés ir vietos spaudos
registra, ziniasklaidos veiklos vykdytojai privalo Salies valdzios institucijoms pateikti
nuosavybés informacija>. Naujieny Ziniasklaidos nuosavybés informacija, ypa¢ susijusi su
pagrindiniais tikraisiais savininkais, visuomenei atskleidziama tik i§ dalies®®. 2020 m.
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos vertinimu, skaidrumui Ziniasklaidos nuosavybés
srityje kyla vidutiné rizika, nes ,,Salies teisés aktuose néra aiskiy nuostaty dél naujieny
ziniasklaidos nuosavybés informacijos atskleidimo®. D¢l skaidrumo internetinés Ziniasklaidos
nuosavybés srityje Graikijos valdZios institucijos prane$a, kad Ziniasklaidos ir rysiy
generalinis sekretoriatas sukiiré internetinés ziniasklaidos priemoniy registrg, vadinamg ,.e-
media“”’. Siame visiems internete esan¢iy (interneto svetaine turinéiy) Ziniasklaidos
priemoniy savininkams skirtame registre savininkai raginami registruoti internete vykdoma
savo veikla.

PraneSama, kad netiesioginiy valstybés subsidiju paskirstymo Kkriterijai yra saZiningi.
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje teigiama, kad netiesioginiy
valstybeés subsidijy, pvz., paSto paskirstymo subsidijy ir maZesnio pridétinés vertés mokescio
bei elektroniniy rysiy tarify, taikymo kriterijai yra saZiningi. Taciau suinteresuotieji subjektai
iSreiSke susirtipinima, kad triiksta Vyriausybés finansinés paramos Zurnalistams ir neskaidriai
skirstomi su pandemija susije valstybés reklaminiai skelbimai®®. Graikijos valdZios
jgyvendinamos vieSyjy tarnyby ir organizacijy rySiy programos ir veiksmai. Kiekviena
tarnyba ar organizacija, vykdanti didesnio nei 30 000 EUR biudZeto ry$iy programa, privalo
pateikti prasSyma, kad Generalinis sekretoriatas ja patvirtinty. Taciau, kaip teigiama
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje, dél §ios tvarkos skaidrumo kyla
problemy, nes spausdintinés Ziniasklaidos priemoniy, kurioms taikomas S§is reikalavimas,
gaunamos sumos viesai neatskleidziamos.

33 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2010/13/ES.

Perzitrétoje Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje valstybés narés raginamos priimti
teisekliros priemones, kuriomis bty nustatyta, kad jy jurisdikcijai priklausantys ziniasklaidos paslaugy
teikéjai suteikty galimybe susipazinti su informacija apie jy nuosavybés struktiira, jskaitant tikruosius
savininkus.

Istatymo Nr. 4557/2018 20 ir 22 straipsniai, kuriuose iSdéstytos nuostatos dél Centrinio tikryjy savininky
registro.

2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija. Graikijos valdzios institucijy teigimu, nauju ministro
sprendimu (Nr. 667/2020) visi Graikijoje verslg vykdantys subjektai jpareigojami turéti specialy tikryjy
savininky registra, kuriame bty atskleidziama informacija apie jy pagrindinius tikruosius savininkus ir visg
nuosavybés grandine. Sis reikalavimas taikomas ir Ziniasklaidos bendrovéms.

Registras ,,e-media“ pasiekiamas adresu: https://emedia.media.gov.gt/.

Informacija gauta per vizitg | Graikija.
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SaviraiSkos laisvé pripazjstama Konstitucijoje. Naujais BaudZiamojo kodekso pakeitimais
panaikintas Sventvagystés nusikaltimas. Viena i§ galimy sankcijy uz garbés ir orumo jzeidima
yra laisvés atémimas. Teis¢ | informacijg yra jtvirtinta Konstitucijoje. Joje taip pat nustatyta
teis€¢ susipazinti su vieSyjy jstaigy turimais dokumentais. Apribojimai nustatyti laikantis
tarptautiniy standarty, taip pat yra jdiegti apskundimo mechanizmai. Prane$¢jy, kurie daznai
yra svarbiis informacijos Saltiniai zurnalistams, apsaugos reguliavimo sistema tebéra
nepakankama. Kaip nurodoma Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje,
didziausig susirtupinimg kelia, be kita ko, nepakankami mechanizmai, skirti uztikrinti, kad
zurnalistikos praktikoje buty laikomasi profesiniy standarty. Suinteresuotieji subjektai
pranes¢, kad zurnalisty sgjungy etikos tarnybos néra itin aktyvios ir nepajégia efektyviai
stebéti etiSkos zurnalistikos ar kity problemy, taciau taip pat nurodé, kad internetinés
Ziniasklaidos klimatas Graikijoje, ypa¢ vietos lygmeniu, yra santykinai palankus>°.

Zurnalistams kyla su darbo salygomis ir saugumu susijusiy sunkumu. Dél darbo salygy
vis dar kyla problemy, taip pat Zurnalistai néra apsaugoti nuo iSpuoliy ir grésmés jy fizinei
nelie¢iamybei. Praneita apie neseniai jvykusius kelis iSpuolius prie§ Zurnalistus®®. Europos
ziniasklaidos ir spaudos laisvés centras nurodo, kad, nepaisant keliy iSimciy, didziausia
grésme Zurnalisty saugumui Graikijoje kelia kraStutiniai deSinieji ekstremistai®. 2019 ir
2020 m. Europos Tarybos Zurnalistikos apsaugos ir Zurnalisty saugumo rémimo
platformoje®® ir Ziniasklaidos laisvés Zemélapiuose® pranesta apie devynis jspéjimus,
susijusius su zurnalisty Smeizto kampanijomis, iSpuoliais prie§ migracijos ir pabégeliy reikaly
srityje dirbancius zurnalistus ir valstybés skiriamu su COVID-19 susijusiu ziniasklaidos
finansavimu. Zurnalisty sajungos Graikijoje teikia teising pagalba, ribota finansing paramg ir
zurnalistams rengia mokymus.

IV. KITIINSTITUCINIAI KLAUSIMAIL, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Graikija yra parlamentin¢ demokratija ir turi vieny rimy Parlamentg. Valdziy atskyrimas yra
jtvirtintas Konstitucijoje®*. Jstatymy leidZiamoji valdZia suteikta Parlamentui ir prezidentui®,
o teise teikti teisés akty pasitilymus turi Parlamentas ir Vyriausybe.

Teisékiiros procesas yra pertvarkomas siekiant standartizuoti ir supaprastinti
parengiamajj etapa ir pagerinti jo kokybe. Dar visai neseniai Graikijos teisékiirai buvo
bidingas suderinamumo trikumas ir didelis susiskaidymas. Sia terminais ,polynomia“
(pernelyg didelis reglamentavimas) ar net ,,kakonomia‘ (prastas reglamentavimas) jvardijama
padétj dar labiau sunkino tai, kad triiko patikimo ir visapusisko teisés akty kodifikavimo®®.

59
60

2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija.

2018 m. gruodzio mén. bombos sprogimas prie SKAI televizijos stoties pastato Aténuose padare didelés
zalos. 2019 m. geguzés mén. buvo sudegintas CNN Graikijos skyriaus Zurnalisto automobilis. Europos
ziniasklaidos ir spaudos laisvés centras pranesa, kad 2019 m. j laikrascio ,,Athens Voice* buveing jsiverze
anarchistai sudauzé biuro jranga bei kompiuterius ir sulauzé baldus.

Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centras (2019), Greece: New democracy — new press freedom?
Europos Tarybos platforma zZurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti.

Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centras, Ziniasklaidos laisvés zemélapiai (angl. Mapping Media
Freedom).

Konstitucijos 26 straipsnis.

7r. ankstesng i$nasa.

Sotiropoulos ir Christopoulos, Polynomia and Kakonomia in Greece, Dianeosis 2017 (Ilolvvouia Kou
Kaxovouio Xtyv  EMaGda); t.p. zr. Europos Komisijos 2019 m. Graikijai skirta Salies ataskaitg
(SWD(2019) 1007 final), p. 55.

61
62
63

64

65
66
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Siekiant i§spresti $iuos sunkumus, pagal 2019 m. teisékiiros iniciatyva®’ i§ naujo apibrézta ir
iSplétota teiséktros ir kodifikavimo gerosios patirties standarty sistema. Tokiu biidu neseniai
parengti ir patvirtinti standartiniai metodai, jie iSdéstyti atitinkamuose vadovuose, o pastarieji
iSdalyti administravimo institucijoms ir yra pateikiami internete®®.

Vykdant visapusiSka teisékiiros procediiry reforma siekiama pagerinti teisés akty
kokybe. Dar neseniai priimant teisés aktus vertinti poveikj ir konsultuotis su
suinteresuotaisiais subjektais nebuvo nusistovéjusi praktika. 2019 m. Vykdomosios valstybés
jstatymu® siekiama remiantis geresnio reglamentavimo principais ir metodais visapusiskai
pertvarkyti teisékiiros procediiras, ypa¢ sustiprinti poveikio vertinimo jtaka. Siuo jstatymu
taip pat jkurta nepriklausoma mokslinio vertinimo jstaiga, kurios veikloje dalyvauja
teisininkai ir ekonomistai, ir sustiprinta teisés akty kodifikavimo ir teisiniy reformy
instituciné sistema. Vykdomosios valstybés jstatymas Siuo metu jgyvendinamas. Valdzios
institucijos neseniai patvirtino i$samy teiséktiros metodikos vadova ir visapusisko poveikio
vertinimo $ablong’’. Suinteresuotieji subjektai, pvz., Graikijos nacionaliné Zmogaus teisiy
institucija’! arba Graikijos ombudsmenas’?, nurod¢, kad jstatymy projekty i§ anksto negauna,
todel jiems nepakanka laiko pateikti iSsamiy pastaby dél nuostaty. Be to, vieSosioms
konsultacijoms daznai skiriama labai mazai laiko. Naujuoju teisékiiros procesu siekiama
Siuos truikumus pasSalinti. Be to, valdzios institucijos pranesé, kad dedamos pastangos riboti
galimybes teisékliros procese taikyti skubos tvarkg ir skelbti nepaprastuosius jsakus.

Pagarba pagrindinéms ir konstitucinéms teiséms uZtikrinama jvairiais budais, be kita
ko, pasitelkiant nepriklausomas institucijas. Kadangi Graikijoje formalaus konstitucinio
teismo néra, pagal Graikijos Konstitucija kiekvienas teis¢jas gali nustatyti, ar del
Konstitucijos neatitinkancio jstatymo paZeistos asmens konstitucinés teisés’>. Esant tokiai
i$skaidytos konstitucinés perziiiros sistemai, visi teismai turi kompetencija vykdyti jstatymy
atitikties Konstitucijai perzidira’®. Taciau pagal 1975 m. Konstitucija buvo jkurtas
specializuotas ad hoc teismas — Auks¢iausiasis Specialusis Teismas’. Jo ribotai jurisdikcijai
priklauso teises akty atitikties Konstitucijai ex post perziiira, jeigu aukS¢iausieji teismai tuo
klausimu nesutaria. Sio teismo priimti sprendimai dél jo i$nagrinéty teisés akty nuostaty
atitikties Konstitucijai yra privalomi visiems teismams. Graikijos ombudsmeno, 1997 m.
ikurtos nepriklausomos administracinés institucijos, uzduotis — tarpininkauti tarp pilieciy ir
vieSyjy tarnyby, vietos valdZios institucijy, vieSosios teisés reglamentuojamy jstaigy ir
komunaliniy jmoniy, siekiant apsaugoti pilietines teises, kovoti su netinkamu administravimu

7 Istatymo Nr. 4622/2019 dél vykdomosios valstybés 3 antrastinés dalies C skyriaus dél jstatymy rengimo

proceso ir teisékiiros gerosios patirties 57—64 straipsniai ir D skyriaus dél kodifikavimo ir jstatymy perziiiros
65—67 straipsniai.

Teises akty kodifikavimo, teisékiiros metodikos ir poveikio vertinimo vadovai.

8 Tstatymas Nr. 4622/2019.

70 Jis buvo parengtas naudojantis Europos Komisijos teikiama technine parama; zr. Europos Komisijos
2020 m. geguzés mén. grieztesnés prieziiros ataskaita, p. 27 ir 103.

Informacija gauta per vizitg j Graikija.

Europos nacionaliniy Zzmogaus teisiy institucijy tinklas, The rule of law in the European Union, p. 115.
Konstitucijos 87 straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta, kad teiséjai neprivalo laikytis nuostaty, priimty
pazeidziant Konstitucijg. Konstitucijos 93 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad teismai yra jpareigoti netaikyti
jstatymo, kurio turinys prieStarauja Konstitucijai.

7Zr., pvz., Contiades, Papacharalambous ir Papastylianos, The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives, paskelbta leidinyje National Constitutions in European and Global Governance: Democracy,
Rights, the Rule of Law (2019), p. 642-643.

Konstitucijos 100 straipsnis.

68

71
72
73

74
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ir uztikrinti, kad biity laikomasi deramo proceso’®. 1998 m. Graikija jkiiré nacionaline
zmogaus teisiy institucijag — Nacionaling zmogaus teisiy komisija, kuri kaip nepriklausoma
valstybés patariamoji jstaiga pataria su zmogaus teisiy apsauga ir rémimu susijusiais
klausimais. 2017 m. kovo mén. pagal JT bendruosius principus’’ per pakartoting akreditacija
jai buvo suteiktas A statusas.

Teisé gauti informacija, taip pat susipazinti su administraciniais sprendimais yra
uZtikrinama ir skaidrumas iSlaikomas vykdant galimybiuy gauti valdZios sektoriaus
informacija uZztikrinimo politikg. Nuo 2010 m. Graikija naudoja elektroning platforma
(Di@vgeia), 1 kurig visos vieSojo sektoriaus institucijos privalo jkelti kiekvieng
administracinj aktg, be kita ko, sprendimus dél paskyrimo, dotacijy skyrimo dokumentus,
darbuotojy perkélimo jsakymus ir sprendimus dél valstybés subsidijy pilie¢iams’®.
Atitinkamuose teisés aktuose taip pat nustatyta, kad aktas laikomas negaliojanciu, kol néra
ikeltas  elektroning platforma, prie kurios gali tiesiogiai prisijungti kiekvienas suinteresuotas

asmuo, ir toje platformoje matomas’®.

Asociaciju laisvé jtvirtinta Konstitucijoje, taciau pilietinei visuomenei skirtos specialios
galimybiy atveriancios sistemos néra. Graikijos valdZios institucijos pranes¢, kad
dabartinéje teisinéje sistemoje néra specialiy nuostaty dél NVO steigimo ir veiklos®®. Ta¢iau
2018 m. Jungtiniu ministry sprendimu®! jsteigtas Graikijos ir uzsienio NVO nariy registras, o
2020 m. jo veikla reglamentuota i§samiau®?. Pastaruoju jstatymu nustatytos ir laipsniskai
i§pléstos prieglobscio, migracijos ir socialinés jtraukties srityje dirbanciy Graikijos ir uzsienio
NVO registracijos ir sertifikavimo taisyklés, numatytos organizacijy registracijos nuostatos ir
salygos, taip pat Migracijos ir prieglobs¢io ministerijai suteikti jgaliojimai nustatyti
papildomy NVO registracijos reikalavimy. Nemazai suinteresuotyjy subjekty tai kritikuoja,
nes mano, kad NVO veiklos taisyklése esama pernelyg grieZty ir neproporcingy registracijos
ir sertifikavimo reikalavimy®®. Be to, dazniau prane$ama apie iSpuolius prie§ Graikijoje su
pabégéliais ir migrantais dirban¢ias NVO3, dél to pasigirsta susiriipinimas, kad nuo 2019 m.
Graikijoje pilietinés visuomenés erdvé susiauréjo®.

76 Graikijos ombudsmenas taip pat yra nacionaliné lygybés uZtikrinimo jstaiga, jgaliota kovoti su

diskriminacija ir propaguoti vienodo pozilirio principg, nepaisant lyties, rasinés ar etninés kilmés, Seimos ar
socialinio statuso, religijos ar tikéjimo, negalios ar 1étinés ligos, amziaus, seksualinés orientacijos ir lytinés
tapatybés.

Principai, susij¢ su nacionaliniy institucijy statusu (Paryziaus principai), patvirtinti 1993 m. gruodzio 20 d.
JT Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 48/134.

Elektroniné platforma pasiekiama adresu: https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Istatymas Nr. 4210/2013.

80 1§ Graikijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, 45 punktas.

81 Jungtinis ministry sprendimas Nr. 7586/18.

82 Istatymas Nr. 4662/2020 su pakeitimais, padarytais [statymu Nr. 4686/2020.

8 Refugee Support Aegean“ (2020), New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in
Greece, p. 1-3. Eksperty taryba NVO teisés klausimais, Europos Tarybos tarptautiniy NVO konferencija,
CONF/EXP(2020)4, p. 23.

I$ ,,Front Line Defenders™ gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
p. 2-3.

I§ ,,Greenpeace* gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 2. T. p.
zr. CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space reitinga; reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skalg:
atvira, susiaurinta, apsunkinta, suvarzyta ir uzdara.

77

78

84

85
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I priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*

* Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sqrasas pateikiamas (Komisijos svetainéje).

CIVICUS, Monitor — Tracking Civic Space, https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous, Papastylianos (2019), The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives.

EBPO (2018), Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece.

EBPO (2018), Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece,
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-
Companies-in-Greece-ENG.pdf.

EBPO  (2018), Phase 3bis  follow-up:  additional  written  report by  Greece,
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

Europos e. teisingumo portalas. Valstybiy nariy teismy sistemos. Graikija, https://e-
justice.europa.eu/content judicial systems_in_member_states-16-el-en.do?member=1.

Europos Komisija (2019), Salies ataskaita. Graikija (SWD(2019) 1007 final).

Europos Komisija (2020), ES teisingumo rezultaty suvesting.
Europos Komisija (2020), Grieztesnés prieziliros ataskaita, institucijos dokumentas Nr. 127.
Europos Komisija (2020), Salies ataskaita. Graikija (SWD(2020) 507 final).

Europos nacionaliniy Zzmogaus teisiy institucijy tinklas (2020), i§ Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy tinklo per suinteresuotyjy subjekty konsultacijas dél 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos gauti atsakymai.

Europos Tarybos platforma zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti. Graikija,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Europos Taryba, Tarptautiniy NVO konferencija, Eksperty taryba NVO teisés klausimais, Nuomoné
apie atlikty ir numatyty Graikijos teisés akto dél NVO registracijos pakeitimy atitikties Europos
standartams, 2020 m. liepos 2 d., https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-
registation.

Europos Tarybos Ministry Komitetas (2016), Recommendation CM/Rec(2016)4 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of journalism and safety of journalists and other
media actors.

Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centras (2019), Greece: New democracy — new press
freedom? https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/.

Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centras, Mapping media freedom, Graikija,
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

»Front Line Defenders® (2020), i$ ,,Front Line Defenders* gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg.

Graikijos Vyriausybé (2020), i§ Graikijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita.

Graikijos Vyriausybé, internetiné platforma ,,Di@vgeia®, https://diavgeia.gov.gr/en.

Graikijos Vyriausybé, internetinés ziniasklaidos priemoniy registras, https://emedia.media.gov.gr/.

GRECO (2018), Ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos
prevencija. Graikijos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.

GRECO (2019), Ad hoc ataskaita dél Graikijos (34 taisyklé).
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https://monitor.civicus.org/country/greece/
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-lt.do?init=true&member=1
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-lt.do?init=true&member=1
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/
https://diavgeia.gov.gr/en
https://emedia.media.gov.gr/

,QGreenpeace (2020), i§ ,,Greenpeace gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita.

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras (2018), Thematic
Compilation of Relevant Information Submitted by Greece. Asset and Interest Disclosure Systems,
https://www.unodc.org/documents/corruption/ WG-

Prevention/Art 8 Financial disclosure declaration_of assets/Greece.pdf.

Komunikacijos generalinis direktoratas (2019), greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482 apie verslo
subjekty pozitirj i korupcijg ES.

Komunikacijos generalinis direktoratas (2019), standartiné ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 91.

Komunikacijos generalinis direktoratas (2020), specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 502 apie
korupcija.
Nacionaliné skaidrumo institucija (2018), 2018-2021 m. kovos su korupcija veiksmy planas,

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

Pikramenos (2019), Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for
the judicial system.

»Refugee Support Aegean® (2020), New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in
Greece, https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO _Registry.pdf.

»Reuters”  institutas ir  Oksfordo  universitetas, Digital = News  Report:  Greece,
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Skaitmeninés  valdzios  ministerija, ,Di@vgeia“—  skaidrumo  programos iniciatyva,
https://diavgeia.gov.gr/en.

Sotiropoulos, Christopoulos (2017), Polynomia and Kakonomia in Greece.

Teisingumo ministerija (2020), 2020 m. geguzes 25d. pranesimas,
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

»Iransparency International” (2020), i§ ,Transparency International gauti atsakymai rengiant
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

,» L ransparency International®, Korupcijos suvokimo indeksas, Graikija,
https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Virtualus vizitas | Graikija rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras (2020), Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijos 2020 m. ataskaita, https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras (2020), Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijos 2020 m.  ataskaita, = Decriminalisation = of  defamation  infographic,
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation Infographic.pdf.

,,Zurnalistai be sieny“ (2020), Pasaulio spaudos laisvés indeksas, https://rsf.org/en/ranking.
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https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments_NGO_Registry.pdf
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/
https://diavgeia.gov.gr/en
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108
https://www.transparency.org/en/countries/greece
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://rsf.org/en/ranking

II priedas. Vizitas j Graikija
2020 m. birzelio mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

e 3A komitetu

e Atény advokaty asociacija

e Valstybés Taryba

e Audito Riimais

e Ministro pavaduotojo kabinetu

¢ Finansinés Zvalgybos padaliniu

e Teisiniy ir parlamentiniy reikaly generaliniu sekretoriumi

e Graikijos nacionaliniu audiovizualinés Ziniasklaidos reguliuotoju

e Makedonijos ir Trakijos Zurnalisty sajunga

e Teisingumo ministerija

¢ Nacionaline skaidrumo institucija

e Ombudsmenu

¢ Finansiniy nusikaltimy tyrimo prokuratiira ir Finansy policijos skyriumi
e Politiniy organy finansavimo audito komitetui parama teikiancia specialigja agentiira
o  Auksc¢iausiuoju Teismu

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su §iomis organizacijomis:

e _ Amnesty International*

e Civil Liberties Union for Europe*

e Europos pilietinés visuomenés tinklu

e Europos Baznyc¢iy konferencija

e  EuroCommerce*

e Europos ne pelno teisés centru

e Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru

e Europos pilieciy forumu

e Free Press Unlimited*

e _Front Line Defenders*

e Tarptautinés lesbieCiy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
e Tarptautine teisininky komisija

e Tarptautine zmogaus teisiy federacija

e Tarptautiniu spaudos institutu

e Mokymosi visg gyvenima platforma

e Atviros visuomenés teisingumo iniciatyva / Atviros visuomenés Europos politikos institutu
e, Zurnalistai be sieny*

e Transparency International” Europos Sajungos skyriumi
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