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OSSZEFOGLALO

Gordgorszag jelentds szamu igazsagiigyi reformot fogadott el, amelyek kezdeményezésére a
harom gazdasagi kiigazitasi programmal Gsszefliggésben keriilt sor. A reformtevékenységek
kozé tartoztak a birosagok szervezetével kapcsolatos valtoztatasok, a birdsagok igazgatasanak
javitasat célz6 intézkedések, az informacidtechnologiai eszkdzok szélesebb korben torténd
birésagi hasznalatanak biztositdsa ¢és az alternativ vitarendezési mechanizmusok
elémozditasa. A végrehajtassal kapcsolatos adatok azonban vegyes eredményeket mutatnak,
¢€s az igazsagszolgaltatasi rendszernek tovabbra is kihivasokkal kell megbirkoznia a mindség
¢s a hatékonysag terén. A konkrét eredmények eléréséhez kiilondsen fontosak a kozelmultbeli
reformok hatékony végrehajtasara, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszerek tovabbi
digitalizaciojara iranyuld folyamatos erdfeszitések.

Az elmult években Gorogorszag szamos korrupcioellenes reformot megvalositott, €s tovabbra
is atfogd nemzeti korrupcidellenes programot hajt végre. Intézkedésekre keriilt sor az
intézményi keretek racionalizalasa és a korrupcio elleni kiizdelemben részt vevd kiilonbozo
szervezetek és szervek fokozottabb dsszehangolasa érdekében. A vagyonnyilatkozatokra és a
politikai partok finanszirozasara vonatkozéan modern jogi szabalyozas érvényesiil, azonban a
megvalositas terén még tapasztalhatdo némi hianyossag. A magas szinten elkdvetett korrupcio
ildozésének egyes akadalyait alkotmanyossagi feliilvizsgalat keretében, a mentelmi jogra és
az eléviilési idore vonatkozé szabalyok mddositasa utjan 2019-ben megsziintették. A biintetd
jogszabalyok 2019. juniusi modositdsa nyoman szdmos aggaly meriilt fel, kiilondsen a
vesztegetés blincselekménnyé nyilvanitasaval kapcsolatban. Bar a késObbi moddositasok
orvosoltdk ezt a helyzetet, a folyamatban 1évo ligyeket ez nem érinti. A lobbitevékenység
Gorogorszagban tilnyomodrészt tovabbra is szabdlyozatlan, a visszaéléseket bejelentd
személyek védelmét szolgdlo rendszer pedig hidanyos.

Az Alkotméany rendelkezik a véleménynyilvanitds szabadsaganak ¢és a kozérdekl
informacidkhoz vald hozzaférés joganak védelmérdl. Ervényben vannak a médiapluralizmus
¢és a sajtojogok biztositasat célzo struktirdk. A média tulajdoni viszonyainak atlathatosagat
biztositani hivatott szabalyok hatékonysaga tekintetében azonban felmeriilt néhany kérdés. A
legfobb aggalyok az Ujsagirds gyakorlasara vonatkozo szakmai normaék tiszteletben tartasat
célzo elégtelen mechanizmusokkal, valamint az 0jsagirok — tobbek kozott a pénziigyi és
gazdasagi valsagbol eredd — bizonytalan munkakoriilményeivel kapcsolatosak.

Gorogorszagban a fékek és ellensulyok rendszere a gyakorlatban kihivasokkal szembesiilt.
Ideértendd kiilondsen, hogy az utdbbi években jelentds nyomas nehezedett a térvényhozasi
eljarasra, els6sorban a pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkezményei miatt. A mindségi
jogalkotas elveit nem tartottdk be maradéktalanul, azonban egy ezen a téren nemrégiben
elfogadott, fokozatosan végrehajtott atfogd jogszabaly igyekszik kezelni a szdban forgd
problémakat. Az alapjogok és az alkotméanyos jogok védelmérdl a birdsdgok és fliggetlen
hatésagok gondoskodnak. Azonban Gordgorszagban nem létezik kimondottan a civil
tarsadalmat tamogatd keretrendszer, és a migracio terén tevékenykedd egyes civil tarsadalmi
szervezetek aggalyaiknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy egyre sziikkebb a
mozgasterik.




I. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

Gorogorszag birosagi rendszere a hagyomanyos polgari és biintetdbirosagok, valamint a
kozigazgatasi birésagok elkiilonitésén alapul. Nincsenek kiilon kereskedelmi, munkaiigyi,
pénziigyi és tarsadalombiztositasi birésagok. Az ilyen jellegli ligyek a polgari vagy a
kozigazgatasi birdsagok rendes hataskorébe tartoznak. A polgari birdsagok rendszere 154
torvényszéki birésagbol, 63 elséfoku birdsagbol, 19 fellebbviteli birdsagbol és a Legfelsdbb
Birdsagbol all, amely semmitdszékként miikodik. A biintetobirosdgok rendszere a kevésbé
sulyos biincselekményekkel foglalkozé 41 birdsagbol, 63 elséfoka birdsagbol, 19
fellebbviteli birosagbol, valamint a Legfelsobb Birosagbol all. A kozigazgatasi birdsagok
rendszere 30 els6foka birdsagbol, 9 fellebbviteli kozigazgatdsi birdsagbol és az
Allamtanacsbol all. A gorog Alkotmany ezenkiviil rendelkezik néhany kiilonbirosagrol is'.
Néhany birésagon egyes tigytipusok tekintetében kiilon osztalyokat hoztak létre, példaul a
tengerészeti jogvitakra, illetve a védjegyekkel vagy a szellemi tulajdonnal kapcsolatos
jogvitakra vonatkozoan. A Szamvevdszék kettds szerepet tolt be: egyrészt birosagként jar el,
masrészt pedig az allamhaztartas ellendrzésével megbizott kozigazgatasi hatosagként?. Nincs
kiilon alkotmanybirdsag, és minden gordg birdsag hataskorrel rendelkezik a jogszabalyok
alkotmanyossaganak feliilvizsgalatara. A birdk és az ligyészek egylittesen alkotjadk a
,magisztratusok” testiiletét, amelyre a felvételt, az €letpalyat, a jogokat €s a kotelezettségeket
érintd, tilnyomorészt mindenkire egységesen alkalmazandé rendszer vonatkozik. A gorog
rendszer kizarolag hivatasos birokbol és tigyészekbdl all. A birdkat és az iigyészeket polgari
¢s biintetd terliletre vagy kozigazgatasi birosagokhoz nevezik ki. Az ligyészségek rendszere
az elsofoku birdsagok mellett miikodo 63 ligyészségbdl, a fellebbviteli birosagok mellett
miikodd 19 iigyészségbdl, valamint a Legfelsébb Birosdgon mitkddd legfébb ligyészbdl all.
Ezenkivill 1étezik a gazdasagi és pénziigyi blincselekményekkel foglalkozé iigyész, valamint
a korrupcios biincselekményekkel foglalkozé ligyész intézménye is. Gorogorszagban 63
iigyvédi kamara miikodik, minden els6foku birésag székhelyén egy.

Fiiggetlenség

Az igazsagszolgaltatas harom aga magas szintii onigazgatast gyakorol. Harom legfels6bb
igazsagszolgaltatasi tanacs létezik: az igazsagszolgaltatds minden f6 dgdhoz tartozik egy®. A
végrehajtd és a torvényhozo hatalmi 4g nem képviselteti magat ezekben a testiiletekben®. A

Eurdpai igazsagiigyi portal, [gazsagszolgaltatasi rendszerek a tagallamokban — Gordgorszag.

A harom Legfelsobb Birdsag kozé tartozd SzamvevOszék kizardlagos hataskorrel rendelkezik az allami
kiadasok és a kapcsolodd ligyek ellenérzése tekintetében, példaul a vagyonnyilatkozat benyujtasara
kotelezett személyek vagyonanak indokolatlan megnovekedésével kapcsolatos ellendrzésekbdl eredd tigyek
esetében (lasd a 3213/2003. sz. torvény 1. szakaszat), és a felel6sokkel szemben vadat emelhet.

Az Alkotmany alapjan felallitott kiilonbirésagok szintén rendelkezhetnek sajat igazsagszolgaltatasi
tanaccsal.

A harom legfels6bb igazsagszolgaltatasi tanacs (egy polgari €s biintetéjogi, egy kozigazgatasi jogi és egy
szamvevGszéki tandcs) az érintett birosag (a Legfelsébb Birosag, az Allamtanacs, illetve a Szamvevészék)
elndkébdl, valamint az adott birdsag sorsolas tutjan kivalasztott tagjaibol all, tovabba az adott
igazsagszolgaltatasi ag két bir6jabol (akik nem rendelkeznek szavazati joggal); a polgari és biintetdjogi
legfelsobb igazsagszolgaltatasi tandcsnak ezenkiviil tagja a Legfelsobb Birosag iigyésze és két helyettes
ugyésze is, a kozigazgatasi jogi legfelsobb igazsagszolgaltatasi tanacsnak és a Szdmvevoszék legfelsobb
igazsagszolgaltatasi tandcsanak pedig tagja az Allamtanacs mellett szolgalo fobiztos, illetve a Szamvevészék
mellett szolgald fobiztos is (1asd az Alkotmany 90. cikkének (1)—(4) bekezdését €s az 1756/1988. sz. torvény
(a birosagok szervezetérdl €s a magisztratusok jogallasardl szolo torvénykonyv) 67., 72. és 78. szakaszat). A
vezetd poziciokba torténd eldléptetésekkel kapcsolatban, azaz a Legfelsobb Birdsag (birok és iigyészek), az
Allamtanacs és a Szamvevészék (a tanacstagok és a fobiztosi poszt), valamint a Fellebbviteli Birosag (a
szakagak elndkei és az ligyészek) tekintetében a fenti tanacsok kiemelt formaban jarnak el.
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fent emlitett tanacsok dontenek az adott 4ghoz tartozo birdk, valamint — a Polgari és Biintetd
Igazsagszolgaltatasi Tanacs esetében — az Tlgyészek kinevezésérdl, eldléptetésérol,
athelyezésérdl és kirendelésérdl. Gorogorszag legmagasabb szintii birdi €s ligyészi tisztségei
— mint példaul az Allamtanacs vagy a Legfelsébb Birosag elnoke és alelnoke — tekintetében a
gorog Alkotmany ugy rendelkezik, hogy a kinevezésekrdl elndki rendeletben kell donteni, a
Miniszterek Tanadcsanak javaslatat kovetden. Ezt a megoldast némi kritikaval illette az
Eurdépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (Group of States against Corruption,
GRECO), Gordgorszag azonban egyelére nem modositotta az érintett keretrendszert®. A
kivalasztasi modszer megvaltoztatasdhoz az Alkotmdnyt is moédositani kellene, mivel az
emlitett birésdgokhoz torténd kinevezés modjat az Alkotmany irja el6®.

A biroéi fiiggetlenség érzékelt szintje atlagos. A nyilvanossag 53 %-a tigy véli, hogy a birdi
fliggetlenség szintje meglehetésen jO vagy nagyon j0, ez az ardny azonban az utdbbi években
csokkenéfélben van. A vallalkozéasok kdrében ez a szam stabilan 51 %’.

Minéség

Az utébbi években a gazdasagi kiigazitasi programokkal osszefiiggésben jelentés szamu
reform Kkezdeményezésére Kkeriilt sor, a végrehajtasi adatok azonban vegyes
eredményeket mutatnak. A reformtevékenységek tobbek kozott a birdsagok szervezetét
érintd kovetkezd valtozasokat foglaltdk magukban: a torvényszéki birdsagok szamanak
csOkkentése, a birosagok igazgatasanak javitasat és az igazsagszolgaltatas felgyorsitasat célzo
intézkedések, az informéciotechnologiai (IT) eszkdzok birdsagi hasznalatanak kiterjesztése®,
alternativ vitarendezési mechanizmusok bevezetése és elémozditasa, a fontosabb kodifikalt
jogszabélyok feliilvizsgalata®, valamint az Osszetett jogszabalyi keret reformjanak és
egységes szerkezetbe foglalasanak megkezdése!’. A reformok eddigi végrehajtisa azonban
vegyes képet mutat. Szdmos probléma tovéabbra is megoldasra var, igy példaul a birdsagi
rendszerre vonatkozoan nem all rendelkezésre online informacié a nyilvanossag szdmara, a
birdsagi hatarozatok nem érhetdk el géppel olvashaté formdban, tovabba a birdsdgokat
igénybe vevd személyek és a jogi hivatds képviseldi korében nem végeznek felméréseket!!.
Viszont javulds kovetkezett be példaul az ligyek elektronikus uton torténd meginditasara
vagy az eljarasok kiilonb6z0 szakaszainak nyomon kovetésére szolgald lehetdségek

GRECO, Negyedik értékelési kor. Megfeleloségi jelentés, 57. pont, amely szerint a végrehajtdé hatalom

jelentds befolyast gyakorolhat ezekre a pozicidkra, ezért javasolt a legmagasabb szintli bir6i és ligyészi

poziciok kivalasztasi modszerének feliilvizsgalata, olyan mddon, hogy az eljarasban a tobbi bird és ligyész is

részt vegyen.

Gorogorszag Alkotmanya, 90. cikk (5) bekezdés. A Parlament 2019 februarjaban elutasitotta az emlitett

rendelkezés modositasat.

Az EU 2020. évi igazsagiligyi eredménytablaja, 44. és 46. abra. A bir6i fiiggetlenség érzékelt szintjének

kategoridi: nagyon alacsony (a bir6i fiiggetlenség szintjét a valaszadok kevesebb mint 30 %-a tekinti

meglehetsen jonak vagy nagyon jonak); alacsony (30-39 % kozott), atlagos (40—59 % kozott), magas (60—

75 % kozott), nagyon magas (75 % felett).

Az Eurodpai Bizottsag a strukturalisreform-tamogatd program keretében technikai tdmogatast nyQjt a gérog

Igazsagiigyi Minisztériumnak a birdsagok igazgatasanak tovabbfejlesztéséhez, valamint a birok értékelésére

és el6léptetésére vonatkozd rendszer korszertsitéséhez.

Polgéri eljarasjogi torvénykonyv, biintetdeljardsi torvénykonyv, a kozigazgatisi folyamatokrol szo6lo

torvénykonyv, a kozigazgatasi eljarasokrol szold torvénykonyv, a SzamvevOszék alapszabalya, a

SzamvevOszék eljarasrendje, biintetd torvénykonyv, a fizetésképtelenségrol szo6ld térvénykonyv, az

igazsagszolgaltatasrél (folyamatban) és a magisztratusok jogallasardl (folyamatban) szo6ld torvénykdnyv,

valamint az igazsagiigyi alkalmazottakrol sz616 torvénykonyv (folyamatban).

10" Tovéabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsdg: 2019. évi orszagjelentés — Gordgorszag, SWD(2019) 1007
final, 57. 0.; 2020. évi orszagjelentés — Gorogorszag, SWD(2020) 507 final, 62. o.

1" Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytabldja, 22., 29., 31. és 41. abra.
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elérhetéségével kapcsolatban, valamint az alternativ vitarendezési modszerek alkalmazasanak
elémozditasaval és az erre iranyuld Osztonzokkel Osszefiiggésben!'?. A hatdsagok pozitiv
trendekrdl szdmoltak be a kozvetités kereskedelmi és csaladjogi jogvitdk soran torténd
alkalmazasaval kapcsolatban is'®>. Ami az eréforrasokat illeti, a kormany igazsagszolgaltatasi
rendszerre forditott dltaldnos kiadasai szinte kizarolag a munkavallalok fizetését fedezik'.

A Covidl9-vilagjarvannyal osszefiiggésben Gorogorszag erofeszitéseket tett a
kozigazgatas digitalizaciojanak felgyorsitasaral>. 2020 majusiaban az Igazsagligyi
Minisztérium a Digitalis Kormanyzas Minisztériumaval egyiittmikodésben 15 igazolas
esetében lehetdvé tette az adllampolgari ligyfélszolgalatok meglévd haldzatan keresztiil torténd
digitalis/elektronikus kiallitast, ideértve példaul az oroklési'® és a kereskedelmi joggal
kapcsolatos kiilonbozd igazolasokat. Ezenkiviil a fizetésképtelenségi joggal kapcsolatos 20
kiilonbozo igazolast egyetlen igazoldssa vont dssze, amely elektronikus uton beszerezhetd az

Altaldnos Kereskedelmi Nyilvantarto Hivatalnal.

A hatésagok a kozelmultban elinditottak egy kezdeményezést, amelynek keretében
szakositott tandcsokat hoznak létre a polgari és a kozigazgatasi birésagokon. Az 1j
tanacsok specialis ligyfajtakkal foglalkoznak majd, példaul az elektronikus kommunikéciorol,
az energiardl és a személyes adatok védelmérdl szo6ld nemzeti és unids jogszabalyok
megsértésén alapuld kartéritési igényekkel kapcsolatos iigyekkel'”. A jogaszok korében
folyamatban van az igazsagligyi térkép szisztematikusabb reformjarol szolo vita az aktualis
demografiai adatok, az informécids és kommunikacids technologidk fejlddése és mas
relevans szempontok megfeleldbb figyelembevétele érdekében!®,

Hatékonysag

Altalanos hatékonysagat tekintve az igazsagszolgaltatisi rendszer tovabbra is
kihivasokkal kiizd. Az igazsagiligyi statisztikdk szerint kiilonosen a polgari birdsagok
rendszerének kell tovabbra is kihivasokkal megbirkdznia a hatékonysag terén, mivel a polgari
¢s kereskedelmi peres tligyek elsé fokon torténd rendezéséhez sziikséges 1dd ismét megnott
(2018-ban ez 559 nap volt, szemben a 2017-ben jellemzd 479 nappal)'®. Rdadasul az elséfokt
birdsagok teljesitoképessége a polgari és a kereskedelmi peres iligyek lezardsi ardnya
tekintetében romlik (2018-ban 86,3 %, szemben a 2017. évi 96 %-kal)*°, ami azt jelenti, hogy
Gorogorszagban hatdrozottan fennéll a veszélye az iigyhatralék jabb felhalmozddasanak?!.
Az érdekelt felek szamos eljarasi problémat azonositottak, amelyeket az atalakitott polgari
eljarasjogi torvénykonyv igyekezett ugyan megoldani, viszont azok mind a mai napig
fennallnak. Az emlitett problémak kozott emlithetd példaul a polgari és a kereskedelmi peres
eljarasok, illetve a végrehajtasi eljarasok iddétartama. Jelenleg folyamatban van a polgari
eljarasjogi torvénykonyv végrehajtasarol szolo jelentés elkészitése, és mar tobb ajanlas is

Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytabldja, 27. és 30. abra.

A Gorogorszagban tett latogatas keretében kapott informacio.

Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablja, 34. abra.

Gordgorszag nem vezetett be sziikségallapotot a Covid19-vilagjarvannyal dsszefiiggésben.

Az Igazsagiigyi Minisztérium 2020. méjus 25-1 kdzleménye.

Europai Bizottsag: Megeroésitett feliigyeleti jelentés, 2020. méjus (Enhanced Surveillance Report May 2020),
28. és 106. o.

Pikrammenos, ,,Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for the judicial
system”, in: ,,Justice in Greece”, Dianeosis 2019 (‘Awootikn Xopota&io: emtdoyn tov vopobét pe peilova
onpacico yuo 1o SIKaoTIKO cVoTNU, 6T0 GLAAOYIKS épyo "H Atkatoovvn otnv EALGSa’, Atavéooig 2019).

Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytabldja, 6. abra.

Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablja, 11. abra.

Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablja, 11. és 14. abra.
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megfogalmazodott??. Az érdekelt felek arrél szamoltak be, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas
hasonlé problémakkal kiizd, és hogy jelentds késedelem tapasztalhatd az tligyek elintézése
soran?’. A kdzigazgatasi birdsagok folyamatosan javitjak a teljesitményiiket, és magas szinten
tartjadk a megoldott iligyek aranyat (2018-ban 163,5 %), ezaltal csokkentve a kozigazgatasi
jogvitak elsd fokon torténd rendezéséhez sziikséges id6t és a meglévo iligyhatralékot, mivel a
megoldott iigyek szdma meghaladja a beérkezd ligyekét?*. Azonban a kdzigazgatasi ligyek
els6 fokon torténd elintézéséhez sziikséges idd (2018-ban 601 nap) tovabbra is viszonylag
hosszi, a folyamatban 1évé iigyek szama pedig viszonylag magas>.

II. KORRUPCIOELLENES KERET

Gorogorszag bevezette a nemzeti korrupcidellenes cselekvési tervet, amely egy atfogd
korrupcioellenes stratégiai keret. A terv végrehajtasat feliigyeld Nemzeti Atlathatosagi
Hatosag 2019-ben jott létre, a kiilonbozod feliigyeleti hatésagok és ellendrz szervek
egylittmiikodésének és Osszehangoldsanak javitdsa érdekében. Az elmult években az orszag
tobb intézkedést is hozott a korrupcidellenes jogi keret feliilvizsgalata céljabol. Az
Alkotmany legutobbi, 2019. évi feliilvizsgélata soran mddositottak a parlamenti képviseldk és
a miniszterek mentelmi jogara vonatkozd szabalyozast. Jelenleg az elmult években
modositott tobb korrupcidellenes jogszabdly végrehajtdsa is folyamatban van, példdul a
partok finanszirozésa és a vagyonnyilatkozatok teriiletén. Az utobbival kapcsolatban mar
teljeskoriien miikodik a nyilatkozatok benyujtasara szolgalo online rendszer. A visszaéléseket
bejelentd személyek védelmének rendszerérél jelenleg egyeztetések folynak. A
lobbitevékenység tovabbra is szabalyozatlan.

Bar 2012-ben Gorogorszag 100-bol 36 pontot ért el a Transparency International
Korrupciéérzékelési indexe szerint, 2019-ben 48-ra emelkedett a pontszimaZé, amellyel
az EU-ban a 17., globalis szinten pedig a 60. helyre Keriilt. A korrupcidra vonatkozd
legutobbi Eurobarométer felmérés valaszaddinak 95 %-a gondolta gy, hogy a korrupciod
széles korben elterjedt az orszagban (unids atlag: 71 %)*’. A vallalkozasok 95 %-a szerint a
korrupcid széles korben elterjedt, és a cégek tobb mint fele (58 %) azt allitja, hogy a
korrupcié problémat jelent az iizleti tevékenységek soran®®. Az emberek 36 %-a gondolja
ugy, hogy elegendd sikeres biintetdeljarasra keriil sor a korrupt gyakorlatoktol valo
elrettentéshez (az unids atlag 36 %), a vallalkozasok 20 %-a pedig tgy véli, hogy a vezetd
tisztvisel6ket megvesztegetd személyek és vallalkozasok megfeleld biintetésben részestilnek;
az erre vonatkoz6 unids atlag 31 %.

A biinteté jogszabalyokat nemrégiben feliillvizsgaltak, és tovabbi modositasokat
helyeztek Kkilatasba. Az elmult években Gordgorszag tobb intézkedést is hozott a
korrupcidellenes jogszabalyi keretek feliilvizsgalata, a korrupcidos cselekmények

22 Europai Bizottsig: Meger6sitett feliigyeleti jelentés, 2020. majus (Enhanced Surveillance Report May 2020),

Institutional Paper Series, 127. sz., 73. o.

A Transparency International észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. o. A Gordgorszagban
tett latogatas keretében kapott informaciok szerint ez a vétségekkel kapcsolatos eljarasok ad hoc jogalkotasi
intézkedések utjan torténd rendszeres megsziintetését eredményezi, ami lényegében biintetlenséghez vezet a
vétségek széles kore tekintetében (lasd példaul a 4689/2020. sz. torvény 63. szakaszat, amely ennek a
gyakorlatnak egyik ujabb példdjaként emlithets).

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 12., 8. és 15. abra.

Az EU 2020. évi igazsagiligyi eredménytablaja, 9. és 15. abra.

Transparency International Gérogorszag: https://www.transparency.org/en/countries/greece

502. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2020): Korrupcio.

482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2019): A vallalkozasok korrupcidhoz valé hozzaallasa az EU-ban.
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blincselekménnyé nyilvanitasa, valamint az aranyos és visszatart6 erejlii szankciok bevezetése
céljabol. 2019 novemberében hatalyukat vesztették azok a 2019 juniusédban elfogadott
modositasok, amelyek az aktiv vesztegetés blincselekményét vétséggé mindsitették at, a
kapcsolddo szankcidt pedig enyhitették. A modositasok hatalyon kiviil helyezése az Europa
Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjia (GRECO) és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) altal megfogalmazott aggalyokra adott valasz volt; az OECD
ezzel kapcsolatban tobb ajanlast is kiadott?®. Azonban a gorog biintetéjogban alkalmazott lex
mitior elvre®® tekintettel ez tobb folyamatban 1évd iigyre is kihat a rdvidebb eléviilési id6

vagy az enyhébb szankciok miatt’!.

v

Megerdositették a Kiilonbozo feliigyeleti és ellendrzo szervek egyiittmiikodését és
osszehangolasat. A 2019 augusztusiban létrehozott Nemzeti Atlathatosagi Hatosag (NAH)?
hat kordbban kiilonallo ellenérzd szervet egyesitett az intézményi széttagoltsdg és az
osszehangoltsag hidnyanak kezelése céljabol. A NAH hat regionalis irodaval rendelkezik, és
felelosséggel tartozik valamennyi ellendrzési mechanizmus hatékonysaganak 4altaldnos
tervezéséért, Gsszehangolasaért, feliigyeletéért és értékeléséért. Szintén a NAH feladatai kozé
tartozik a csalasok és a korrupcid kozszféraban torténd megeldzése, feltarasa és kezelése,
valamint a figyelemfelhivas. A hatosag felel a nemzeti korrupcioellenes cselekvési terv
atfogd koordinalasaért, amely 2013 6ta a korrupcid megeldzésére és felszamoldsara tett
eréfeszitések tervezésének és nyomon kovetésének keretét képezi®>. A NAH egyiittmiikodést
folytat més kozigazgatasi szervekkel és az ligyészségekkel, és felhatalmazast kapott arra,
hogy kozigazgatasi szankciokat szabjon ki, vizsgdloi/ellendrei pedig az iigyész utasitdsa
alapjan elbézetes vizsgalatot vagy nyomozast folytathatnak. A hatosdg mikodési
fliggetlenségét, valamint kozigazgatasi €s pénziigyi autondmidjat jogszabaly rogziti,
tevékenységét pedig a Parlament ellendrzi.

A politikusok és a magas rangu tisztségviselok altal elkovetett korrupcioval két specialis
korrupcidellenes egység foglalkozik. A gazdasidgi biincselekményekkel foglalkozo
igyészséget, valamint a korrupcids ligyekkel foglalkozo tligyészséget specidlis nyomozd
hatésadgok tamogatjak, példaul a pénziigyi és gazdasagi biincselekményekkel foglalkozo
foigazgatosag (SDOE) és a pénziigylr renddrség. Az OECD konkrét ajanldsai alapjan
Gorogorszag igyekszik megfeleld emberi €s technikai eréforrasokat biztositani a nyomozo és
a biiniildozé hatdsagoknak™.

Alkotmanymodositasok utjan fontos lépések megtételére keriilt sor a magas szinten
elkovetett korrupcio iildozésével kapcsolatos akadalyok kezelése céljabol. 2019-ben
modositottak a parlamenti képviselék és a hivatalban 1évd, illetve a volt miniszterek
mentelmi jogara vonatkozo alkotmanyos rendelkezéseket. A korabbi jogi szabalyozas szerint
a hivatalban 1év0 és a volt korméanytagok elleni vademelés lehetdségét jelentdsen korlatozta,

2 GRECO Ad hoc jelentés Gordgorszagrol (34. szabaly); Eurdpai Bizottsag: 2020. évi orszagjelentés —

Gorogorszag, (SWD(2020) 507 final).

A lex mitior elve szerint a kevésbé szigoru jogszabalyt kell alkalmazni; ez az elv a nemzeti biintetéjogok,
valamint az unios jog altalanos alapelvei koz¢é tartozik.

Tovabbi részetekért lasd: Europai Bizottsag: 2020. évi orszagjelentés — Gordogorszag, (SWD(2020) 507
final). 64. és 65. o.

32 4622/2019. sz. torvény.

3 Nemzeti Atlathatosagi Hatosag (2018): A 2018-2021. évre szolo korrupcidellenes cselekvési terv.
Gorogorszag 2013 marciusaban fogadta el az els6 nemzeti korrupcioellenes cselekvési tervét, amelyet 2015
augusztusaban frissitettek.

OECD (2018): Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece (A 3a. szakasz nyomon kdvetése:
Gorogorszag kiegészitd irasbeli jelentése).
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hogy a biintetdeljaras kiilonb6zd szakaszaiban a Parlament jovahagydsanak megszerzésére
iranyul6 bonyolult és hataridokhoz kotott eljarast kellett lefolytatni. Szintén eltordlték a kiilon
eléviilési szabalyokat, ezaltal a magas szinten elkovetett korrupci6 tildozésével kapcsolatban
kikiiszoboltek néhany fontos jogi akadalyt, igy tobbek kozott megsziintették a Parlamentre
vonatkoz6 azon hatarid6t, amelyen beliill vademelési inditvanyt fogadhat el valamely
hivatalban 1évé vagy volt miniszterrel szemben®. A vonatkozd rendelkezések 2019.
november 28-an Iéptek hatalyba, és nem kell visszamendleges hatallyal alkalmazni Oket a
folyamatban 1év0 iigyek tekintetében.

Folyamatban van tobb korabban bevezetett fontos korrupcioellenes reform
végrehajtasa is. Egy sor jogalkotasi reformot kdvetden jelenleg korszerli torvény vonatkozik
a partok finanszirozasara®®. Ugy tiinik azonban, hogy a teljes korti végrehajtasa aggalyos,
mivel az ellendérzési mechanizmusok még nem Iéptek maradéktalanul hatdlyba, ¢és a
Parlament illetékes ellen6rzd bizottsaga eddig még egyetlen politikai parttal szemben sem
alkalmazott szankciot’’.

Gorogorszag tobb reformot is végrehajtott a vagyonnyilatkozatokra vonatkozé jogi
keretrendszer tovabbfejlesztése és megerdsitése érdekében. 2016 oOta a
vagyonnyilatkozatok valamennyi érintett kategoriajat online kell benyujtani®®, és a rendszer
mar teljeskorlien miikddik. Azonban a vagyonnyilatkozatok és a pénziigyi érdekeltségekrol
sz016 nyilatkozatok arra kotelezett személyek altal torténd benytjtasardl szo6lo torvény 2018-
ban ismét modosult, és eldirta, hogy a 2015., a 2016. és a 2017. évre vonatkoz6éan minden
érintett  személy  koteles  ismételten  benyljtani a  vagyonnyilatkozatat’®. A
vagyonnyilatkozatok befogadasdval és ellendrzésével négy fobb hatosag foglalkozik: 1. a
Parlament vagyonnyilatkozatok vizsgalataval foglalkoz6 bizottsaga, az un. 3-A bizottsag,
amely 11 tagbol all, és amely a politikai jogalanyok (vagyis partok és személyek)
finanszirozésaval és a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban alkalmazott szankciok
feliigyeletéért felel. A bizottsagot egy 20 munkatarsbol allo kiilonleges szolgalat tdmogatja,
amelyet a pénziigyi nyomozo6 hatésag kiilon titkarsdgatol kirendelt szakértd vezet; ii. a
pénziigyi nyomozd hatosdg pénzeszkozok forrasat vizsgdldo egysége (Pénzmosas Elleni
Hatdsag), amely a hivatalos személyek tobb kategoriajanak, valamint az egyes meghatarozott
maganjogi jogi személyekben vezetdi feladatokat ellaté személyek vagyonnyilatkozatait
ellendrzi; 111. a rendOrség belsd tligyekkel foglalkozo egysége, amely a renddrok
vagyonnyilatkozatinak ellendérzéséért felel; és iv. a Nemzeti Atlathatosagi Hatosag vezetdje,
aki a kozigazgatdsi ellendrz6  hatosagok  (feliigyelok, ellendrok,  vizsgalok)
vagyonnyilatkozatainak atvételéért és megvizsgalasaért felel. A négy hatésdg fiiggetlen
egymastol, ¢és semmilyen hivatalos egylittmiikodési mechanizmus nem Ilétezik a
tevékenységeik Osszehangolasa érdekében. Ezenkiviil amennyiben panasz érkezik hozzajuk,
mas feliigyeleti szervek eseti alapon megvizsgalhatjak a vagyonnyilatkozatokat*.

35 Europai Bizottsag: 2020. évi orszagjelentés — Gordgorszag, (SWD(2020) 507 final).

36 A 3023/2002. sz. torvény 4304/2014., 4472/2017., 4475/2017. és 4509/2017. sz. térvénnyel modositott
valtozata.

37 Eurdpai Bizottsag: 2020. évi orszagjelentés — Gordgorszag, (SWD(2020) 507 final).

3 A vagyonnyilatkozatokra vonatkozo szabalyrdl a 3213/2003. sz. torvény rendelkezik, a 4571/2018. sz.
torvény elfogadédsa utani médositott formajaban.

3 Kormanyzati Kozlony, 186 /A/ 2018.10.30. A 4571/2018. sz. térvény rendelkezése alapjan a 2015., 2016. és

2017. évre vonatkozdéan a kotelezettek valamennyi kategoériaja koteles ismételten vagyonnyilatkozatot

benyujtani.

Emellett a Szamvevoészék dontést hoz a vagyonnyilatkozat benytjtasara kotelezett személyek vagyonanak

indokolatlan megndvekedésével kapcsolatos ellenérzésekbdl eredd tigyekben (lasd a 3213/2003. sz. térvény
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Egy kozelmultbeli reform uj rendelkezéseket vezetett be az osszeférhetetlenségre
vonatkozoan. A szoban forgd szabalyok a kormany tagjaira, az altalanos és a kiilonleges
allamtitkarokra, a decentralizalt kozigazgatasi szervek koordinatoraira, a fiiggetlen hatésagok
elnokeire vagy vezetdire, valamint az allami és a maganjogi szervezetek elndkeire, helyettes
elndkeire, igazgatoira, igazgatohelyetteseire és vezérigazgatdira vonatkoznak*!, kivéve azokat
az Alkotmanyban meghatarozott személyeket, akik nem a korménynak, hanem kizardlag a
Parlamentnek felelnek. A koztisztviselokrol szold torvénykonyv tobb korlatozast és
Osszeférhetetlenségi szabalyt is megallapit a koztisztviselokre nézve. A parlamenti
képviselokre vonatkozéan hasonld rendelkezések talalhatok a parlamenti képviseldk
magatartdsi kodexében*’. Az emlitett rendelkezések megsértése fegyelmi vétségnek
mindsiilhet®.

A lobbitevékenység Gorogorszagban tilnyomorészt tovabbra is szabalyozatlan, a
visszaéléseket bejelentd személyek védelmét szolgaléo rendszer pedig hidanyos. Jelenleg
nem vonatkoznak kiilon kotelezettségek a lobbistdk nyilvantartdsba vételére vagy a hivatalos
személyek €s a lobbistak kozotti kapcsolatok bejelentésére. Folyamatban van azonban egy
torvénytervezet kidolgozasa. A visszaéléseket bejelentd személyek védelmére vonatkozdan
nem 4ll rendelkezésre atfogo jogi keret. A ,kdzérdekii tanakra”** vonatkozé szabalyok kozott
szerepel néhany olyan rendelkezés, amely az egyes blincselekményeket — ideértve a
korrupciot is — bejelentd személyeknek korlatozott védelmet biztosit a biintetdeljarassal
szemben. A maganszektorban 1épéseket tettek a visszaéléseket bejelentd személyek
védelmére irAnyuld irinymutatasok bevezetése érdekében®, és a 2018-2021-re sz0l6 nemzeti
korrupcidellenes cselekvési terv is tartalmaz egy olyan jogalkotdsi kezdeményezést, amely a
visszaéléseket bejelentd személyekre vonatkozo hatékony védelmi mechanizmus bevezetését
célozza, az éltalanos keretek kidolgozasa azonban még vérat magara.

A ,,forgoajto-jelenség” tekintetében 2019-ben maodositottak a vonatkozo jogszabalyokat.
A jogszabalyok kordbban ugy rendelkeztek, hogy a vezetd allasu hivatalos személyek 2 évig
kotelesek tartozkodni minden olyan maganszektorbeli szakmai tevékenységtdl, amely
hasonldo a kordbbi feladataikhoz. Az emlitett rendelkezések megsértése miatt stlyos
szankcidkat alkalmaztak, példaul birsdgokat, a koztisztviseldi kinevezéstdl valo tiz évig tartd
eltiltast és a vonatkozd nemzeti jegyzékbdl vald torlést*s. Az j moédositasok azonban
eltoroltek ezeket a rendelkezéseket, és az 4atmeneti idOszakot két évrdl egy évre
csokkentették, valamint eltavolitottak a szankciokra vonatkozé rendelkezéseket’. A szdban
forgd engedély megadéasa (vagy az adott tevékenység bizonyos koriilmények esetén torténd
engedélyezése) a Nemzeti Atlathatosagi Hatosagon beliil létrehozott fiiggetlen Etikai

1. szakaszat), amelyek esetében az illetékes kozigazgatasi szervek vizsgalatat kovetéen a Legfobb
Ugyészség indit pert a Szamvevdszék elétt. Az ellenérzés célja a vélhetden korrupciobol szarmazod
vagyongyarapodds azonositasa, és az érintett vagyon feleldsoktdl valo visszakdvetelése (a 3213/2003. sz.
torvény 3B. szakaszanak (4) és (12) bekezdése és a 4700/2020. sz. torvény 118. szakasza).

41 A 4622/2019. szamu térvény 71. szakasza.

42 A parlamenti képvisel6k magatartasi kodexének 3. szakasza.

4 Az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatala (2018): Thematic Compilation of Relevant Information
Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems.

44254/2014. sz. térvény.

4 OECD (2018) Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece. Ezeket az
iranymutatasokat az EU tdamogatédsaval dolgoztak ki.

46 A 4440/2016. sz. torvény 23. szakasza.

474622/2019. sz. torvény (119. szakasz) az allam végrehajtd hatalmardl: a korméany, a kormanyzati szervek és
a kozponti kozigazgatas szervezetérdl, miikodésérdl és atlathatosagarol, amely 2019 augusztusaban lépett
hatalyba.



Bizottsag feladata, amely a jogszabalyi kereteken beliil javaslatot tesz a Nemzeti
Atlathatosagi Hatdsag vezetdje altal alkalmazando szankcidkra is.

III. MEDIAPLURALIZMUS

A médiapluralizmusra vonatkoz6 gordg jogi szabalyozas alkotmanyos garancidkon és
jogalkotasi intézkedéseken alapul. Ideértendd kiilondsen, hogy az Alkotmény elismeri a
véleménynyilvanitas szabadsagat. Ervényben vannak a médiapluralizmus és a sajtéjogok
biztositasat célzo strukturak. A gazdasagi valsag hatast gyakorolt a gorog médiara, melynek
kovetkeztében a médiavallalatok és az Gjsagirok pénziigyileg sebezhetSbbé valtak*®.

Az audiovizualis médiaszolgaltatasok szabalyozo hatésaganak fiiggetlensége biztositott,
azonban nem rendelkezik elegendd eréforrassal. A radio- és televizidpiacot a Nemzeti
Radio- és Televiziotestiilet (NRTT) feliigyeli és szabalyozza. Fiiggetlenségét az Alkotméany*’
rogziti, jogi szabalyozasa pedig a médiatdrvényben® taldlhatd. Az NRTT egy kilenctaghi
testiilet, amely az elndkbdl, az elndkhelyettesbdl és hét tagbdl all, akiket az elndkok teljes
iilése nevez ki — a teljes 1ilés a Parlament kiilon testiilete, amely a fliggetlen hatosagokba
torténd jelolésekért felel, és amelyben minden politikai part képviselteti magat>!. A 2020. évi
Médiapluralizmus Monitor (,MPM 2020”) alacsony kockazatuként értékelte az NRTT
fliggetlenségét és hatékonysagat. Azonban az MPM 2020 azt is jelezte, hogy nem allnak
rendelkezésre kiilon garancidk annak elkeriilésére, hogy az allam Onkényes dontéseket
hozzon a hatosdg koltségvetési forrasaival kapcsolatban. Ezenkiviil az MPM 2020 szerint
ugyan léteznek az Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyok, a kinevezési eljarasok nem
kell6en atlathatok, és a sziikséges képesitéseket tul altalanosan hatdrozzék meg, ami nem
zérja ki a tagok politikai szempontok alapjan torténd kivalasztasat™. Az orszagban tett
latogatds sordn felmeriilt, hogy az NRTT nem rendelkezik elegendd pénziigyi €s emberi
er6forrassal ahhoz, hogy minden feladatit el tudja végezni, ideértve kiilonosen azon
audiovizualis médiaszolgaltatasok ellendrzését, amelyek az Athéntol legtavolabb esd
régidkban ¢€s szigeteken miikddnek, €s amelyeket a fovarosban nem lehet nézni. A hatdsagok
megkezdték az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol szolé médositott iranyelv™? atiiltetését.
Az irdnyelv meger0siti az audiovizualis média teriiletén miikodé szabalyoz6 hatésagok
hatosagok fliggetlenségét, azzal, hogy gondoskodik arrdl, hogy jogilag elkiiloniiljenek az
adott kormanytol, valamint hogy funkcionalisan fiiggetlenek legyenek a kormanytol és
minden mas allami vagy magéanszektorbeli testiilettdl is.

A média tulajdoni viszonyainak atlathatéosaga csak részben biztositott, kiilonosen az
audiovizualis médiaszolgaltatasok esetében. Mig az audiovizudlis médiumok kotelesek
tajékoztatni az NRTT-t a tulajdonosi szerkezetiikr61>*, a nyomtatott sajto szervezeteinek nem
kell feltiintetniiik a tulajdonosaikat a kiadvanyaikon. Erdemes megjegyezni azonban, hogy a

48 2020-ban Gordgorszag vilagviszonylatban a 65. helyen allt a Riporterek Hatarok Nélkiil sajtoszabadsag-

indexében.
4 Az Alkotmany 15. cikkének (2) bekezdése.
50 4339/2015. sz. torvény, valamint a 1866/1989. sz., 2328/1995. sz., 2644/1998. sz., 2863/2000. sz. stb.
torvény modositott valtozata.
Gorogorszag észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéssel kapcsolatban.
2020. évi Médiapluralizmus Monitor.
33 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a 2010/13/EU iranyelv
modositasarol.
A modositott iranyelv olyan jogalkotasi intézkedések elfogadasara Osztonzi a tagallamokat, amelyek
eléirjak, hogy a joghatosaguk ald tartozd médiaszolgaltatok tegyék hozzaférhetévé a tulajdonosi
szerkezetiikre vonatkozo informaciokat, ideértve a tényleges tulajdonosaikat is.
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regionalis és a helyi sajto jegyzékébe torténd felvételhez a médiumok lizemeltetdi kdtelesek
4tadni a nemzeti hatosagoknak a tulajdonosi informéciokat®. A hirmédia tulajdonosairdl csak
részben tajékoztatjak a nyilvanossagot; kiilondsen igaz ez a tényleges tulajdonosokra®. Az
MPM 2020 kozepes kockazatunak értékelte a média tulajdoni viszonyainak atlathatosagat, és
megjegyezte, hogy ,,a nemzeti jogszabalyok nem tartalmaznak vilagos rendelkezéseket a
hirmédia tulajdoni viszonyainak kozzétételére vonatkozoan”. Az online média tulajdoni
viszonyainak atlathatosagaval kapcsolatban a gorog hatésdgok arrdl szamoltak be, hogy a
médiaval és a kommunikacioval foglalkozo fotitkarsag bevezette az online médiumok
jegyzékét, amelyet ,.e-media”-nak hivnak®’. Ez a jegyzék minden online jelenléttel
(weboldallal) rendelkez6 médiatulajdonosra vonatkozik, €s az online tevékenységeik
nyilvantartasba vételére 6sztonzi dket.

A kozvetett allami tamogatiasok elosztasanak feltételei a beszamolok szerint
igazsagosak. Az MPM 2020 szerint a kozvetett allami tAmogatdsok — igy példaul a postai
uton kézbesitett tdmogatdsok, az alacsonyabb hozzaadottérték-ado ¢és az elektronikus
kommunikécios szolgaltatasokra vonatkozé alacsonyabb adokulcsok — feltételei igazsagosak.
Az érdekelt felek azonban aggalyosnak tartjdk, hogy a kormany nem nyujt pénziigyi
tamogatast az Ujsagiroknak, és hogy a vilagjarvannyal kapcsolatos allami hirdetések elosztasa
atlathatatlan®®. A gordg hatosagok tajékoztatasa szerint a kommunikacioval és a médiaval
foglalkozo fotitkarsag feliigyeli az allami szolgédlatok és szervezetek kommunikéacios
programjainak és intézkedéseinek végrehajtasat. A 30 000 EUR-nal nagyobb koltségvetésii
kommunikéciés programot miikddtetd szolgdlatok és szervezetek kotelesek kérelmet
benyujtani, amelyet a fotitkarsdgnak jova kell hagynia. Az MPM 2020 szerint azonban ennek
az eljarasmodnak problematikus az atlathatdésaga, mivel a tdmogathatdé nyomtatott
médiumoknak juttatott dsszegeket nem hozzak nyilvanosségra.

Az Alkotmany elismeri a véleménynyilvanitas szabadsagat. A biintetd torvénykonyv
nemrégiben elfogadott modositasai eltorolték az istenkdromlds bilincselekményét. A
ragalmazasért kiszabhato szankciok kozott a szabadsagvesztés is szerepel. A tajékoztatashoz
vald jogot az Alkotmany biztositja. Emellett rendelkezik az allami szervek birtokaban 1évo
dokumentumokhoz valé hozzaférés jogardl is. A korlatozasokat a nemzetk6zi normaknak
megfeleléen allapitottdk meg, tovabba fellebbezési mechanizmusok vannak érvényben. A
visszaéléseket bejelentd — az Ujsagirok szdmara gyakran fontos forrasnak mindsiilé —
személyek védelmére vonatkozd szabalyok tovabbra is hidnyosak. Az MPM 2020 a
legfontosabb problémak kozott emliti, hogy az Gjsagiras gyakorlasaval kapcsolatos szakmai
normak tiszteletben tartasat célz6 mechanizmusok elégtelenek. Egyes érdekelt felek arrol
szamoltak be, hogy az 0jsagirdi szakszervezetek etikai testiiletei nem til aktivak, és nem
képesek hatékonyan nyomon kdvetni az jsagiras etikussagat, illetve egyéb kérdéseket sem,
ugyanakkor felhivtdk a figyelmet arra, hogy az online médiakdrnyezet viszonylag
egészségesnek mondhatd Gordgorszagban, kiilondsen helyi szinten®”.

Munkakoriilményeik és biztonsaguk tekintetében az tjsagiréknak kihivasokkal kell
megkiizdeniiik. A munkakoriilmények tovabbra is problematikusak, és az 0jsagirdk a testi

3 A 4557/2018. sz. torvény 20. és 22. cikke a tényleges tulajdonosok kdzponti nyilvantartasarol.

36 2020. évi Médiapluralizmus Monitor. A gordg hatdsagok szerint egy 0j miniszteri rendelet (667/2020. sz.)
minden Gorogorszagban iizleti tevékenységet folytatd jogalanyt kotelez a tényleges tulajdonosokrol szolo
kiilon nyilvantartas vezetésére, amelyben kdzzé kell tenniiik a végsd tulajdonosaikat és a teljes tulajdonosi
lancot. Ez a médiavallalkozasokra is vonatkozik.

Az E-media jegyz¢€k itt talalhato: https://emedia.media.gov.gr/

A Gorogorszagban tett latogatas keretében kapott informacio.

2020. évi Médiapluralizmus Monitor.
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épségiiket érintdé tdmadasoknak és fenyegetéseknek vannak kitéve. A kozelmultban tobb,
Ujsagirok elleni tdmadasrol is érkezett beszamolo®®. A sajtd- és médiaszabadsag eurdpai
kozpontja (European Centre for Press and Media Freedom, ECPMF) megjegyezte, hogy
néhany kivételtdl eltekintve az 0jsagirok biztonsagara a szélsdjobboldali szélsOségesek
jelentik a legnagyobb veszélyt Gordgorszagban®!. 2019-ben és 2020-ban az Eurdpa Tanacs
keretében 1étrejott ,,Platform az ujsagirds védelmének ¢és az 1jsagirdk biztonsaganak
elémozditasara”,®? valamint a média szabadsagat feltérképezé platform (,,Mapping Media
Freedom™)® kilenc olyan esetet jelentett, amely az ujsagirok elleni ragalomhadjaratokhoz, a
migracioval és a menekiiltekkel foglalkozo ujsagirok elleni tamaddsokhoz, valamint a
Covid19-re tekintettel a médianak nyujtott allami finanszirozashoz kapcsolodott. A gorog
ujsagirok szakszervezetei jogi segitséget, korlatozott mértékii pénziigyi tamogatést, valamint
képzéseket biztositanak az 0jsagirdknak.

IV. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Gorogorszag egykamaras parlamenttel rendelkezé parlamentaris demokracia. A hatalmi agak
szétvalasztasat az Alkotmany rdgziti®*. A torvényhozo hatalom birtokosa a Parlament és az
elnok®, a jogszabalyok elfogaddsanak joga pedig a Parlamentet és a kormanyt illeti.

A jogalkotasi eljarassal kapcsolatban jelenleg szamos reformtorekvés van folyamatban,
amelyek az elokészité szakasz egységesitésére és észszeriibbé tételére, valamint
mindségének javitasara iranyulnak. A gorég jogalkotast egészen a kozelmultig a
koherencia hianya és nagy foku toredezettség jellemezte. Ez a jelenség ,, polynomia” vagy
,,kakonomia” néven valt ismertté, és a jogszabalyok hiteles és atfogd kodifikalasanak hianya
is tovabb rontotta a helyzetet®®. A szdban forgd problémak kezelése érdekében egy 2019. évi
jogalkotasi kezdeményezés®’ tjrafogalmazta és kidolgozta a helyes jogalkotdsi és
kodifikacios gyakorlatok normativ keretrendszerét. Ez alapjan nemrégiben egységes
modszereket dolgoztak ki és fogadtak el, amelyek a teljes kozigazgatasban terjesztett,
valamint online is elérhetd kézikdnyvekben keriiltek rogzitésre®®.

A jogalkotasi eljarasok atfogo reformja a jogszabalyok mindségének javitasat célozza. A
hatasvizsgalatok lefolytatasa és az érdekelt felekkel valo konzultacid egészen a kozelmultig
nem volt bevett gyakorlat a jogszabalyok elfogadasaval kapcsolatban. Az éallam végrehajto
hatalmarol sz616 2019. évi torvény® jobb szabalyozasi elvek és modszerek alapjan igyekszik

60 2018 decemberében sulyos karokat okozott egy bombatdmadas, melynek célpontja az athéni SKAI TV

csatorna volt. 2019 majusdban gyujtogatas soran megsemmisiilt a CNN Greece egyik riporterének autdja. A
sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja arrol szamolt be, hogy szintén 2019-ben anarchistak rontottak be
az ,,Athens Voice” ijsag kozpontjaba, ahol irodai berendezéseket, szamitogépeket és butorokat tortek dssze.
European Centre for Press and Media Freedom (2019), Greece: New democracy — new press freedom?
Eurdpa Tandcs, Platform az Gjsagiras védelmének és az jsagirok biztonsaganak eldmozditasara.

A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kozpontja (ECPMF), a média szabadsagat feltérképezé platform
(Mapping Media Freedom).

% Az Alkotmany 26. cikke.

% Lésd az el6z6 labjegyzetet.

% Sotiropoulos/Christopolous, ‘Polynomia and Kakonomia in Greece’, Dianeosis 2017 (‘Iloivvouio Koi
Kaxovouio XZtyv EAldodo’); lasd még: Eurdpai Bizottsag: 2019. évi orszagjelentés — GoOrdgorszag,
SWD(2019) 1007 final, 55. o.

Az éllam végrehajtdé hatalmarol szolé 4622/2019. sz. torvény, 3. rész, C. fejezet, A jogszabalyok
el6készitésének folyamata és a helyes jogalkotasi gyakorlatok, 57—64. szakasz és D. fejezet, A kodifikaci6 és
a jogszabalyok feliilvizsgalata, 65—67. szakasz.

A jogi kodifikaciordl, a jogalkotasi modszerekrol és a hatasvizsgalatokrol szol6 kézikonyvek.

9 4622/2019. sz. térvény.
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atfogéan megreformalni a jogalkotasi eljarasokat, kdzéppontba helyezve a hatasvizsgalatok
szerepének megerdsitését. A torvény egy fiiggetlen tudomdnyos értékeld testiiletet is
létrehozott, melynek munkdjaban jogaszok és kozgazdaszok is részt vesznek, tovabba
megerdsitette a jogi kodifikacid és reform intézményi hatterét is. Az allam végrehajto
hatalmarol szolo torvény végrehajtasa jelenleg folyamatban van. A hatésagok nemrégiben
elfogadtak egy részletes jogalkotasi modszertani kézikonyvet, valamint elfogadtdk az atfogd
hatasvizsgalatok modelljét is”°. Az érdekelt felek — példaul a gérdog Nemzeti Emberi Jogi
Intézmény’! vagy a gérdg ombudsman’?> — megemlitették, hogy a jogszabalytervezeteket nem
kapjak meg eldre, ezért nincs elegendd idejiik arra, hogy részletes megjegyzéseket fiizzenek a
rendelkezésekhez. Raadasul a nyilvanos konzultaciéra gyakran nagyon kevés id6t hagynak.
Az 1j jogalkotasi folyamat ezeknek a hidnyossdgoknak a megoldasat célozza. Ezenkiviil a
hatosagok beszamoldi szerint intézkedések sziilettek a gyorsitott eljarasok €s a siirgdsségi
rendeletek jogalkotasi folyamat soran torténd alkalmazasanak korlatozasa érdekében is.

Az alapjogok és az alkotmanyos jogok tiszteletben tartasa tobbféle modon is biztositott,
tobbek kozott fiiggetlen hatosagok utjan is. Mivel GoOrdgorszagban nincs kiilon
alkotmanybirosag, a gorog Alkotmany minden birét felhatalmaz annak megallapitasara, hogy
egy adott jogszabaly alkotményellenesen megsértette-e egy adott személy alkotmanyos
jogait’. Az alkotméanyossagi feliilvizsgalat diffiz rendszere miatt minden birosag hataskorrel
rendelkezik a jogszabalyok alkotmanyossaganak feliilvizsgalatara’™. Az 1975. évi Alkotmény
alapjan azonban létrejdtt egy ad hoc kiilonbirdsag, a Legfelsdbb Kiilonbirosag’>. E birdsig
korlatozott hataskorébe tartozik a jogszabalyok alkotmanyossaganak utolagos feliilvizsgalata,
amennyiben a Legfelsdbb Birdsdgok kozott véleménykiilonbség van. Az altala megvizsgalt
jogszabalyi rendelkezések alkotmanyossagara vonatkozé itéletei minden birésagra nézve
kotelezéek. A gorog ombudsman — egy 1997-ben 1étrehozott fiiggetlen kdzigazgatasi hatdsag
— feladata az allampolgarok ¢és a kozigazgatasi szervek, a helyi hatosagok, a kozjogi
intézmények ¢és a kozszolgaltatok kozotti kozvetités, a polgari jogok védelme, a hivatali
visszassagokkal szembeni fellépés, valamint a jogszerli eljarasra vonatkozd szabalyok
betartisanak biztositdsa’®. 1998-ban a Nemzeti Emberi Jogi Intézmény formajaban
Gordgorszag 1étrehozott tovabba egy emberi jogokkal foglalkozé nemzeti bizottsagot, amely
az allam fiiggetlen tanacsadd testiileteként jar el az emberi jogok védelmével és
elémozditasaval kapcsolatos kérdésekben. Az Intézményt az ENSZ altalanos elvei’’ szerint
2017 marciusdban atsoroltdk az ,,A” kategoridba.

70 Az emlitett dokumentumok az Eurdpai Bizottsdg technikai tdmogatasaval késziiltek el; lasd: Eurdpai

Bizottsag: Megerésitett feliigyeleti jelentés, 2020. majus (Enhanced Surveillance Report May 2020), 27. és
103. o.

A Gorogorszagban tett latogatas keretében kapott informacio.

72 ENNRHLI, The rule of law in the European Union, 115. o.

73 Az Alkotmany 87. cikkének (2) bekezdése, amely tigy rendelkezik, hogy a birok nem kotelesek betartani az
Alkotmany megsértésével elfogadott rendelkezéseket. Az Alkotmany 93. cikkének (4) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a birésagok kotelesek mellézni azon jogszabalyok alkalmazasat, amelyek tartalma
alkotmanyellenes.

Lasd példaul: Contiades, Papacharalambous and Papastylianos, The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives, in: National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule
of Law, 2019, 642-643. o.

5 Az Alkotmany 100. cikke.

76 A gorog ombudsman egyuttal az egyenl8séggel foglalkozé nemzeti hatdsag is, melynek feladata a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem és a nemtdl, fajtdl vagy etnikai szarmazastol, csaladi allapottdl vagy
tarsadalmi helyzett6l, wvallastol vagy meggy6z0déstdl, fogyatékossagtdol vagy kronikus betegségtol,
¢letkortol, szexualis beallitottsagtol és nemi identitastol fiiggetlen egyenld banasmod elvének eldmozditasa.
A nemzeti intézmények jogallasara vonatkozo alapelvek (parizsi alapelvek), amelyeket az ENSZ Kozgytilése
a 48/134. sz. hatarozataban fogadott el 1993. december 20-an.
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Az informaciokhoz — koztilkk a kozigazgatasi hatarozatokhoz — valé hozzaférést és az
atlathatésag garancidjat a kormanyzati informaciokhoz valéo hozzaférésrol szolé
szabalyzat biztositja. 2010 o6ta Gordgorszag egy elektronikus platformot (,, Di@vgeia’)
iizemeltet, amelyre minden hatosag koteles feltolteni minden egyes igazgatasi aktust, ideértve
tobbek kozott a kinevezésekrdl, a timogatasok odaitélésérdl, a munkavallalok athelyezésérol
és az allampolgaroknak nyujtott dllami tamogatasokrol sz6l6 hatarozatokat is’®. A vonatkozo
jogszabalyok 1ugy rendelkeznek tovabba, hogy az aktusok csak akkor tekintheték
érvényesnek, ha eldszor feltdltik és megjelenitik ket az elektronikus platformon, amelyhez
minden érdekelt személy kdzvetleniil hozzafér”.

Az Alkotmany rendelkezik az egyesiilési szabadsagrol, de nem létezik a civil
tarsadalmat tamogaté kiilon keretrendszer. A gordog hatdsagok beszdmoldi szerint a
megléve jogszabalyi keret nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket a nem kormanyzati
szervezetek létrehozasarol és miikodtetésérdl®®. 2018-ban azonban egy egyiittes miniszteri
hatdrozat®' alapjan 1étrejott a ,,gérég és kiilfoldi nem kormdnyzati szervezetek tagjainak
Jjegyzéke”, amelyet 2020-ban részletesebben is szabalyoztak®. Ez utdbbi tdrvény bevezette és
fokozatosan kibdvitette a menekiiltiigy, a migracié és a tdrsadalmi befogadds teriiletén
tevékenykedd gordg és kiilfoldi nem kormanyzati szervezetek nyilvantartdsba vételére és
mindsitésére vonatkozd szabdlyokat, meghatarozza a szervezetek nyilvantartdsba vételének
feltételeit, és felhatalmazza a migracids és menekiiltiigyi minisztériumot arra, hogy tovabbi
kovetelményeket allapitson meg a nem kormdanyzati szervezetek nyilvantartasba vételére
vonatkozoan. Ezt szdmos érdekelt fél kifogasolja, mivel tigy vélik, hogy a nem kormanyzati
szervezetek mikodésére vonatkozd szabalyok til szigoru é€s ardnytalan kovetelményeket
tartalmaznak a nyilvantartdsba vétel és a mindsités tekintetében®. Ezenkiviil a
Gorogorszagban a menekiiltekkel és a migransokkal foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek
elleni tamaddsok szamanak ndvekedésérdl is érkeztek beszamolok®, és felmeriiltek olyan
aggalyok, hogy a civil tarsadalom miikodésének tere 2019 ota sziikebbé valt
Gordgorszagban®.

8 Az elektronikus platform elérhetdsége: https://diavgeia.gov.gr/en

7 4210/2013. szam torvény.

80 Gorogorszag észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéssel kapcesolatban, 45. pont.

81 7586/18. sz. egyiittes miniszteri hatarozat.

82 Az 4686/2020. sz. torvénnyel modositott 4662/2020. sz. torvény.

8 Refugee Support Aegean, New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in Greece, 2020,
1-3. 0. A nem korményzati szervezetekrdl sz6l6 torvénnyel foglalkozo szakértdi tanacs, az Eurdpa Tanécs
Nemzetkdzi Nem Korményzati Szervezetek Konferencidja, CONF/EXP(2020)4, 23. o.

A Front Line Defenders észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 2-3. o.

A Greenpeace észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 2. o; lasd a CIVICUS Monitor — Tracking
Civic Space c. értekelését is; az értékelési skala a kovetkezd ot kategoriabol all: nyitott, leszlkitett,
akadalyozott, elnyomott és zart.
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I. melléklet: Forrasok betilirend szerinti jegyzéke*

* A 2020. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodo konzultacio keretében beérkezett észrevételek
Jjegyzeke megtalalhato az (EB weboldalan).

A gordg kormany online platformja, a Di@vgeia. https://diavgeia.gov.gr/en

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor (A
tomegtajékoztatas szabadsagaval és sokszintségével foglalkozd kozpont (2020), 2020. évi
médiapluralizmus monitor). https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media Pluralism Monitor —
decriminalisation of defamation infographic (A tOmegtajékoztatds szabadsagaval ¢s
sokszintiségével foglalkozo kozpont (2020), 2020. évi médiapluralizmus monitor — a ragalmazas
biintethetdségének megsziintetésérdl szold infografika). https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf

CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space. https://monitor.civicus.org/country/greece/

Contiades, Papacharalambous and Papastylianos (2019), The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives.

Eurépa Tanacs, Nemzetkdzi Nem Kormanyzati Szervezetek Konferencidja, a nem kormanyzati
szervezetekrol szold torvénnyel foglalkozo szakértdi tanacs, Opinion on the compatibility with
European standards of recent and planned amendments to the Greek legislation on NGO registration
(Vélemény a nem kormanyzati szervezetek nyilvantartasba vételére vonatkozo gordg jogszabalyok
legutobbi és tervezett modositasainak az eurdpai standardokkal vald 0Osszeegyeztethetdségérol
(2020. julius 2.)) https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation

Europa Tandcs, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists — Greece
(Platform az Ujsagiras védelmének és az ijsagirok biztonsaganak elémozditasara — Gordgorszag).
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece

Europa Tanacs: Committee of Ministers (2016), Recommendation CM/Rec(2016)4 of the Committee
of Ministers to member States on the protection of journalism and safety of journalists and other
media actors (A Miniszteri Bizottsag 2016. évi CM/Rec(2016)4. szamu, a tagallamoknak szo6l6
ajanlasa az Gjsagiras védelmérdl, valamint az ujsagirok és mas médiaszereplok biztonsagarol).

Europai Bizottsag (2019), Orszagjelentés — Gorogorszag, SWD(2019) 1007 final.
Europai Bizottsag (2020), Az EU igazsagiigyi eredménytablaja.

Europai Bizottsag (2020), Megerositett feliigyeleti jelentés (Enhanced surveillance report):
institutional paper 127.

Europai Bizottsag (2020), Orszagjelentés — Gorogorszag, SWD(2020) 507 final.

Eurdpai igazsagiigyi portal, Igazsagszolgaltatasi rendszerek a tagallamokban — Gorogorszag. https://e-
justice.europa.eu/content judicial systems in_member_states-16-el-en.do?member=1

European Centre for Press & Media Freedom, Mapping media freedom: Greece. (A sajto- és
médiaszabadsag eurdpai kdzpontja, A média szabadsagat feltérképez6 platform: Gorogorszag).
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/

European Centre for Press and Media Freedom (2019), Greece: New democracy — new press
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II. melléklet: Orszaglatogatas Gorogorszagban
A Bizottsag szolgalatai 2020 juniusaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

e 3A bizottsag

e Athéni Ugyvédi Kamara

e Allamtanacs

e Szamvevszék

e Miniszterhelyettesi kabinet

e Pénziigyi Hirszerz6 Egység

e Jogi és parlamenti ligyek altalanos titkarsaga

e Hellén Nemzeti Audiovizualis Szabalyozd Hatosag

e Macedonia és Trakia Ujsagiroinak Szovetsége

o Igazsigiigyi Minisztérium

e Nemzeti Atlathatosagi Hatosag

e Ombudsman

e A pénziigyi biincselekményekkel foglalkozo tigyészség és a pénziigyi rendorség
e A politikai finanszirozas ellendrzésével foglalkozo bizottsagot tdimogatd szakositott szerv
o Legfelsébb Birosag

* A Bizottsag ezenkiviil az alabbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

e Amnesty International

e FEurdpai Szovetség a Szabadsagjogokeért

e Civil Society Europe

e FEuropai Egyhdzak Konferenciaja

e EBuroCommerce

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kozpont

e A sajtd- és médiaszabadsag eurdpai kozpontja

e Eurdpai Civil Forum

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

o ILGA-Europe

e Nemzetkozi Jogaszbizottsag

e Nemzetkozi Emberi Jogi Foderacio

e Nemzetkozi Sajtdintézet

o Az egész életen at tartd tanulas platformja

e Nyilt Tarsadalom Igazsagiigyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Europai Politikai Intézet

e Riporterek Hatarok Nélkiil

e Transparency International EU
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