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LUHIKOKKUVOTE

Kreeka on ellu viinud kolme majandusliku kohandamisprogrammi raames algatatud arvukad
kohtureformid. Reformidega on muu hulgas muudetud kohtusiisteemi korraldust, vdetud
meetmeid kohtute paremaks juhtimiseks, laiendatud infotehnoloogiavahendite kasutamist
kohtutes ning edendatud alternatiivseid vaidluste lahendamise mehhanisme. Reformide
rakendamise tulemused on siiski ebatihtlased ning kohtusiisteemi kvaliteedis ja tohususes on
endiselt puudujddke. Konkreetsete tulemuste saavutamiseks on eriti oluline tagada viimase
aja reformide tShus ellurakendamine ning jatkata kohtute siisteemide digiteerimist.

Kreeka on viimastel aastatel algatanud ulatuslikke korruptsioonivastaseid reforme ning jétkab
ritkliku korruptsioonivastase tegevuskava tditmist. On tehtud pingutusi, et lihtsustada
institutsionaalset raamistikku ning paremini koordineerida korruptsioonivastast vditlust
korraldavate asutuste ja organite to6d. On kehtestatud ajakohane varade deklareerimise ja
erakondade rahastamise Oigusraamistik, kuid selle rakendamine on ténini liinklik.
Pdohiseaduse 2019. aasta muudatustega kohandati immuniteedisiisteeme ja aegumistihtacgu
ning kdrvaldati seeldbi mdned takistused isikute kohtu alla andmisel suurkorruptsiooni eest.
Palju muret tekitasid 2019. aasta juunis tehtud muudatused karistusdiguses, eelkdige seoses
altkdemaksu kriminaliseerimisega. Hilisemate muudatuste tulemusena olukord kiill paranes,
kuid pooleliolevaid menetlusi need ei mdjuta. Lobitd6 on Kreekas endiselt suuresti
reguleerimata ja rikkumisest teatajate kaitse raamistik on 10puni vilja kujundamata.

Pohiseadusega on ette ndhtud sdnavabaduse kaitse ja avalikule teabele juurdepédédsu digus.
Meedia mitmekesisuse ja pressidiguste tagamise siisteemid on olemas. Meediaomandi
labipaistvuse tagamiseks moeldud reeglite tohusus tekitab siiski kiisimusi. Peamised
murekohad on puudulikud mehhanismid tagamaks kutsenduete tditmist ajakirjanike hulgas
ning ajakirjanike tootingimuste ebakindlus, mille on pdhjustanud muu hulgas majandus- ja
finantskriis.

Kontrolli- ja tasakaalustussiisteemiga on Kreekas praktilisi probleeme. Eelkdige on viimastel
aastatel peamiselt majandus- ja finantskriisi tagajargede tottu tugeva surve all olnud seaduste
kehtestamise protsess. Parema odigusloome pdohimotteid ei ole téielikult jargitud, kuid
viimasel ajal on selles valdkonnas vastu voetud pohjalikud digusnormid, mida jark-jargult
rakendatakse ja mis peaksid olukorda parandama. Kohtud ja sdltumatud asutused kaitsevad
pohidigusi ja pohiseaduslikke digusi. Kreekas puudub eraldi raamistik kodanikuiihiskonna
tegevuse soodustamiseks ning rdnde valdkonnas tegutsevad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid on véljendanud muret, et kohapealne kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on
muutunud piiratumaks.




I. KOHTUSUSTEEM

Kreeka kohtusiisteemis on harilikud tsiviil- ja kriminaalkohtud ning halduskohtud {iksteisest
eraldatud. Eraldi kaubandus-, t660igus-, finants- ega sotsiaalkindlustuskohtuid ei ole. Nende
valdkondade asjad kuuluvad tsiviil- ja halduskohtute tavapadevusse. Tsiviilkohtusiisteem
koosneb 154 magistraadikohtust, 63st esimese astme kohtust, 19 apellatsioonikohtust ning
iilemkohtust, mis on kassatsioonikohus. Kriminaalkohtusiisteem koosneb 41st kergemaid
stititegusid menetlevast kohtust, 63st esimese astme kohtust, 19 apellatsioonikohtust ning
ilemkohtust.  Halduskohtusiisteem koosneb 30st esimese astme halduskohtust,
9 haldusapellatsioonikohtust ning riigindukogust. Kreeka pohiseadusega on ette nidhtud ka
moned erikohtud'. Mdnes kohtus on loodud eraldi osakonnad spetsiifiliste vaidluste, nt
merediguslike vaidluste ning kaubamaérgi- ja intellektuaalomandi vaidluste jaoks.
Kontrollikoda on kahefunktsiooniline, ta tegutseb nii kohtu kui ka avaliku sektori
raamatupidamist auditeeriva haldusasutusena®. Eraldi konstitutsioonikohut ei ole ning kdik
Kreeka kohtud on padevad kontrollima seaduste vastavust pohiseadusele. Nii kohtunikud kui
ka prokurérid on magistraadid, kellele kehtivad suuresti iihetaolised toolevotu- ja
karjadritingimused ning digused ja kohustused. Kreeka siisteem on erandlik, kuna koosneb
karjadrikohtunikest ja  prokurdridest. =~ Neid nimetatakse ametisse  tsiviil- ja
kriminaalkohtutesse ning halduskohtutesse. Prokuratuur koosneb 63st esimese astme kohtute
juures tegutsevast prokuratuurist, 19st teise astme kohtute juures tegutsevast prokuratuurist
ning lilemkohtu peaprokurdrist. Lisaks tegutsevad eraldi majandus- ja finantskuritegude
prokurdr ning korruptsioonikuritegude prokurdr. Kreekas on 63 advokatuuri, iga esimese
astme kohtu toopiirkonnas iiks.

Soltumatus

Kohtusiisteemi kolm haru on suurel méiral autonoomsed. Tegutseb kolm kdrgemat
kohtute ndukoda, kohtusiisteemi iga haru jaoks iiks®. Tditev- ja seadusandlik vdim ei ole neis
organites esindatud*. Noukojad teevad otsuseid kohtunike ametisse nimetamise, edutamise,
ileviimise ja ldhetamise kohta asjaomases kohtusiisteemi harus ning tsiviil- ja
kriminaalkohtute ndukoda teeb nimetatud otsuseid ka prokuratuuri kohta. Kreeka korgeimad
kohtunikud ja prokurdrid, nende seas riigindukogu ja lilemkohtu president ja asepresident,
nimetatakse Kreeka pohiseaduse kohaselt ametisse presidendi otsustega ministrite ndukogu
ettepanekul. Euroopa Noukogu riikide korruptsioonivastane iihendus (GRECO) on seda

Euroopa e-0iguskeskkonna portaal, liikmeriikide kohtusiisteemid — Kreeka.

Kolmas iilemkohus on auditikohus, kelle ainupddevusse kuulub riigi kulutuste auditeerimine ja seonduvate
vaidluste lahendamine, niiteks varade deklareerimise kohustusega isikute auditeerimisel tuvastatud teadmata
péritoluga varadega seotud vaidlused (seaduse 3213/2003 artikli 1 kohaselt) ning nduded vastutavate isikute
vastu.

Oma ndukoda vdib olla ka pdhiseaduse alusel asutatud erikohtutel.

Nende kolme kdrgema kohtute ndukoja (tsiviil- ja kriminaalkohtute, halduskohtute ning kontrollikoja
korgem ndukoda) koosseisu kuuluvad asjaomase kohtu (vastavalt iilemkohtu, riigindukogu ja kontrollikoja)
president ja kohtunikud, kes valitakse liisu heitmisega, ning veel kaks (hdilediguseta) kohtunikku samast
kohtusiisteemi harust; tsiviil- ja kriminaalkohtute kdrgemasse ndukotta kuuluvad ka {ilemkohtu prokurdr ja
kaks abiprokurdri ning halduskohtute ja kontrollikoja korgematesse ndukodadesse kuuluvad vastavalt
riigindukogu iilemvolinik ja kontrollikoja iilemvolinik (vt pdhiseaduse artikli 90 16iked 1—4 koos kohtute
tookorralduse ja magistraatide staatuse seaduse (1756/1988) artiklitega 67, 72 ja 78). On ette ndhtud, et
ndukojad tegutsevad laiendatud koosseisus, kui arutusel on edutamine korgematele ametikohtadele, st
ilemkohtusse (kohtunikud ja prokurérid), riigindukokku ja kontrollikotta (nduniku ja tilemvoliniku
ametikoht) ning apellatsioonikohtusse (kodade eesistujad ja prokurdrid).
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korda teatud médral kritiseerinud, kuid Kreeka pole oma siisteemi seni muutnud®. Kuna
neisse kohtutesse ametisse nimetamise kord on ette ndhtud pohiseadusega, tuleks
valimiskorra muutmiseks iihtlasi muuta ka pdhiseadust®.

Kohtusiisteemi tajutava séltumatuse néitaja on Kkeskmisel tasemel. Kohtusiisteemi
sOltumatuse taset peab iisna heaks voi viga heaks 53 % tavakodanikest, kusjuures see néitaja
on viimastel aastatel langenud. Ettevdtjate hulgas on see nditaja 51 % ja on piisinud
stabiilsena’.

Kvaliteet

Viimaste aastate majanduslike kohandamisprogrammide raames on algatatud arvukalt
reforme, kuid nende elluviimise tulemused on ebaiihtlased. Reformide raames kavandati
kohtute tookorralduses muu hulgas jargmisi muudatusi: magistraadikohtute arvu
vihendamine, meetmed kohtute juhtimise parandamiseks ja digusemdistmise kiirendamiseks,
IT-vahendite kasutamise laiendamine kohtutes,® alternatiivsete vaidluste lahendamise
mehhanismide kasutuselevdtt ja soodustamine, oluliste kodifitseeritud digusaktide libivaatus®
ning keeruka digusraamistiku reformimise ja konsolideerimisega alustamine'®. Reformide
elluviimise tulemused on esialgu ebaiihtlased. Paljud kiisimused on seni lahendamata, muu
hulgas ei ole kohtusiisteemiga seotud teave iildsusele veebis kittesaadav, puuduvad
kohtuotsuste masinloetavuse nduded ning menetlusosaliste ja digusekspertide hulgas ei ole
tehtud uuringuid'!. Samas on tehtud edusamme niiteks asjade elektroonilise algatamise ja eri
menetlusetappide jilgimiseks voimaluste loomisel ning alternatiivsete vaidluste lahendamise
viiside edendamisel ja soodustamisel'>. Ametivdimud on teatanud ka positiivsetest
suundumustest vahendusmenetluse kasutamisel kaubandusasjades ning perekonna- ja
hooldusdigusvaidlustes'>. Ressurssidega seoses niib, et riigi iildised kulutused
kohtusiisteemile lihevad peamiselt palkade ja tootasude katteks'*,

Kreeka on seoses COVID-19 pandeemiaga teinud pingutusi avaliku halduse
digiiilemineku kiirendamiseks's. 2020. aasta maikuus avas justiitsministeerium koost60s
digihalduse ministeeriumiga voimaluse 15 erineva tdendi digitaalseks/elektrooniliseks

GRECO neljas hindamisvoor — vastavusaruanne, punkt 57, kus mérgitakse, et tditevvdoimul voib olla tugev
soov neid ametikohti mdjutada, ning soovitatakse muuta kdrgeimate kohtunike ja prokuréride valimise korda
selliselt, et neid valiksid ametikaaslased.

Kreeka pdhiseadus, artikli 90 Idige 5. 2019. aasta veebruaris liikkkas parlament selle sédtte muutmise
ettepaneku tagasi.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 44 ja 46. Kohtute sdltumatuse tajumist hinnatakse
jérgmisel skaalal: viga madal (alla 30 % vastanutest peab kohtusiisteemi sdltumatuse taset {isna heaks ja
véga heaks); madal (30-39 %), keskmine (40-59 %), kdrge (60—75 %), viga korge (iile 75 %).

Euroopa Komisjon annab struktuurireformi tugiprogrammi raames Kreeka justiitsministeeriumile tehnilist
abi kohtute juhtimise parandamiseks ning kohtunike hindamise ja edutamise siisteemi ajakohastamiseks.
Tsiviilkohtumenetluse koodeks, kriminaalmenetluse koodeks, haldustoimingute koodekshaldusmenetluse
koodeks, kontrollikoja pdhikiri, kontrollikoja menetluskord, karistusseadustik, pankrotiseadustik,
Oigusemdistmise koodeks (pooleli), magistraatide staatuse seadus (pooleli), kohtuteenistujate koodeks
(pooleli).

10 Uksikasjalikum teave on Euroopa Komisjoni 2019. aasta riigiaruandes Kreeka kohta, SWD(2019) 1007
final, 1k 57-58; 2020. aasta riigiaruanne Kreeka kohta, SWD(2020) 507 final, 1k 62.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 22, 29, 31 ja 41.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 27 ja 30.

Kreeka kiilastuse kdigus saadud teave.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonis 34.

15 Kreeka ei kehtestanud COVID-19 pandeemia tdttu eriolukorda.
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viljastamiseks, sealhulgas périmis-'® ja #ridiguse vallas, kasutades selleks olemasolevat
kodanikuteenuste keskuste vorku. Lisaks koondati 20 pankrotidigusega seotud toendit iiheks
toendiks, mis on iildériregistrist elektrooniliselt kéttesaadav.

Ametivoimud Kaivitasid hiljuti algatuse valdkondlike kodade loomiseks tsiviil- ja
halduskohtutes. Uued kojad lahendaksid spetsiifilise sisuga vaidlusi, niiteks kahjundudeid,
mis seonduvad riiklike ja ELi digusaktide rikkumisega elektroonilise side, energeetika ning
isikuandmete kaitse valdkonnas!’. Juristide kogukonnas on kidimas arutelu kohtute
paiknemise siisteemsema muutmise {ile, et votta paremini arvesse demograafilist olukorda,
info- ja sidetehnoloogia arengut ning muid parameetreid'®.

Tohusus

Kohtusiisteemis on endiselt tdhususega seotud iildisi puudujéike. Kohtute statistikast
ndhtub, et tohususpuudujidke on eelkdige tsiviilkohtusilisteemis, kuna tsiviil- ja
kaubandusasjades vaidluste lahendamiseks kuluv aeg on taas pikenenud (2017. aasta
479 pievalt 2018. aastal 559 pdevani)'®. Lisaks sellele on viihenenud esimese astme kohtute
produktiivsus vaidluste lahendamisel tsiviil- ja kaubandusasjades (2017. aasta 96,0 %-It
2018. aastal 86,3 %-le)*°, mis tihendab, et Kreekas on taas kord selge kohtuasjade kuhjumise
oht?!. Sidusrithmad on viidanud mitmesugustele menetluslikele takistustele, mis tuleks
korvaldada tsiviilkohtumenetluse koodeksi reformiga, ent on siiani korvaldamata. Need
takistused on seotud néiiteks tsiviil- ja kaubandusasjade menetlemise ning tditemenetluse
kestusega. Tsiviilkohtumenetluse koodeksi toimimise aruanne on koostamisel ning mitmed
soovitused on juba vormistatud??. Sidusriihmad on mirkinud, et ka kriminaalkohtutes on
sarnaseid takistusi ning olulisi viivitusi asjade menetlemisel®*>. Halduskohtute to&tulemused
on jitkuvalt paranenud ning asjade lahendamise mddr on pisinud korge (2018. aastal
163,5 %), mille tulemusena on esimeses kohtuastmes lithenenud haldusvaidluste
lahendamiseks kuluv aeg ja vihenenud kuhjunud asjade hulk, kuna asju on lahendatud
rohkem kui on lisandunud®. Sellegipoolest on esimeses kohtuastmes haldusasjade
lahendamiseks kuluv aeg suhteliselt pikk (2018. aastal 601 pdeva) ning pooleliolevate asjade
arv suhteliselt suur®.

II. KORRUPTSIOONIVASTASE VOITLUSE RAAMISTIK

Kreeka on vilja tootanud riikliku korruptsioonivastase tegevuskava (RKT), mis on
strateegiline korruptsioonivastane tervikraamistik. Kava rakendamise jérelevalvet teeb riiklik
labipaistvusasutus, mis loodi 2019. aastal, et slivendada koostdodd ja koordineerimist

Justiitsministri teadaanne, 25. mai 2020.

Euroopa Komisjoni tohustatud jérelevalve aruanne, mai 2020, 1k 28 ja 106.

Pikrammenos, ,,Kohtute territoriaalne planeerimine: seadusandja valiku oluline mdju kohtusiisteemile®,
Oigusemdistmine Kreekas, Dianeosis 2019 (Awactiky Xopotalio: emdloyn Ttov vopobétn pe peilovo
onuooio Yo To SIKOoTIKO cVoTNHa', 6T0 GLAAOYIKO £pyo "H Awatosvvn otnv EALGSa, Awovéooig 2019).
2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonis 6.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonis 11.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 11 ja 14.

Euroopa Komisjoni tdhustatud jarelevalve aruanne, mai 2020, institutsiooni tdéodokument nr 127, 1k 73.
Oigusriigi olukorda kisitlev 2020. aasta aruanne, Transparency Internationali esitatud teave, lk 11. Kreeka
kiilastuse kdigus saadud teabest ndhtub, et selle tottu lOpetatakse véidrteomenetlusi tihti iithekordsete
seadusandlike meetmetega, mille tulemusena on paljud viirteoliigid de facto karistamatud (vt nt seaduse
4687/2020 artikkel 63, mis on kirjeldatud praktika iiks hiljutisi néiteid).

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 12, 8 ja 15.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 9 ja 15.
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jérelevalveasutuste ja kontrolliorganite vahel. Viimastel aastatel on riik astunud samme oma
korruptsioonivastase oOigusraamistiku ldbivaatamiseks. Viimati voeti 2019. aastal vastu
pohiseaduse  muudatused, millega muudeti parlamendisaadikute ja  ministrite
immuniteedisiisteemi. Mitu viimastel aastatel 1dbi vaadatud korruptsioonivastast seadust on
parajasti rakendamisel, néiteks parteide rahastamise ja varade deklareerimise suhtes. Viimase
jaoks on niiiid olemas téielikult toimiv veebipdhine deklareerimissiisteem. Kdimas on arutelu
rikkumisest teatajate kaitse korra iile. Lobit66 on endiselt reguleerimata.

2012. aastal oli Kreeka hindeks Transparency Internationali korruptsiooni tajumise
indeksis 36/100, kuid 2019. aastal juba 48/100%%, millega Kreeka oli ELis 17. ning kogu
maailmas 60. kohal. Koige uuemas Eurobaromeetri uuringus vastas 95 % Kreekas
kiisitletuist, et nende arvates on korruptsioon riigis laialt levinud (ELi keskmine 71 %)?’.
95 % ettevdtjate arvates on korruptsioon laialt levinud ja rohkem kui poolte (58 %) arvates
pdhjustab korruptsioon neile #ritegevuses probleeme?. 36 % vastanutest leiab, et
stitidimoistvate kohtuotsuste arv on olnud piisav selleks, et panna inimesi korruptsioonist
hoiduma (ELi keskmine on 36 %), ent vaid 20 % ettevdtjatest leiab, et iiksikisikud ja
ettevotjad, kes on tabatud korgele ametiisikule altkdemaksu andmiselt, saavad piisava
karistuse (ELi keskmine on 31 %).

Hiljuti toimus karistusdiguse libivaatus ning kavas on veel méningaid muudatusi.
Kreeka on viimastel aastatel astunud samme oma korruptsioonivastase Oigusraamistiku
labivaatamiseks, korruptsioonisiilitegude kriminaliseerimiseks ning proportsionaalsete ja
heidutavate karistuste kehtestamiseks. 2019. aasta juunis vastu voetud muudatused, millega
altkdemaksu andmine taandati védirteoks ning heidutavat karistust vdhendati, tunnistati
2019. aasta novembris kehtetuks. Kehtetukstunnistamine oli reaktsioon murelikele
poordumistele, mida tegid riikide korruptsioonivastane iithendus (GRECO) ning
Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD), kes andis ka rea sellega seotud
soovitusi?’. Kuna Kreeka karistusdiguses kehtib lex mitior pohimdte®®, kohalduvad mitmetele
pooleliolevatele asjadele siiski lithendatud aegumistihtajad ja leebemad karistused®!.

Erinevate jirelevalveasutuste ja kontrolliorganite vahelist koost6od ja koordineerimist
on tugevdatud. 2019. aastal loodud riikliku libipaistvusasutuse® alla koondati kuus varem
eraldi tegutsenud jdrelevalveasutust, et vihendada institutsionaalset killustatust ja parandada
koordineerimist. Riiklikul l&bipaistvusasutusel on kuus piirkondlikku biirood ning ta vastutab
kdikide kontrollimehhanismide tohususe iildise planeerimise, koordineerimise, jarelevalve ja
hindamise eest. Riikliku ldbipaistvusasutuse iilesandeks on ka pettuse ja korruptsiooni
ennetamine, tuvastamine ja nendega vditlemine avalikus sektoris ning teadlikkuse tdstmine.
Asutus vastutab riikliku korruptsioonivastase tegevuskava iildise koordineerimise eest, mis
on alates 2013. aastast olnud korruptsiooni ennetamise ja sellega voditlemise meetmete

26
27
28

Transparency International Greece: https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Eurobaromeetri kiiruuring nr 502 (2020) ,,Corruption® (Korruptsioon).

Eurobaromeetri kiiruuring nr 482 (2019) ,,Businesses' attitudes to corruption in the EU*“ (Ettevotete

suhtumine korruptsiooni ELis).

GRECO erakorraline aruanne Kreeka kohta (vastavalt reeglile 34); Euroopa Komisjoni 2020. aasta

riigiaruanne Kreeka kohta (SWD(2020) 507 final).

Lex mitior pdhimdte nduab leebema normi kohaldamist, kusjuures see pdohimdte kehtib nii riikide

karistusdiguses kui ka ELi diguses tildiselt.

31 Uksikasjalikumalt vt Euroopa Komisjoni 2020. aasta riigiaruanne Kreeka kohta (SWD(2020) 507 final),
1k 64 ja 65.

32 Seadus 4622/2019.
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planeerimise raamistikuks®®. Riiklik libipaistvusasutus teeb koostddd teiste haldusorganite ja
prokuratuuriga ja tal on halduskaristuste midramise Oigus ning asutuse inspektorid-
kontroldrid vdivad prokuratuuri korraldusel ldbi viia ka eeluurimist voi juurdlusi. Asutuse
tegevuse soOltumatus ning administratiivne ja eelarveautonoomia on ette ndhtud seadusega ja
asutuse tegevus kuulub parlamendi jarelevalve alla.

Poliitikute ja korgete ametiisikute korruptsioonijuhtumite menetlemise eest vastutavad
kaks spetsiaalset korruptsioonivastast iiksust. Majanduskuritegude uurimise eest vastutab
prokuratuur, keda  toetavad  korruptsioonijuhtumite = menetlemisel  spetsiaalsed
uurimisasutused, nditeks finants- ja majanduskuritegude iiksuse peadirektoraat (SDOE) ning
finantspolitsei. Kreeka teeb OECD konkreetsetest soovitustest 1dhtuvaid pingutusi, et tagada
uurimisasutustele ja prokuratuurile piisavad inim- ja tehnilised ressursid.

Oluliseks sammuks suurkorruptsiooniga voitlemise takistuste korvaldamisel olid
pohiseaduse muudatused. Parlamendisaadikute ning ametisolevate ja endiste ministrite
immuniteedisiisteemi kisitlevaid pohiseaduse sitteid muudeti 2019. aastal. Varasema
stisteemi jirgi oli ametisolevate ja endiste valitsusliikmete vastutusele votmine oluliselt
piiratud keeruka ja ajamahuka protseduuriga, mis ndudis kriminaalmenetluse eri etappideks
parlamendi luba. Uhtlasi kaotati tavalistest erinevad aegumistihtajad ja korvaldati sel teel
moned olulised diguslikud takistused suurkorruptsiooni eest stilidistuste esitamisel — eelkdige
loobuti tdhtajast, mille jooksul parlament pidi vastu votma otsuse ametisolevale voi endisele
ministrile siiiidistuse esitamiseks®. Nimetatud sitted jdustusid 28.novembril 2019 ning
pooleliolevatele asjadele neid tagasiulatuvalt ei kohaldata.

Mitmed varem heaks kiidetud korruptsioonivastased reformid on parajasti elluviimisel.
Mitmete seadusandlike reformide tulemusena on kehtestatud ajakohased parteide rahastamist
reguleerivad digusnormid®. Niib siiski, et neid ei ole tiielikult ellu rakendatud, kuna
kontrollimehhanismid veel téielikult ei toimi ning piddev parlamendi kontrollikomisjon ei ole
seni iihelegi parteile karistusi mé4ranud®’.

Kreeka on teinud mitmeid reforme, et tiiustada ja tugevdada varade deklareerimise
siisteemi Oigusraamistikku. Alates 2016. aastast on koik holmatud isikud esitanud
varadeklaratsioone internetis®® ning siisteem on tinaseks tiielikult toimiv. Samas muudeti
seda reguleerivat aruandekohustuslike isikute varade ja finantshuvide deklaratsioonide
esitamise seadust 2018. aastal veel kord ning néhti ette, et koik hdlmatud isikud peavad oma
varadeklaratsioonid 2015., 2016. ja 2017. aasta kohta uuesti esitama®®. Varadeklaratsioone
votavad vastu ja kontrollivad neli peamist organit: 1) varadeklaratsioonide uurimise
parlamendikomisjon ehk nn 3-A komisjon, mis on 11-liikmeline ning vastutab poliitikas
osalejate (sh parteide ja fiilisiliste isikute) rahastamise jérelevalve ja karistamise ning
varadeklaratsioonide eest. Komisjoni abistab 20 tdotajaga eritalitus, mida juhib

33 Riiklik ldbipaistvusasutus (2018), korruptsioonivastase vditluse tegevuskava aastateks 2018-2021. Kreeka

vottis esimese riikliku korruptsioonivastase tegevuskava vastu 2013. aasta mértsis ning 2015. aasta augustis

seda ajakohastati.

OECD (2018), 3. etapi jérelevalve: kirjalik lisaaruanne Kreeka kohta.

35 Euroopa Komisjoni 2020. aasta riigiaruanne Kreeka kohta (SWD(2020) 507 final).

36 Seadus 3023/2002, nagu seda on muudetud seadustega 4304/2014, 4472/2017, 4475/2017 ja 4509/2017.

37 Euroopa Komisjoni 2020. aasta riigiaruanne Kreeka kohta (SWD(2020) 507 final).

3 Varade deklareerimise eeskirjad on sitestatud seaduses 3213/2003, nagu seda on muudetud seadusega
4571/2018.

3 Valitsuse Teataja 186 /A/ 30.10.2018. Seadusega 4571/2018 nihti ette, et kdik kohustatud isikud pidid oma
2015.,2016. ja 2017. aasta varadeklaratsioonid uuesti esitama.
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finantsuurimisorgani erisekretariaadist ldhetatud spetsialist; ii) FIU (rahapesuvastase ameti)
raha péritolu uurimise {iiksus, mis vastutab mitut liiki avalike teenistujate ning teatud
eradiguslike juriidiliste isikute juhtkonnaliikmete varadeklaratsioonide kontrollimise eest; iii)
politsei sisekontrolliliksus, mis vastutab politseiametnike varadeklaratsioonide kontrollimise
eest, ning iv) riikliku ldbipaistvusasutuse juhataja, kes kogub ja kontrollib halduskontrolli
tegevate ametiisikute (inspektorid, kontrolorid, uurijad) varadeklaratsioone. Koik nimetatud
neli organit on iksteisest soltumatud ning nende t66 koordineerimiseks formaalset
mehhanismi ei ole. Lisaks sellele on muudel jarelevalveasutustel voOimalus teha
varadeklaratsioonide erakoralist kontrolli, kui nad on saanud vastava kaebuse*’.

Hiljutise reformiga kehtestati uued huvide konflikte reguleerivad séitted. Need holmavad
valitsuse litkmeid, kantslereid ja asekantslereid ning detsentraliseeritud haldusiiksuste
juhatajaid, sOltumatute ametiasutuste direktoreid ja juhatajaid ning avalik-diguslike ja
eradiguslike juriidiliste isikute juhatuste ja ndukogude eesistujaid ja nende asetiitjaid ning
tegevjuhte*!, villja arvatud pdohiseaduses sitestatud asutuste puhul, kes alluvad otse
parlamendile, mitte valitsusele. Avalike teenistujate koodeksis on sitestatud paljud avalike
teenistujate kohta kehtivad piirangud ja keelud. Sarnased sdtted on parlamendi liikmete
kiditumisjuhendiga*’ kehtestatud parlamendiliikmetele. Nende sétete rikkumine vdib kaasa

tuua distsiplinaarkaristuse®’.

Lobitoo on Kreekas endiselt suuresti reguleerimata ja rikkumisest teatajate kaitse
raamistik on 10puni villja kujundamata. Spetsiaalseid lobistide registreerimise voi
ametiisikute ja lobistide vahelistest kontaktidest aruandmise kohustusi praegu ei kehti.
Seaduseelndu on siiski koostamisel. Uldine rikkumisest teatajate kaitse digusraamistik
puudub. Modningaid sellealaseid sitteid on ,avalikes huvides esinevate tunnistajate***
raamistikus, mis annab korruptsioonist ja moningatest muudest kuritegudest teatavatele
isikutele piiratud kaitse kriminaalsiiiidistuste eest. On tehtud moned sammud kaitsereeglite
kehtestamiseks erasektori vilepuhujatele*® ning seadusandlik algatus tdhusa vilepuhujate
kaitse mehhanismi kehtestamiseks on osa riiklikust korruptsioonivastase vditluse
tegevuskavast aastateks 2018-2021, kuid {ildine raamistik on seni vélja tdGtamata.

Nn poordukse efekti regulatsiooni muudeti 2019. aastal. Varasemates Oigusaktides oli
satestatud, et kdrgemad riigiametnikud ei vOi asuda erasektoris enda varasema ametiga
sarnasele toole enne kahe aasta moodumist. Sellealaste sétete rikkumise eest olid karistustena
ette ndhtud muu hulgas trahv, kiimneaastane avalikus teenistuses tootamise keeld ning
asjaomasest riiklikust registrist kustutamine*®. Need sitted tunnistati aga kehtetuks uute
muudatustega, millega konkurentsikeelu tdhtaega vdhendati kahelt aastalt iihele ning karistusi

40 Lisaks sellele menetleb kontrollikoda juhtumeid, mis seonduvad varade deklareerimise kohustusega isikute

kontrollimisel tuvastatud teadmata paritoluga varadega (vastavalt seaduse 3213/2003 artiklile 1) ning mille
esitab kontrollikojale peaprokuratuur hagiavalduse vormis pérast péddevate haldusorganite poolset
kontrollimist. Kontrolli eesmérk on teha kindlaks teadmata péritoluga varad, mis on eeldatavalt saadud
korruptiivsel teel, ning need vastutavatelt isikutelt sisse nduda (seaduse 3213/2003 artikli 3B 15iked 4 ja 12
ning seaduse 4700/2020 artikkel 118).

41 Seaduse nr 4622/2019 artikkel 71.

4 Parlamendi liikkmete kditumisjuhendi artikkel 3.

4 URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (2018), ,,Thematic Compilation of Relevant
Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems.*

4 Seadus 4254/2014.

4 OECD (2018), ,,Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece®. Need suunised on vilja
todtatud ELi toetusel.

46 Seaduse 4440/2016 artikkel 23.



kisitlevad sitted jdeti vilja*’. Samas valdkonnas tegutsemiseks loa andmine (vdi selleks
tingimuste kehtestamine) ning seadusjdrgsete karistuste méddramise ettepanekute esitamine
tehti tilesandeks riikliku 14bipaistvusasutuse eetikakomiteele ning karistused méérab riikliku
labipaistvusasutuse juhataja.

III. MEEDIA MITMEKESISUS

Kreeka meedia mitmekesisust késitlev Oigusraamistik pdhineb pdhiseaduslike ja
seadusandlike kaitsemeetmete kogumil. Véljendusvabadus on pohiseadusega eraldi kaitstud.
Meedia mitmekesisuse ja pressidiguste tagamise siisteemid on olemas. Kreeka meediale on
negatiivset moju avaldanud majanduskriis, mille tulemusena on vdhenenud meediaettevotete
ja ajakirjanike finantsturvalisus*.

Audiovisuaalmeedia teenuste jarelevalveasutuse soltumatus on tagatud, kuid asutusel
pole piisavalt ressursse. Raadio- ja televisioonituru jirelevalvet teeb ning turgu reguleerib
riiklik raadio- ja televisioonindukogu. Vastavalt pdhiseadusele on ndukogu sdltumatu® ning
tegutseb meediaseadusega®® ette nihtud raamistikus. Riiklik raadio- ja televisioonindukogu
on iiheksalitkmeline organ, millel on president, asepresident ja seitse liiget, kelle nimetab
ametisse juhtide valimise kogu — kdigi poliitiliste parteide esindajatest koosnev parlamendi
eriorgan, mille iilesandeks on nimetada ametisse sdltumatute asutuste juhid®'. 2020. aasta
meedia mitmekesisuse seire aruandes on ameti sdltumatusega ja tohususega seonduv risk
hinnatud véikeseks (MPM 2020). Samas mérgitakse MPM 2020-s ka, et puuduvad
konkreetsed kaitsemeetmed takistamaks riigi meelevaldseid otsuseid seoses asutuse
eelarvevahenditega. Uhtlasi viidetakse aruandes, et kuigi on kehtestatud huvide konfliktide
reeglid, ei ole ametisse nimetamise menetlus piisavalt ldbipaistev ning kvalifikatsiooninduded
on sitestatud {ldiselt, mistdttu pole vélistatud litkmete valimine ldhtuvalt poliitilistest
kaalutlustest®®. Kreeka kiilastuse kiigus juhiti tihelepanu, et riiklikul raadio- ja
televisioonindukogul pole piisavalt rahalisi vahendeid ja tootajaid kdigi oma {ilesannete
taitmiseks, eelkdige Ateenast koige kaugemal asuvate piirkondade ja saarte
audiovisuaalmeedia teenuste seireks, mis ei ole pealinnas ndhtavad. Ametivoimud on
alustanud muudetud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi®® iilevdtmise menetlust.
Direktiiviga tugevdatakse audiovisuaalmeedia reguleerimisasutuste sdltumatust, tagades, et
need on valitsusest juriidiliselt eraldiseisvad ning valitsusest ja mis tahes muust avalik-
oiguslikust voi eradiguslikust asutusest funktsionaalselt sdltumatud.

Meediaomandi libipaistvus on tagatud vaid osaliselt, peamiselt audiovisuaalmeedia
teenuste puhul. Audiovisuaalmeedia ettevotted on kohustatud esitama riiklikule raadio- ja
televisioonindukogule oma omandistruktuuri®, kuid triikimeedias ei pea igal eksemplaril
omanike andmeid esitama. Samas tuleb siiski maérkida, et piirkondliku ja kohaliku

472019. aastal joustunud seaduse 4622/2019 , Tiitevvdim: valitsuse, riigiasutuste ja avaliku halduse

keskasutuste korraldus, t60 ja ldbipaistvus® (artikkel 119).

2020. aastal oli Kreeka Piirideta Reporterite ajakirjandusvabaduse indeksis maailmas 65. kohal.

Pohiseaduse artikli 15 16ige 2.

50" Seadus 4339/2015 ning seadused 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 jt, nagu neid on muudetud.
31 Kreeka esitatud andmed &igusriigi olukorda kisitleva 2020. aasta aruande jaoks.

52 2020. aasta meedia mitmekesisuse seire.

53 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse
direktiivi 2010/13/EL.

Muudetud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis julgustatakse liikmesriike v&tma seadusandlikke
meetmeid, mille kohaselt nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad meediateenuse osutajad teevad kéttesaadavaks
teabe teenuseosutaja omandistruktuuri, sealhulgas tegelike kasusaajate kohta.

48
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ajakirjanduse registris registreerimiseks peavad meediaettevotjad esitama riiklikele asutustele
andmed omanike kohta®>. Uudistemeedia puhul avaldatakse omanikud ja eelkdige tegelikud
kasusaajad vaid osaliselt®®. 2020. aasta meedia mitmekesisuse seires on meediaomandi
labipaistvusega seotud riski hinnatud keskmiseks ning margitud, et ,,riiklikes oigusaktides
puuduvad selged sdtted uudistemeedia omanike avalikustamise kohta*. Seoses veebimeedia
omandi ldbipaistvusega on Kreeka ametivoimud teatanud, et meedia ja kommunikatsiooni
peasekretariaat on kiivitanud veebimeedia registri nimega ,,e-media“>’. Register on mdeldud
koikidele meediaomanikele, kellel on ka veebikanal (veebisait), ning neid julgustatakse oma
veebipdhist tegevust registreerima.

Kaudsete riiklike toetuste jaotamise kriteeriumid on aruande kohaselt oiglased.
2020. aasta meedia mitmekesisuse seire aruandes on mirgitud, et kojukandetoetuste,
kdibemaksusoodustuste ja elektrooniliste sideteenuste hinnasoodustuste ning muude kaudsete
riiklike toetuste andmise kriteeriumid on diglased. Samas on sidusrithmad véljendanud muret,
et valitsus ei anna ajakirjanikele rahalist toetust ning pandeemiaga seotud riiklike reklaamide
jaotamine ei ole libipaistev®®. Kreeka ametivdimud on teatanud, et avalik-diguslike asutuste
ja organisatsioonide kommunikatsiooniprogrammide ja meetmete rakendamise jdrelevalvet
teeb kommunikatsiooni ja meedia peasekretariaat. Iga asutus vOi organisatsioon, kelle
kommunikatsiooniprogrammi eelarve iiletab 30 000 eurot, on kohustatud esitama sellekohase
avalduse peasekretariaadile heakskiitmiseks. Samas mirgitakse 2020. aasta meedia
mitmekesisuse seire aruandes, et poliitika ldbipaistvusega on probleeme, kuna valitud
triikimeediakanalitele makstud summasid ei avalikustata.

Viiljendusvabadus on sitestatud pohiseaduses. Kriminaalkoodeksi hiljutiste muudatustega
on siititegude hulgast vélja arvatud jumalateotus. Laimamise eest on vdimalik karistada ka
vangistusega. Oigus teabele on sitestatud pdhiseaduses. Samas on sitestatud ka digus tutvuda
ametiasutuste valduses olevate dokumentidega. Piirangud kehtestatakse kooskdlas
rahvusvaheliste standarditega ning on olemas kaebemehhanismid. Rikkumisest teatajad, kes
on tihti ka ajakirjanikele olulised allikad, ei ole piisava raamistikuga kaitstud. 2020. aasta
meedia mitmekesisuse seire aruande kohaselt on iiheks suurimaks murekiisimuseks
ajakirjanike kutsestandardite tditmise jarelevalvemehhanismide ebapiisavus. Sidusriithmad on
teatanud, et ajakirjanike liitude eetikaorganid ei ole eriti aktiivsed ega suuda
ajakirjanduseetikat ja muid teemasid tohusalt jdlgida, kuid samas ka nentinud, et
veebimeediamaastik on Kreekas suhteliselt mitmekesine, eriti kohalikul tasandil®’.

Ajakirjanikel on muresid seoses tootingimuste ja turvalisusega. Todtingimustega on
probleeme ning ajakirjanikud ei ole riinnakute ja fiilisilise végivallaga dhvardamise eest
tiielikult kaitstud. Lihiminevikus on teatatud mitmest ajakirjanike riindamise juhtumist®,
Euroopa Ajakirjandus- ja Meediavabaduse Keskuse andmetel ohustavad Kreeka ajakirjanike

55 Seaduse 4557/2018 artiklid 20 ja 22, mis sisaldavad sitteid tegelike kasusaajate keskregistri kohta.

6 Meedia mitmekesisuse seire 2020. Kreeka ametivdimud on teatanud, et hiljutise ministri méiérusega
(667/2020) kohustati kdiki juriidilisi isikuid, kelle majandustegevus toimub Kreekas, pidama eraldi tegelike
kasusaajate registrit, kus on avaldatud tegelikud kasusaajad ja kogu kasusaajate ahel. See kohustus kehtib ka
meediaettevotjatele.

E-media register on kittesaadav siin: https://emedia.media.gov.gr/.

Kreeka riigikiilastuse kdigus saadud teave.

Meedia mitmekesisuse seire 2020.

2018. aasta detsembris tekitas Ateena telejaama SKAI TV vastu suunatud pommiriinnak tdsiseid kahjustusi.
2019. aasta mais siitidati CNNi Kreeka biiroo ajakirjaniku auto, mis hévines. Euroopa Ajakirjandus- ja
Meediavabaduse Keskus on teatanud, et 2019. aastal tungisid anarhistid ajalehe Athens Voice toimetusse
ning 16hkusid kontoriseadmeid, arvuteid ja mooblit.
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turvalisust peamiselt paremiirmuslased, kuigi on ka mdningaid erandeid®. 2019. ja
2020. aastal avaldasid Euroopa Noukogu ajakirjanduse kaitse ja ajakirjanike turvalisuse
edendamise platvorm® ning meediavabaduse kaardistamise platvorm® iiheksa hoiatust
seoses ajakirjanike vastu suunatud laimukampaaniatega, rinde ja pagulastega seotud teemasid
kajastavate ajakirjanike riindamise ning Covid-19-ga seotud riiklike toetustega meediale.
Kreeka ajakirjanike ametilihingud osutavad ajakirjanikele digusabi, annavad piiratud maéral
rahalist abi ning pakuvad koolitust.

IV. MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Kreeka on iihekojalise parlamendiga parlamentaarne demokraatia. Voimude lahusus on ette
nihtud pdhiseadusega®. Seadusandlik vdim kuulub parlamendile ja presidendile®® ning
seaduseelndude algatamise digus on parlamendil ja valitsusel.

Oigusloomeprotsessi piiiitakse parajasti reformida, et standardida ja lihtsustada selle
ettevalmistusfaasi ning tosta digusloome kvaliteeti. Kuni viimase ajani iseloomustasid
Kreeka digusloome tegelikkust sidususe puudumine ja tugev killustatus. Seda on kirjeldatud
kui poliinoomiat vo1 isegi kakonoomiat, kusjuures olukorda halvendas ka tiiheselt ja
terviklikult kodifitseeritud digusaktide puudumine®®. Et nende viljakutsetega toime tulla,
kehtestati 2019. aasta digusloomealgatuse®’ raames uus ja pdhjalikum hea digusloome ning
normitehnika raamistik. Selle tulemusena on hiljuti vélja tootatud ja vastu voetud iihtsed
meetodid, mis on kogutud kisiraamatutesse ning edastatud koikidele ametiasutustele ja
tehtud kittesaadavaks ka internetis®®.

Viiakse libi odigusloomeprotsessi tervikreform, et tosta Oigusaktide kvaliteeti. Kuni
viimase ajani ei olnud modjuhinnangute koostamine ja sidusriihmadega konsulteerimine
digusaktide ettevalmistamisel iildtunnustatud tavaks. 2019. aasta tiitevvdimu seadusega®
ptiitakse digusloomeprotsessi pohjalikult reformida, 1&htudes hea digusloome pohimaétetest ja
meetoditest ning rohutades eelkdige mojuhinnangute osakaalu suurendamist. Sama seadusega
loodi ka sdltumatu teadusliku hindamise organ, mille t60s osalevad nii Oigus- kui ka
majandusteadlased, ning tugevdati seadusloome ja reformide institutsionaalset korraldust.
Tditevvoimu seaduse rakendamine on kédimas. Hiljuti kiitsid ametivoimud heaks
iiksikasjaliku digusloome metoodika kisiraamatu ning pdhjaliku mdjuhinnangu malli’®.
Kreeka riiklik inimdiguste instituut’!, Kreeka ombudsman’? ja teised sidusriihmad juhtisid
tahelepanu, et neile seaduseelndusid eelnevalt ei saadeta ning neil pole seetdttu piisavalt aega,

61
62
63

Euroopa Ajakirjandus- ja Meediavabaduse Keskus (2019), ,,Greece: New democracy — new press freedom?*
Euroopa Noukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm.

Euroopa Ajakirjandus- ja Meediavabaduse Keskuse meediavabaduse kaardistamise platvorm.

% Pghiseaduse artikkel 26.

%Vt eelmine mirkus.

% Sotiropoulos/Christopolous, ,,Poliinoomia ja kakonoomia Kreekas®, Dianeosis 2017 ([lolvvouio Kou
Kaxovouia 2ty EAdda); vt ka Euroopa Komisjoni 2019. aasta aruanne Kreeka kohta, SWD(2019) 1007
final, 1k 55.

Seadus 4622/2019 ,,Taitevvoimu kohta®, 3. osa, peatiikk C ,,Seaduseelndude koostamine ja hea digusloome
tavad“ (artiklid 57—-64) ning peatiikk D, ,,Normitehnika ja digusaktide ldbivaatamine® (artiklid 65-67).
Normitehnika, digusloome metoodika ja moju hindamise kdsiraamatud.

' Seadus 4622/2019.

70 Euroopa Komisjon andis selle koostamiseks tehnilist abi, vt Euroopa Komisjoni tShustatud jéirelevalve
aruanne, mai 2020, 1k 27 ja 103.

Kreeka riigikiilastuse kdigus saadud teave.

Euroopa inimdiguste asutuste vorgustik, ,,Oigusriigi pohimdtted Euroopa Liidus®, Ik 115.

67

68

71
72
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et sitteid pohjalikult kommenteerida. Ka avalikuks aruteluks on tihti ette ndhtud véga vihe
aega. Uue Oigusloomeprotsessiga piiiitakse need puudused iiletada. Peale selle on
ametivoimud teatanud, et piilitakse piirata kiirmenetluste ja erakorraliste médruste kasutamist
oigusloomeks.

Pohidiguste ja pohiseaduslike oOiguste kaitse on tagatud mitmel viisil, sealhulgas
soltumatute asutuste tegevusega. Kreekas puudub eraldi konstitutsioonikohus ning
vastavalt Kreeka pdhiseadusele on igal kohtunikul digus otsustada, kas isiku pohiseaduslikke
digusi on rikutud pohiseadusega vastuolus oleva digusaktiga’®. Sellises hajutatud
pohiseaduslikkuse jdrelevalve siisteemis on koik kohtud péddevad otsustama odigusaktide
pohiseaduslikkuse iile’®. 1975. aasta pdhiseadusega loodi siiski ka spetsiaalne ajutine kohus
ehk erivolitustega iilemkohus’. Selle piiratud pddevusse kuulub  digusaktide
pohiseaduslikkuse jarelkontroll juhul, kui {ilemkohtud jddvad eri arvamustele. Selle kohtu
otsused Oigusnormide pohiseaduslikkuse kohta on kdikidele kohtutele siduvad. Kreeka
ombudsman on 1997. aastal loodud sdltumatu haldusorgan, mille iilesandeks on vahendada
kodanike ning riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, avalik-0iguslike juriidiliste isikute ning
kommunaalteenuste osutajate erimeelsusi, kaitsta kodanikudigusi, vdidelda haldusomavoliga
ning tagada menetlusnormide jirgimine’®. Lisaks asutas Kreeka 1998. aastal riikliku
inimdiguste komisjoni, mis on riiklik inimdiguste institutsioon ning tegutseb riigi sdltumatu
ndustajana inimdiguste kaitse ja edendamisega seotud kiisimustes. 2017. aasta martsis
uuendati selle akrediteeringut tasemel A kooskdlas URO iildpdhimdtetega’’.

Teabe, sealhulgas haldusotsuste kiittesaadavus on tagatud ning libipaistvus kaitstud
valitsuse teabele juurdepiisu pohimotetega. Kreekas on alates 2010. aastast kasutusel
elektrooniline platvorm (Di@vgeia), kuhu koik riigiasutused peavad iiles laadima koik
haldusaktid, sealhulgas ametisse nimetamise, toetuste midramise, todtajate iileviimise ning
kodanikele riiklike toetuste miiramise otsused’. Asjaomaste digusaktidega on lisaks ette
nédhtud, et likski akt ei ole kehtiv enne, kui see elektroonilisele platvormile iiles laaditud ning
leitav ja kiittesaadav igale huvitatud isikule, kellel on sellele vahetu juurdepiis’.

Uhinemisvabadus on siitestatud pohiseaduses, aga puudub kodanikuiihiskonna tegevust
soodustav eraldi raamistik. Kreeka ametivoimud on teatanud, et praegune Oiguslik
raamistik ei sisalda kodanikuiihiskonna organisatsioonide asutamist ja tegevust reguleerivaid
erisitteid®®. 2018. aastal loodi aga ministrite iihisotsusega®' ,Kreeka ja vilismaiste
kodanikuiihiskonna organisatsioonide liikmete register” ning 2020. aastal reguleeriti seda

73 Pohiseaduse artikli 87 1dige 2, mille kohaselt kohtunikud ei ole kohustatud jirgima pdhiseadusevastaselt

kehtestatud digusnorme. Pohiseaduse artikli 93 16ike 4 kohaselt on kohtud kohustatud mitte kohaldama
seadusi, mille sisu on pdhiseadusega vastuolus.

Vt nt Contiades, Papacharalambous ja Papastylianos, ,,The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives®, National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of
Law, 2019, lk 642—643.

75 Pohiseaduse artikkel 100.

76 Kreeka ombudsman on iihtlasi ka riiklik vorddiguslikkusasutus, mille iilesandeks on vdidelda
diskrimineerimise vastu ning edendada vdrdset kohtlemist sdltumata soost, rassilisest vdi etnilisest
péritolust, perekondlikust ja sotsiaalsest seisundist, usust ja tdekspidamistest, puuetest ja kroonilistest
haigustest, vanusest, seksuaalsest sdttumusest ning sooidentiteedist.

Riiklike institutsioonidega seotud pdhimdtted (Pariisi pdhimdtted), kinnitatud URO peaassamblee
20. detsembril 1993. aasta resolutsiooniga 48/134.

Elektrooniline platvorm on kéttesaadav siin: https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Seadus 4210/2013.

80 Kreeka esitatud andmed digusriigi olukorda kisitleva 2020. aasta aruande jaoks, punkt 45.

81 Ministrite {ihisotsus 7586/18.

74

77

78
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tdiiendavalt®. Seejuures kehtestati ja laiendati jirk-jirgult ndudeid asiiiili, rinde ja sotsiaalse
kaasatuse  valdkonnas  tegutsevate Kreeka ja  vilismaiste  kodanikuiihiskonna
organisatsioonide registreerimisele ja sertifitseerimisele, néhti ette organisatsioonide
registreerimise tingimused ning anti rdnde- ja asiililiministeeriumile oOigus kehtestada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide registreerimiseks lisandudeid. Mitu sidusrithma on
seda kritiseerinud, kuna nad leiavad, et kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegevust
reguleerivad sitted sisaldavad liiga rangeid ja ebaproportsionaalseid registreerimis- ja
sertifitseerimisndudeid®’. Lisaks on teatatud, et Kreekas on sagenenud riinnakud pagulaste ja
rindajatega tegelevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide vastu,®* ning viljendatud on
muret, et Kreeka kodanikuiihiskonna ,tegutsemisruum‘ on alates 2019. aastast muutunud
piiratumaks®.

82 Seadus 4662/2020, muudetud seadusega 4686/2020.

8 Refugee Support Aegean, ,,New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in Greece*, 2020,
lk 1-3; Vabaiihenduste oiguse ekspertndoukogu, Euroopa NoOukogu rahvusvaheliste vabaiihenduste
konverents, CONF/EXP(2020)4, 1k 23.

84 Contribution from the Front Line Defenders for the 2020 Rule of Law Report®, 1k 2-3.

85 Contribution from Greenpeace for the 2020 Rule of Law Report®, 1k 2; vt ka CIVICUS Monitor — Tracking
Civic Space; reitinguid antakse viieastmelisel skaalal: avatud, piiratud, takistatud, represseeritud ja suletud.
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I lisa. Allikate loetelu tihestikulises jirjekorras*

* 2020. aasta oigusriigi aruannet kdsitleva konsulteerimise kdigus saadud kaastoéde loetelu on
kdttesaadav (komisjoni veebisaidil).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), ,,2020 Media pluralism monitor®.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), ,,2020 Media Pluralism Monitor*, laimamise
dekriminaliseerimise infograafik. https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation Infographic.pdf.

CIVICUS, Kodanikuiihiskonna tegevusruumi seire. https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous ja Papastylianos, ,,The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives®, 2019.

Digihalduse ministeerium, Di@vgeia: ldbipaistvusprogrammi algatus. https://diavgeia.gov.gr/en.

Euroopa Ajakirjandus- ja Meediavabaduse Keskus (2019). Greece: New democracy — new press
freedom? https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/.

Euroopa Ajakirjandus- ja Meediavabaduse Keskus, Mapping Media Freedom: Greece.
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

Euroopa e-Oiguskeskkonna portaal, kohtukorraldus liikmesriikides — Kreeka. https:/e-
justice.europa.eu/content judicial systems_in_member_states-16-el-et.do?member=1.

Euroopa Komisjon (2019), ,,Country report Greece®, SWD(2019) 1007 final.
Euroopa Komisjon (2020), ,,Country report Greece*, SWD(2020) 507 final.

Euroopa Komisjon (2020), ,,Enhanced Surveillance Report: institutional paper 127.%
Euroopa Komisjon (2020), ELi digusemdistmise tulemustabel.

Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2016)4 liikmesriikidele ajakirjanduse kaitse
ning ajakirjanike ja teiste valdkonnas tegutsevate isikute turvalisuse kohta, 2016.

Euroopa Noukogu, rahvusvaheliste vabaiihenduste konverents, vabaiihenduste odiguse
ekspertndukogu, Opinion on the compatibility with European standards of recent and planned
amendments to the Greek legislation on NGO registration, 2. juuli  2020.
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation

Euroopa Noukogu. Ajakirjanduse kaitse ja ajakirjanike turvalisuse edendamise platvorm — Kreeka.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Front Line Defenders (2020), ,,Contribution from the Front Line Defenders for the 2020 Rule of Law
Report®.

GRECO (2018), neljas hindamisvoor — parlamendiliikmete, kohtunike ja prokuréride korruptsiooni
ennetamine Kreekas, vastavusaruanne.

GRECO (2019), erakorraline aruanne Kreeka kohta (vastavalt reeglile 34).
Greenpeace (2020), ,,Contribution from Greenpeace for the 2020 Rule of Law Report®.

Justiitsministri teadaanne, 25. mai 2020. https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

Kreeka riiklik veebimeedia register. https://emedia.media.gov.gr/.

Kreeka riiklik veebiplatvorm Di@vgeia. https://diavgeia.gov.gr/en.

Kreeka valitsuse esitatud andmed Gigusriigi olukorda kasitleva 2020. aasta aruande jaoks.

OECD (2018), ,,Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece®.
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://monitor.civicus.org/country/greece/
https://diavgeia.gov.gr/en
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-et.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-et.do?member=1
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108
https://emedia.media.gov.gr/
https://diavgeia.gov.gr/en

OECD (2018), ,,Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece®.
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-
Companies-in-Greece-ENG.pdf.

OECD (2018), ,Phase 3bis follow-up: additional written report by  Greece".
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

Pikrammenos (2019), ,,Kohtute territoriaalne planeerimine: seadusandja valiku oluline moju
kohtusiisteemile.*

Refugee Support Aegean (2020), ,,New rules on civil society supporting refugees and migrants in
Greece“. https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO_Registry.pdf.

Reporters Without Borders (2020), World Press Freedom Index. https://rsf.org/en/ranking.

Reuters Institute ja Oxfordi Ulikool, »Digital News Report: Greece*™.
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Riiklik labipaistvusasutus (2018), korruptsioonivastase voitluse tegevuskava aastateks 2018-2021.
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

Riiklike inimoigustega tegelevate asutuste Euroopa vorgustik (2020), ,,Contribution from the
European Network of National Human Rights Institutions for the stakeholder consultation for the
2020 Rule of Law Report*.

Sotiropoulos ja Christopolous (2017), ,,Poliinoomia ja kakonoomia Kreekas®.

Teabevahetuse peadirektoraat (2019), Eurobaromeetri kiiruuring nr 482: ettevGtjate suhtumine
korruptsiooni ELis.

Teabevahetuse peadirektoraat (2019), Eurobaromeetri uuring 91.
Teabevahetuse peadirektoraat (2020), Eurobaromeetri eriuuring nr 502: korruptsioon.

Transparency International (2020), ,,Contribution from Transparency International for the 2020 Rule
of Law Report™.

Transparency International, Corruption Perceptions Index: Greece.
https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Virtuaalne riigikiilastus Kreekas seoses 2020. aasta digusriigi olukorda kisitleva aruandega.

URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (2018), ,,Thematic Compilation of Relevant
Information Submitted by Greece - Asset and interest Disclosure
systems. ‘https://www.unodc.org/documents/corruption/ WG-

Prevention/Art 8 Financial disclosure_declaration of assets/Greece.pdf.
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https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments_NGO_Registry.pdf
https://rsf.org/en/ranking
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
https://www.transparency.org/en/countries/greece
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf

II lisa. Kreeka riigikiilastus

Komisjoni talitused korraldasid 2020. aasta juunis virtuaalsed kohtumised jérgmiste asutuste ja
organisatsioonidega:

e 3A komitee

e Abiministri biiroo

e Ateena advokatuur

¢ Finantskuritegude prokuratuur ja finantspolitsei

e Justiitsministeerium

e Kontrollikoda

e Kreeka riiklik audiovisuaalmeedia teenuste jarelevalveasutus

e Makedoonia ja Traakia ajakirjanike liit

e Ombudsman

e Poliitilise rahastamise kontrollikomisjoni abistav eritalitus

e Rahapesu andmebiiroo

e Riigindukogu

o Riiklik ldbipaistvusasutus

e Oigus- ja parlamendikiisimuste peasekretir

e Ulemkohus

* Komisjon arutas oigusriigi tildkiisimusi ka mitmel kohtumisel jargmiste organisatsioonidega:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe (Euroopa kodanikuvabaduste liit)

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches (Euroopa kirikute konverents)

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law (Euroopa mittetulundusdiguse keskus)

e European Centre for Press and Media Freedom (Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse
keskus)

e European Civic Forum (Euroopa kodanike foorum)

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e International Commission of Jurists (Rahvusvaheline Juristide Komisjon)

e International Federation for Human Rights (Rahvusvaheline Inimdiguste Foderatsioon)

o International Press Institute

e Lifelong learning Platform (Elukestva oppe platvorm)

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

e Reporters without Borders (Piirideta Reporterid)

e Transparency International EU
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