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SHRNUTI

Recko ptijalo celou fadu reforem soudnictvi vychazejicich ze tii ekonomickych ozdravnych
programu. Tyto reformy se soustfedily na zmény v organizaci soudl, opatieni ke zlepSeni
fizeni soudl, S$irSi vyuzivani nastroji informacnich technologii u soudli a propagaci
mechanismu alternativniho feSeni sport. Jejich provadéni vSak piineslo smisené vysledky a
soudni systém 1 nadale celi problémim spojenym s kvalitou a ucinnosti. Pro dosaZeni
konkrétnich vysledkl je obzvlaste dulezité pokraovat ve stavajici snaze o ucinné provedeni
nedavnych reforem a o dosazeni dal$iho pokroku v digitalizaci systémii soudnictvi.

Recko v poslednich letech zahéjilo Sirokou $kalu protikorupénich reforem a pokraduje v
realizaci komplexniho narodniho protikorupéniho planu. Bylo vynalozeno Tusili ke
zefektivnéni institucionalniho rdmce a zlepSeni koordinace riznych organi a subjektd
poveétenych bojem proti korupci. Byl zaveden moderni pravni rdmec pro majetkova pfiznani
a financovani politickych stran, jeho provadéni viak stale vykazuje jisté nedostatky. Ustavni
ptezkum v roce 2019 odstranil nekteré prekdzky, které branily stihani korupce na vysoké
urovni, nebot’ doslo k upraveé postupi v souvislosti s rezimy imunity a promléenim. Znacné
znepokojeni vyvolaly zmény trestnépravni Gpravy z ¢ervna 2019, a to zejména v souvislosti s
kriminalizaci Uplatkarstvi. Situaci sice vyfeSily nasledné zmény pravni upravy, u jiz
projednavanych véci viak problém pretrvava. Lobbovani nadale ziistava v Recku z v&tsi asti
neregulované a neuplny je i rimec pro ochranu oznamovateli (,,whistleblowers®).

Ustava upravuje ochranu svobody projevu a pravo na pfistup k vefejnym informacim. Jsou
zavedeny mechanismy pro zaji$téni plurality sdélovacich prostiedkli a prav tisku. Existuji
vSak jisté pochybnosti ohledné ucinnosti pravidel, jejichz cilem je zajistit transparentnost
vlastnictvi sdélovacich prostiedkd. Hlavni obavy jsou spojeny s nedostate¢nosti mechanismi,
které maji zajistit dodrzovani profesnich norem v oblasti Zurnalistiky, a nejistymi pracovnimi
podminkami novinait, které vyplyvaji mimo jiné z hospodarské a financni krize.

Recky systém brzd a protivah se v praxi potyka s uréitymi problémy. V poslednich letech se
zejména ocitl pod velkym tlakem proces pfijimani pravnich piedpist, a to predevSim v
disledku hospodaiské a financéni krize. Nebyly zde v plném rozsahu dodrZovany zasady
zlepSovani pravni Gpravy, tento problém by vSak méla vyteSit komplexni tiprava nedavno
pfijatad v této oblasti, jez je nyni postupné provadéna. Ochranu zékladnich a ustavnich prav
zajistuji soudy a nezavislé organy. Recko postrada konkrétni podptirny ramec pro obéanskou
spolecnost a nckteré organizace obcanské spolecnosti plsobici v oblasti migrace vyjadrtily
obavy, Ze se zuZuje jejich prostor pro ¢innosti v terénu.




I. SYSTEM SOUDNICTVI

Systém soudii je v Recku zaloZen na oddéleni obecnych ob&anskych a trestnich soudil a
spravnich soudl. Nejsou ziizeny zddné specializované obchodni, pracovni ¢i danové soudy,
popf. zvlastni soudy pro oblast socidlniho zabezpeceni. VSechny takové véci spadaji do bézné
pusobnosti obcanskych nebo spravnich soudii. Obcanské soudy sestavaji ze 154 smircich
soudd, 63 soudii prvniho stupné, 19 odvolacich soudt a Nejvyssiho soudu, ktery je kasaénim
soudem. Trestni soudy se déli na 41 soudti pro méné zavazné trestné ¢iny, 63 soudl prvniho
stupné, 19 odvolacich soudt a Nejvyssi soud. Spravni soudy jsou tvoieny 30 spravnimi soudy
prvniho stupné, 9 odvolacimi spravnimi soudy a Statni radou. Reckd ustava rovnéz
piedpoklada existenci uritého poctu zvlastnich soudii'. U né&kterych soudl byla zfizena
zvlastni oddé€leni pro nékteré konkrétni véci, jako napiiklad namoini spory a spory v oblasti
ochrannych znamek ¢&i dusevniho vlastnictvi. Ugetni dviir ma dvoji povahu — astecné ptisobi
jako soud a &aste¢né jako spravni organ povéfeny auditem vefejnych Géti®. Recko nema
formalné zadny ustavni soud, pfi¢emz pravomoc piezkoumavat Gstavnost pravnich predpist
piislusi vSem feckym soudiim. Soudci a statni zastupci tvoii konsolidovany organ ,,soudct a
statnich zastupc®, pro néjz plati do zna¢né miry homogenni systém vybérovych fizeni,
kariérniho postupu, jakoZ i prav a povinnosti. Recky systém tvoii vyhradné soudci a statni
zastupci z povolani. Ti jsou ptid€lovani k obcanskym ¢i trestnim soudtim, popt. ke spravnim
soudiim. Statni zastupitelstvi jsou organizovdna do 63 statnich zastupitelstvi pfi soudech
prvniho stupné, 19 statnich zastupitelstvi pfi odvolacich soudech a Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi pfi NejvyS$im soudu. Nad rdmec toho existuje také statni zdstupce pro
hospodaiské a finanéni trestné &iny a statni zastupce pro trestné ¢iny korupce. V Recku
funguje 63 advokatnich sdruZzeni — jedno v kazdém sidle soudu prvniho stupné.

Nezavislost

VSechny tfi uvedené slozky soudnictvi se téSi vysoké mife samospravy. Existuji tfi
nejvyssi soudni rady, jedna pro kazdou z hlavnich slozek soudnictvi®. V téchto organech neni
zastoupena moc vykonna ani zdkonodarna*. Rady rozhoduji o jmenovani, povyseni, preloZeni
a prid€leni soudcti v rdmci pfislusnych slozek soudnictvi, pfi¢emZ Nejvyssi soudni rada pro
obcanské a trestni soudnictvi rozhoduje 1 o statnich zastupcich. NejvySe postaveni soudci a
statni zastupci v Recku, napiiklad piedseda a mistoptedseda Statni rady &i Nejvyssiho soudu,
jsou dle tecké Ustavy jmenovani prezidentskym dekretem na navrh Rady ministrd. Tato
skutecnost byla predmétem urcité kritiky ze strany Skupiny statt proti korupci (GRECO)

Portal evropské e-justice, Systém soudni moci v &lenskych statech — Recko.

Ugetni dvir, ktery je jednim ze tii nevyssich soudt, ma vyluénou pravomoc provadét audit statnich vydaji a
souvisejicich pfipadl, naptiiklad ptfipadt vyplyvajicich z auditu neopravnéného navyseni majetku osob
povinnych podavat majetkové pfiznani (uvedeno v ¢lanku 1 zdkona 3213/2003), a vyvodit nalezitou finan¢ni
odpovédnost.

Vlastni soudni radu mohou mit i zvlastni soudy zfizené v souladu s ustavou.

Tfi nejvyssi soudni rady (jedna pro obcanské a trestni soudnictvi, jedna pro spravni soudnictvi a jedna pro
Uketni dviir) sestavaji z piedsedy piislusného soudu (Nejvyssiho soudu, Statni rady a Ugetniho dvora) a
Cleni uvedeného soudu vybranych losem a dale ze dvou soudci z piislusné slozky soudnictvi (bez
hlasovaciho prava); ¢lenem Nejvyssi soudni rady pro obCanské a trestni soudnictvi je krom toho i statni
zéastupce pii Nejvyssim soudu spolu se svymi dvéma nameéstky, zatimco ¢lenem Nejvyssi soudni rady pro
spravni soudnictvi je také generalni statni komisaf pisobici ve Statni radé a ¢lenem Nejvyssi soudni rady pro
Utetni dvir je generalni statni komisat, ktery piisobi u Uéetniho dvora (viz €. 90 odst. 1 az 4 Ustavy ve
spojeni s Clanky 67, 72 a 78 zakona €. 1756/1988, o organizaci soudll a postaveni soudcii a statnich
zastupctl). Vyse uvedené rady by mély byt v budoucnosti rozsifeny v ndvaznosti na povySeni dalSich osob do
vyssich funkei, a to u Nejvyssiho soudu (soudci a statni zastupci), Statni rady a Uéetniho dvora (¢len rady a
generalni komisaf) a Odvolaciho soudu (funkce pfedsedt jednotlivych useki a statnich zastupct).
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ziizené Radou Evropy, Recko viak dosud pfislusny systém nezménilo®. Zména ve zpiisobu
vybéru by rovnéz vyzadovala zménu ustavy, jelikoz zplisob jmenovani soudci a statnich

zéastupcti na piislusné soudy je stanoven pravé ustavou®.

Uroven vnimané nezavislosti soudnictvi je primérna. Nezavislost soudnictvi povazuje za
pomérné dobrou ¢i velmi dobrou 53 % vetejnosti, pfiCemz tento podil v poslednich letech
kles4. Mezi podniky &ini tento tdaj stabilng 51 %’.

Kvalita

V uplynulych letech byla v souvislosti s ekonomickymi ozdravnymi programy zahajena
cela fada reforem, vysledky jejich provadéni se vSak ruzni. Reformni opatieni zahrnovala
mimo jiné tyto zmény v organizaci soudli: snizeni poctu smircich soudl, opatieni ke zlepseni
fizeni soudi a zrychleni vykonu spravedlnosti, Sir§i vyuzivani ndstrojii informacnich
technologii (IT) u soud®®, zavadéni a propagaci mechanismil alternativniho feSeni sport,
revizi vyznamnych kodifikovanych pravnich piedpist’, jakoz i zahajeni reformy a
konsolidaci slozitého legislativniho ramce!®. Provaddéni reforem vsak doposud vedlo ke
smiSenym vysledkiim. Zbyva vyfesit fadu problémd, vcetné Spatné dostupnosti on-line
informaci o systému soudni moci pro vefejnost, chybgjicich opatieni k zajiSténi strojove
¢itelnych soudnich rozhodnuti ¢i neexistence prizkumi mezi ucastniky jednani nebo
pravniky!!. Byla v8ak zaznamendna jista zlepSeni, naptiklad v oblasti dostupnosti prosttedki
pro elektronicka podani, sledovani jednotlivych fazi fizeni, nebo ve formé propagace a
pobidek v souvislosti s vyuzivanim metod alternativniho feSeni sport'?. Piislusné organy
rovnéz poukdzaly na pozitivni vyvoj, pokud jde o vyuzivani mediace v obchodnépravnich a
rodinnych/rodi¢ovskych sporech!>. Pokud jde o zdroje, vieobecné vydaje vlady na systém
soudnictvi smé&fuji patrné téméf vyhradné na pokryti mzdovych naklada'4.

V souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 se Recko pokusilo urychlit digitalizaci
své veiejné spravy’s. V kvétnu 2020 ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s
ministerstvem digitalni spravy prostfednictvim stavajici sit¢ stfedisek obcanskych sluzeb
umoznilo digitalni/elektronické vydavani patnacti osvédceni, napf. riznych osvédceni v

GRECO - ¢tvrté kolo hodnoceni — zprava o plnéni, bod 57, kde se uvadi, ze tyto funkce podléhaji

potencialn¢ silnému vlivu ze strany vykonné moci a doporucuje se provést revizi zpiisobu vybéru nejvyssich

soudct a statnich zastupct a zapojit do tohoto procesu i jejich kolegy.

Ustanoveni ¢1. 90 odst. 5 Ustavy Recka. V tnoru 2019 parlament nepfijal zménu tohoto ustanoveni.

Obr. 44 a 46, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2020. Uroveii vnimané nezéavislosti soudnictvi je

klasifikovana takto: velmi nizka (méné nez 30 % respondentii vnima nezavislost soudnictvi jako pomérné

dobrou ¢i velmi dobrou), nizka (30-39 %), praimérna (40-59 %), vysoka (60-75 %), velmi vysoka (vice nez

75 %).

Evropska komise poskytuje technickou podporu feckému Ministerstvu spravedlnosti v ramei programu na

podporu strukturalnich reforem v oblasti zlepSovani soudni spravy a modernizace systému hodnoceni a

kariérniho postupu soudci.

Obcansky soudni tad, trestni ¥ad, soudni ¥ad spravni, spravni ¥ad, statut Uetniho dvora, jednaci fad

Ucetniho dvora, trestni zikonik, insolvenéni fad, zakon o soudni spravé (v procesu piipravy) a zékon o

postaveni soudcii a statnich zastupci (v procesu pfipravy), zdkon o soudnich ufednicich (v procesu

ptipravy).

10 Podrobnosti viz Evropska komise, Zprava o Recku za rok 2019, SWD(2019) 1007 final, s. 57—-58; Zprava o
Recku za rok 2020, SWD(2020) 507 final, s. 62.

' Obr. 22, 29, 31 a 41, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2020.

12 Obr. 27 a 30, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2020.

Informace ziskané v souvislosti s navitévou Recka.

14 Obr. 34, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2020.

Recko nevyhlasilo v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 nouzovy stav.
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oblasti dédického!® a obchodniho prava. Rovnéz spojilo dvacet riiznych osvédéeni v oblasti
insolven¢niho prava do jediného formulare, ktery je v elektronické podobé dostupny ve
vSeobecném obchodnim rejstiiku.

Prislusné organy nedavno zahajily iniciativu smérujici ke zFizeni specializovanych
kolegii u obéanskych a spravnich soudii. Tato novéa kolegia se maji zabyvat konkrétnimi
kategoriemi piipadi, jako jsou zaloby na nédhradu Skody na zaklad¢ poruseni vnitrostatnich a
unijnich pravnich ptedpisti v oblasti elektronické komunikace, energetiky a ochrany osobnich
udaji!'’. V pravnické komunité probiha diskuse o systemati¢téjsi reformé soudnich obvodi
tak, aby 1épe zohlediovaly souc¢asnou demografickou situaci, vyvoj v oblasti informacnich a
komunikaénich technologii a dalsi relevantni parametry'®.

Udcinnost

Soudni systém se nadale potyka s celkové nizkou mirou ucinnosti. Ze statistik soudil
vyplyva, ze predev§im systém obcanskych soudl stile vykazuje slabou ucinnost, nebot’ se
op¢t prodlouzila doba pottebnd k vyfizeni obcCanskopravnich a obchodnépravnich sport v
prvnim stupni (v roce 2018 to bylo 559 dnfi oproti 479 dnfim v roce 2017)'°. Krom toho stile
klesd produktivita soudl prvniho stupné, pokud jde o miru vyfizenych spornych
obcanskopravnich a obchodnépravnich véci (86,3 % v roce 2018 ve srovnani s 96,0 % v roce
2017)%, coz znamena, Ze Recko &eli zjevnému nebezpedi nariistu poétu nevyfizenych véci?!.
Zainteresované strany poukazaly na fadu procesnich problémd, které stale pretrvavaji, ackoli
je méla vyftesit novela obCanského soudniho tadu. Tyto problémy se tykaji naptiklad délky
spornych obcanskopravnich a obchodnépravnich fizeni ¢i fizeni o vykonu rozhodnuti.
Pracuje se na zpravé o provadéni obcanského soudniho fadu a byla jiz formulovana fada
doporuceni??. Zainteresované strany uvedly, Ze s podobnymi problémy a znanymi pritahy
ve vyfizovéani véci se potyka i trestni soudnictvi?®. Naproti tomu tsek spravniho soudnictvi
dale zvysuje svou produktivitu, pfi¢emz udrzuje vysokou miru vyfizenych piipadi (163,5 %
v roce 2018), zkracuje dobu pottebnou k feSeni spravnich sporti v prvnim stupni a snizuje
podet nevyiizenych véci (podet vytizenych véci prevysuje podet novych piipadi)**. Nicméné
doba potiebna k feSeni spravnich véci v prvnim stupni (601 dnid v roce 2018) i pocet

projednavanych véci ziistdvaji na pomérné vysoké urovni®.

Komuniké Ministerstva spravedlnosti ze dne 25. kvétna 2020.

Evropska komise, Zprava o posileném dohledu z kvétna 2020, s. 28 a 106.

Pikrammenos, ,,Planovani soudnich obvodu: rozhodnuti zdkonodarce se zdsadnim vyznamem pro systém

soudni moci®, in: ,,Soudnictvi v Recku®, Dianeosis 2019 (,,Awcactiki} Xopota&io: emhoyn Tov vopodEtn e

peilova onpoacio yuo 1o SKacTIKO cHGTNUA, 6T0 GLALOYIKO £pyo ,,.H Awkatocvuvn otnv EALGda, Awvéooig

2019).

19 Qbr. 6, srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2020.

20 QObr. 11, srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2020.

21 Obr. 11 a 14, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2020.

22 Evropska komise, Zprava o posileném dohledu z kvétna 2020, Institutional Paper Series 127, s. 73.

23 Pfispévek od organizace Transparency International do zpravy o pravnim statu pro rok 2020, s. 11. Podle
informaci, které byly ziskany v souvislosti s nav§tévou Recka, vede tato skute¢nost ¢asto k tomu, Ze fizeni o
piestupcich konci legislativnim opatienim pfijatym ad hoc, coz fakticky vede k beztrestnosti Siroké skaly
prestupkt (pro nedavny piiklad této praxe viz naptiklad clanek 63 zakona ¢. 4687/2020).

24 (Obr. 12, 8 a 15, srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2020.

25 Obr. 9 a 15, srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2020.
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II. PROTIKORUPCNI RAMEC

Recko zavedlo komplexni protikorupéni strategicky ramec, a to konkrétné ve formé
narodniho protikorupcniho akéniho planu (NACAP). Na jeho provadéni dohlizi Narodni Grad
pro transparentnost, ktery byl zfizen v roce 2019 s cilem zlepsit spolupraci a koordinaci mezi
ruznymi auditnimi a kontrolnimi organy. V uplynulych letech zemé podnikla fadu kroki k
revizi svého protikorupéniho pravniho rdmce. V ramci posledniho tstavniho piezkumu z roku
2019 doslo k uprave rezimu imunity ¢lent parlamentu a ministra. V soucasné dob¢ je v praxi
provadéno nékolik protikorupénich pravnich ptedpisti, které byly v poslednich letech
novelizovany. Jedna se pfedevSim o pravni predpisy upravujici financovani politickych stran
a majetkova pfiznani. V souvislosti s posledné zminovanymi ptedpisy byl zaveden on-line
systétm pro podavani majetkovych pfiznani, ktery je jiz pln€¢ funk¢ni. Rezim ochrany
oznamovateld je v souc¢asné dob¢ predmétem jednani. Lobbovani neni zatim regulovano.

V roce 2012 ziskalo Recko v indexu vnimini Korupce organizace Transparency
International 36 bodi ze 100, zatimco v roce 201926 to bylo 48 bodi ze 100, coZ Fadilo
Recko na sedmnicté misto v EU a $edesaté misto na svété. Podle nejnovéjsiho priizkumu
Eurobarometr o korupci se 95 % respondentii domniva, e korupce je v Recku rozifena
(pramér pro EU: 71 %)?’. Rovnéz 95 % podnikli povazuje korupci za rozsifenou, pficemz
vice nez polovina (58 %) uvedla, ze korupce ptedstavuje problém pii podnikani?®. Dile bylo
podle 36 % respondentl uspésné stihano dostate€né mnozstvi trestnych ¢int k tomu, aby byli
obcané odrazeni od korup¢niho jednani (primér pro EU je 36 %), a 20 % spole¢nosti ma za
to, Ze podniky a lidé usvédceni z uplaceni vysSich afednikd jsou odpovidajicim zplsobem
potrestani, pricemz primér pro EU ¢ini 31 %.

Nedavno doslo k upravé trestnépravnich predpisii a o nékterych dalSich zménach se
uvazuje. V uplynulych letech provedlo Recko fadu krokGi sméfujicich ke zméné
protikorup¢niho legislativniho ramce, kriminalizaci riznych skutkovych podstat korupce a
zavedeni priméfenych a odrazujicich sankci. Zmény pftijaté v ¢ervnu 2019, v jejichz dusledku
doslo ke snizeni zdvaZznosti trestného Cinu Uplatkafstvi na uroven pre€inu a sniZzeni souvisejici
sankce, byly v listopadu 2019 zruSeny. Ke zruSeni doSlo v reakci na obavy vyjadiené
Skupinou statl proti korupci (GRECO) a Organizaci pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj
(OECD), které v tomto ohledu rovn&Z vydaly fadu doporuceni’’. Vzhledem k zisadé lex
mitior*® platné v feckém trestnim pravu vSak bude zkracenim promlceci lhiity ¢i mirngj$imi
sankcemi®! dotéena fada projednavanych véci.

Byla posilena spolupriace a koordinace mezi riznymi auditnimi a kontrolnimi organy.
V reakci na institucionalni roztfiSténost a nedostateCnou koordinaci bylo Sest plivodné
samostatnych auditorskych organii slouceno do nového Narodniho tifadu pro transparentnost
(NTA), ktery byl ziizen v srpnu 2019%. Tento tfad ma Sest regionalnich pobodek a odpovida
za celkové planovani, koordinaci, dohled a hodnoceni ucinnosti vSech kontrolnich
mechanismu. Do jeho oblasti piisobnosti spada i ptfedchazeni, odhalovani a feSeni podvodu a

26
27
28

Transparency International Recko: https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 502 (2020), korupce.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019), postoje podnikl ke korupci v EU.

2 GRECO, zvlastni zprava o Recku (bod 34); Evropskéa komise, Zprava o Recku za rok 2020, SWD(2020) 507
final.

Lex mitior je zasadou pouziti mirn€jSiho pfedpisu a predstavuje obecnou zdsadu vnitrostatniho trestniho
prava i unijniho prava.

31 Podrobnosti viz Evropska komise, Zprava o Recku za rok 2020, SWD(2020) 507 final, s. 64, 65.

32 Zakon &. 4622/2019.
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korupce ve vefejném sektoru, jakoZ i zvySovani povédomi. Utad odpovidd za celkovou
koordinaci narodniho protikorup¢niho akéniho planu (NACAP), ktery predstavuje ramec pro
planovani a monitorovani usili v oblasti pfedchdzeni korupci a jejiho potirani od roku 2013,
Narodni ufad pro transparentnost spolupracuje s dalSimi spravnimi subjekty a statnimi
zastupitelstvimi; ma pravomoc ukladat spravni sankce a jeho inspektofi/auditoii mohou
provadét predbézné Setfeni nebo vySetfovani na zéklade prikazu statniho zastupce. Provozni
nezévislost, jakoz i1 spravni a finan¢ni autonomie uUradu jsou zakotveny v zdkoné, pfi¢emz
¢innost uiadu podléha kontrole ze strany parlamentu.

Za potirani Kkorupce politiki a vysoce postavenych uredniki odpovidaji dva
specializované protikorupéni ttvary. Statni zastupitelstvi, které se zaméfuje na
hospodafiské trestné Ciny, a statni zastupitelstvi specializujici se na ptipady korupce se tesi
podpoie ze strany zvlastnich vySetiovacich organt, jako je Generalni feditelstvi Utvaru pro
finan¢ni a hospodatskou kriminalitu (SDOE) ¢i Policie pro finan¢ni kriminalitu. V ndvaznosti
na konkrétni doporuéeni OECD se Recko snazi zajistit dostatek lidskych i technickych zdroji
pro organy povéfené vySetfovanim a stthinim této kriminality®*.

Ustavni novelou byly uéinény dileZité kroky k odstranéni piekiaZek, které branily
stihani korupce na vysoké urovni. V roce 2019 dosSlo ke zmén€ ustanoveni ustavy, jez
upravuji rezim imunity ¢lend parlamentu, jakoZz i ufadujicich ¢i byvalych ministrii. V ramci
ptedchozi pravni upravy byla moznost trestniho stihani ufadujicich a byvalych ¢lent vlady
znaén¢ omezena slozitym a ¢asov€é omezenym procesem ziskdvani souhlasu parlamentu v
raznych fazich trestniho fizeni. Byla rovnéz zrusena zvlastni promlceci lhita, ¢imz doslo k
odstranéni nékterych vyznamnych pravnich ptekazek, které branily stihani korupce na vysoké
urovni, zejména diky zruSeni lhity, v niZ musel parlament schvélit navrh na zahgjeni
trestniho stihani proti ufadujicim ¢&i byvalym ministrim?. Pfislu§na ustanoveni vstoupila v

rosr

platnost dne 28. listopadu 2019 a na jiz probihajici fizeni se nebudou zpétné vztahovat.

V soucasné dobé je provadéno nékolik dileZitych drive schvalenych protikorupénich
reforem. Po tfad¢ legislativnich reforem ma zemé moderni zakon o financovani politickych
stran’®. Problematické je v8ak patrné jeho upIné uvedeni do praxe, protoze zatim nejsou plné
u¢inné kontrolni mechanismy a pftisluSny parlamentni vybor pro audit doposud neulozil
sankce zadné z politickych stran®’.

Recko zavedlo nékolik reforem, jejichZ cilem bylo zlepsit a posilit pravni ramec systému
majetkovych priznani. Od roku 2016 jsou majetkovd pfiznani pro vSechny piislusné
kategorie podavana elektronicky’® a systém je jiz pln& funkéni. Ptislusny zdkon o podavani
majetkovych pfiznani a zvefejiiovani financnich z4jml povinnymi osobami byl v roce 2018
opét novelizovan a aktualné stanovi, ze vSechny dotcené osoby budou muset znovu podat
majetkova piiznani za roky 2015, 2016 a 2017%. Za ptijimani a audit majetkovych piiznani

3 Narodni tfad pro transparentnost (2018): Protikorupéni akéni plan na obdobi 2018-2021. Recko piijalo svijj

prvni narodni protikorupéni akéni plan v bieznu 2013. Plan byl aktualizovan v srpnu 2015.

OECD (2018): Zprava navazujici na fazi 3a: dodate¢na pisemna zprava Recka.

35 Evropska komise, Zprava o Recku za rok 2020, (SWD(2020) 507 final.

36 7akon ¢&. 3023/2002, ve znéni zdkona ¢&. 4304/2014, zdkona &. 4472/2017, zakona &. 4475/2017 a zakona ¢&.
4509/2017.

37 Evropska komise, Zprava o Recku za rok 2020, SWD(2020) 507 final.

3 Pravidla pro majetkova pfiznani stanovena zdkonem ¢&. 3213/2003, ve znéni platném po pfijeti zdkona &.
4571/2018.

39 Utedni véstnik 186 /A/ 30. 10. 2018. Zakon & 4571/2018 stanovil, ze viechny kategorie povinnych osob
musi znovu predlozit majetkova pfiznani za roky 2015, 2016 a 2017.
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odpovidaji Ctyfi hlavni organy: i) vybor parlamentu pro Setfeni majetkovych pfiznani
(CIDA), tzv. vybor 3-A, ktery se sklada z jedenacti Clenti a odpovida za dohled nad
financovanim politickych subjektii (jako jsou politické strany a politicti Cinitelé¢) a
majetkovymi pfizndnimi a za ukladani pfisluSnych sankci. Vyboru pomaha zvlastni utvar
sestavajici z dvaceti zaméstnancl, v jehoz Cele stoji odbornik ze zvlastniho sekretariatu
Utadu pro vySetfovani finanéni kriminality; ii) Utvar pro vySetfovani zdrojti financovani pti
Utadu pro vysetiovani trestnych &intl prani $pinavych pendz (FIU), ktery odpovida za audit
majetkovych pfiznani nékolika kategorii ufednich osob a osob vykonavajicich tkoly
souvisejici s fizenim ve specifickych soukromych pravnich subjektech; iii) Utvar policie pro
vnitini zalezitosti, ktery odpovida za audit majetkovych ptiznani ptislusnika policie; a 1v)
feditel Narodniho ufadu pro transparentnost, ktery pfijimd a ovéfuje majetkovd pfiznani
spravnich kontrolnich organa (inspektort, auditort, vySetfovatelll). VSechny Ctyfi organy
jsou na sobé navzajem nezéavislé a jejich ¢innosti nejsou nijak formalné koordinovany. Krom
toho jsou dalsi dozorové organy opravnény kontrolovat majetkova piiznani ad hoc na zakladé
konkrétniho podnétu®’.

Nedavnou reformou byla zavedena nova ustanoveni o stietu zajmi. Ta se tykaji Clenil
vlady, generalnich a zvlastnich tajemnikti a koordinatord decentralizovanych spravnich
organli, predsedii nebo vedoucich nezéavislych tfadid, jakoz i1 predsedli, mistopiedsedi,
guvernérll, nimé&stkll a generalnich fediteléi vefejnopravnich a soukromopravnich subjektii*!,
s vyjimkou osob uvedenych v Ustavé, které se zodpovidaji pouze parlamentu a nikoli vlade.
N¢kolik omezeni a pravidel pro neslucitelnost funkci statnich urednikl stanovi kodex pro
statni ufedniky. Pro c¢leny parlamentu plati obdobné ustanoveni kodexu chovani c¢lenti
parlamentu*?. Poruseni téchto ustanoveni miize vést ke karnému postihu®’.

wr wr

Lobbovani nadale zistava v Recku z vét$i &asti neregulované a neaplny je i ramec pro
ochranu oznamovateli (,,whistleblowers*). V soucasné dob¢ nejsou ulozeny zadné zvlastni
povinnosti ohledné registrace lobbistli ¢i oznamovani kontaktd mezi ufednimi osobami a
lobbisty. V souc¢asné dobé se vsak piipravuje navrh zikona v tomto sméru. Recko nema
zavedeny Zadny vSeobecny pravni rdmec pro ochranu oznamovateli. N&ktera ustanoveni plati
v rdmci rezimu ,,svédkil ve vefejném zajmu***, ktery zavadi omezenou ochranu pred trestnim
stthanim pro osoby podavajici svédectvi o ur€itych trestnych ¢inech, véetné korupce. Urcité
kroky byly u¢inény k vytvoteni pokynii pro ochranu oznamovateli v soukromém sektoru®’;
soucasti narodniho protikorupéniho akéniho planu pro obdobi 2018-2021 je sice legislativni
iniciativa sméfujici k zavedeni efektivniho mechanismu ochrany oznamovatelt, je vSak tfeba
vytvofit vSeobecny ramec v této oblasti.

V roce 2019 doslo ke zméné pravniho ramce v souvislosti s fenoménem ,,0tacivych
dveri“. Pfedchozi pravni uprava stanovila, Ze ufedni osoby zastavajici vyssi funkce se musi

40 Ugetni dvir rovnéz rozhoduje v ptipadech vyplyvajicich z auditu neopravnéného navyseni majetku osob

povinnych podavat majetkové pfiznani (uvedeno v ¢l. 1 zakona 3213/2003), u kterych zalobu podava statni
zastupce pii Uetnim dvofe v navaznosti na audit, ktery provedly piisluiné spravni subjekty. Cilem auditu je
zjistit navySeni majetku, ktery je povazovan za vysledek korupce, a poZzadovat jeho vraceni (Cl. 3B odst. 4 a
12 zékona 3213/2003, ¢l. 118 zédkona 4700/2020) po odpovédnych osobach.

41 Clanek 71 zakona &. 4622/2019.

42 Clanek 3 kodexu chovani &lent parlamentu.

4 Ufad Organizace spojenych narodd pro drogy a kriminalitu (2018) — tematicky souhrn relevantnich
informaci poskytnutych Reckem — systémy pro poskytovani informaci o majetku a finanénich zajmech.

4 Zakon ¢&. 4254/2014.

4 OECD (2018), Pokyny pro ochranu oznamovatelti uréené spoleénostem v Recku. Tyto pokyny byly
vypracovany s podporou EU.



po dobu dvou let zdrzet vykonu jakékoli soukromé profesni ¢innosti, kterda by byla obdobna
jejich predchozi funkci. Za poruSeni uvedenych ustanoveni nésledoval trest v podobé
nékolika riznych sankei, naptiklad ve form¢ pokuty, zékazu byt jmenovan do ufedni funkce
po dobu deseti let ¢i vymaz z ptislusného vnitrostatniho rejstiiku®®. Tato ustanoveni viak byla
zrusena novymi zménami pravni upravy, které zkratily ¢ekaci lhitu po skonceni funkce ze
dvou let na jeden rok a vypustily ustanoveni o sankcich*’. Nezavisla Eticka komise zfizena v
ramci Narodniho Ufadu pro transparentnost je odpovédné za udélovani tohoto povoleni (nebo
za povolovani této Cinnosti za zvlastnich podminek) a za navrhovani sankci podle zakona,
které uklada reditel Narodniho fadu pro transparentnost.

III. PLURALITA SDELOVACICH PROSTREDKU

Recky pravni ramec upravujici pluralitu sd&lovacich prostiedki se opira o soubor ustavnich
zaruk a legislativnich opatfeni. V ustavé je zakotvena zejména svoboda projevu. Jsou
zavedeny mechanismy pro zajisténi plurality sdélovacich prostiedkll a prav tisku. Na fecké
sdélovaci prostiedky dopadla hospodarska krize, v jejimz disledku jsou spolecnosti, které je
provozuji, i samotni novindfi nyni finanéné zraniteln&js$i*s.

V zemi je garantovana nezavislost regulaéniho orginu v oblasti audiovizuialnich
medialnich sluZeb, chybi mu v§ak potiebné zdroje. Na segment rozhlasového a televizniho
vysilani dohlizi Nérodni rada pro rozhlasové a televizni vysilani (NCRTV), ktera jej i
reguluje. Jeji nezavislost je zakotvena v Ustavé® a jeji pravni ramec se Fidi zékonem o
sd&lovacich prostiedcich®®. Nérodni rada pro rozhlasové a televizni vysilani (NCRTV) je
deviti¢lennym orgédnem sestdvajicim z piedsedy, mistopiedsedy a sedmi ¢lent, které jmenuje
plénum piedsedd, coz je zvlaStni orgdn parlamentu povéfeny jmenovanim nezavislych
organil, v némz jsou zastoupeny vsechny politické strany!. Nastroj pro sledovéni plurality
sdélovacich prostredkt ve své zpraveé za rok 2020 (,,MPM 2020%) konstatoval nizké riziko
ohroZeni jeji nezavislosti a G¢innosti. Zprava MPM 2020 vSak rovnéz uvadi, Ze neexistuji
zadné zvlastni zaruky, které by zabranily svévolnému rozhodovani jménem statu, pokud jde o
rozpoctové zdroje piisluSného organu. Ddéle konstatuje, Ze ackoli plati pravidla o
neslucitelnosti funkci, postupy jmenovéani nejsou dostateCné transparentni a pozadovana
kvalifikace je stanovena jen obecné, coz nevyluCuje vybér ¢lena na zdkladé politickych
kritérii®2. Béhem navitévy Recka bylo zminéno, ze Narodni rada pro rozhlasové a televizni
vysilani (NCRTV) nedisponuje dostatecnymi finanénimi a personalnimi zdroji k plnéni vSech
svych ukolli, zejména pokud jde o monitorovani audiovizudlnich medialnich sluzeb
poskytovanych v regionech a ostrovech nejvzdéalenéjSich od Atén, jejichZz vysilani neni
v hlavnim mésté dostupné. Pislusné organy zahdjily proces provedeni revidované smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach ve vnitrostatnim pravu®. Uvedena smérnice posiluje
nezavislost regulacnich organi pro audiovizudlni média tim, ze zajiStuje jejich pravni

40 Clanek 23 zakona ¢&. 4440/2016.

47 Zakon ¢. 4622/2019 (¢lanek 119), o vykonné statni moci: organizace, fungovani a transparentnost vlady,
spravnich organti a ustfedni vetejné spravy, ktery vstoupil v platnost v srpnu 2019.

V roce 2020 zaujimalo Recko 65. pticku na svété ve svétovém indexu svobody tisku organizace Reportéii
bez hranic (Reporters without Borders).

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 Ustavy.

50 Zakon 4339/2015 a rovn&z zdkony 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 a dalsi, ve znéni
pozdé&jsich predpisi.

Piispévek Recka do zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt, zprava za rok 2020.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se meéni
smérnice 2010/13/EU.
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nezéavislost na statu a také funkcni nezavislost na statu a jakémkoli jiném vefejném c¢i
soukromém subjektu.

Jen Castecné je zajiSténa transparentnost vlastnické struktury sdélovacich prostiedki,
zejména pokud jde o audiovizualni medidlni sluzby. Zatimco audiovizudlni média maji
povinnost podavat zpravy o své vlastnické struktufe Narodni rad¢€ pro rozhlasové a televizni
vysilani (NCRTV)>*, tisténa média nejsou povinna ve svych publikacich uvadét svého
vlastnika. Je vSak tfeba zminit, Ze provozovatelé sdélovacich prostfedki musi informace o
vlastnictvi poskytnout vnitrostdtnim organtim za ucelem zapisu do rejstiiku regionalniho a
mistniho tisku®. Informace o vlastnicich zpravodajskych médii jsou vefejnosti piistupné
pouze &asteénd, zejména pokud jde o skuteéné majitele®®. Zprava MPM 2020 vyhodnotila
riziko spojené s transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkll jako stfedné vysoké;
konkrétné uvadi, ze ,, vnitrostatni pravni predpisy se nevyznacuji jasnymi ustanovenimi o
zverejnovani informaci o vlastnictvi zpravodajskych meédii“. Co se tyCe transparentnosti
vlastnictvi on-line médii, fecké organy uvadéji, Ze generdlni sekretariat pro sdélovaci
prostfedky a komunikaci zah4jil provoz rejsttiku on-line médii s ndzvem ,,e-media“>’. Tento
rejstiik je uréen vSem vlastnikiim sdélovacich prostiedki, které plsobi on-line (ve formé
internetovych stranek) a vybizi je k registraci jejich on-line ¢innosti.

Kritéria pro rozdélovani neprimych statnich dotaci jsou povaZovana za spravedliva.
Zprava MPM 2020 uvadi, ze kritéria pro nepiimé statni dotace (napi. dotace na postovné,
snizend dan z pfidané hodnoty a sazby pro elektronické komunikaéni sluzby) jsou nastavena
spravedlivym zplsobem. Zainteresované strany vsSak vyjadrily obavy ohledné¢ nedostatecné
finan¢ni podpory novindit ze strany vlady a také ohledné netransparentniho zadavani statni
reklamy v souvislosti s pandemii’®. Recké organy uvadéji, e na provadéni komunika¢nich
programl a Cinnost vefejnopravnich poskytovatelli sluzeb a organizaci dohlizi generalni
sekretariat pro komunikaci a média. VSichni poskytovatelé sluzeb a vSechny organizace
provozujici komunikacni program s rozpoctem piesahujicim 30 000 EUR jsou povinni podat
piislusnou zadost generalnimu sekretariatu ke schvaleni. Podle zpravy MPM 2020 je vSak
transparentnost tohoto reZimu problematickd, nebot” castky vyplacené zplsobilym tist€énym
médiim nejsou zvefejiiovany.

Svoboda projevu je zakotvena v udstavé. V disledku nedavnych zmén trestniho zakoniku
byl zruSen trestny ¢in rouhani. Mezi mozné sankce za pomluvu patii 1 trest odnéti svobody. V
ustavé je zakotveno také pravo na informace. To zahrnuje 1 prdvo na piistup k listindm
v drzeni vefejnych subjektli. Omezeni jsou vymezena v souladu s mezindrodnimi normami a
existuji mechanismy pro podavani opravnych prostiedki. Neuplny zlstava regulacni ramec
pro ochranu oznamovatelll, ktefi Casto predstavuji dilezity zdroj informaci pro novinare.
Podle zpravy MPM 2020 existuji obavy zejména v souvislosti s nedostatecnymi mechanismy
pro zajisténi dodrZovani profesnich norem v oblasti Zurnalistiky. Zainteresované strany

>4 Revidovand smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach vybizi ¢lenské staty k pfijeti legislativnich

opatfeni, ktera stanovi, ze poskytovatelé medialnich sluzeb spadajici do jejich pravomoci zpfistupni
informace o své vlastnické struktuie, véetné skutecnych majitel.

Clanky 20 a 22 zakona ¢. 4557/2018 upravujici centralni rejstifk skute¢nych majiteld.

Nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich prostiedktll, zprava za rok 2020. Podle feckych organii maji na
zakladé nového ministerského rozhodnuti (667/2020) viechny subjekty podnikajici v Recku nyni povinnost
vést zvlastni evidenci skute€nych majitelli, ze které 1ze zjistit informace o jejich skute¢nych majitelich a o
celém fetézci vlastnické struktury. Tato povinnost se vztahuje rovnéz na spolecnosti pusobici v oblasti
médii.

Rejstiik on-line médii ,,e-media“ je k dispozici zde: https://emedia.media.gov.gr/.

Informace ziskané v souvislosti s navitévou Recka.
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uvedly, ze organy sdruzeni novinafi pro etické otazky nejsou piili§ aktivni a nejsou schopny
ucinné monitorovat etickou stranku zurnalistiky i jiné zélezitosti; souCasné ale poukézaly na

relativng dobrou situaci on-line medidlniho prosttedi v Recku, zejména na mistni Girovni®.

Novinari se potykaji s problémy v oblasti pracovnich podminek a bezpeénosti. Pracovni
podminky zlstavaji problematické, dochdzi k utokim na novinadfe a je jim vyhroZovano
t&lesnou Gjmou. V nedavné dobé bylo hlaseno hned né&kolik Gitokd na novinafe®®. Evropské
stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prosttedkti (European Centre for Press and Media
Freedom — ECPMF) uvadi, ze az na n¢kolik malo vyjimek ohrozuji bezpecnost novinait v
Recku piedeviim krajné pravicovi extremisté®’. V letech 2019 a 2020 Platforma Rady
Evropy na podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpe¢nosti novinait®? a platforma Mapovani
svobody sdé&lovacich prostiedkii (Mapping Media Freedom)® vydaly devét varovani
spojenych s pomlouvaénymi kampanémi proti novinaiim, utoky na novindie, kteii se
zabyvali otdzkami migrace a uprchliki, a statni financni podporou sdélovacich prostiedka v
souvislosti s koronavirem. Pravni pomoc, omezenou finan¢ni podporu a Skoleni pro novinare
poskytuji v Recku sdruZeni novinait.

IV. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Recko je parlamentni demokracii s jednokomorovym parlamentem. Délba moci je zakotvena
v Ustav&®. Legislativni pravomoc nalezi parlamentu a prezidentovi®® a zakonodarnou

iniciativu maji parlament a vlada.

V soucasné dobé probiha reforma legislativniho procesu, jejimzZ cilem je standardizovat
a zefektivnit fazi pripravy a zlepSit jeji kvalitu. Recka legislativni praxe se az donedavna
vyznacovala nedostate¢nou soudrznosti a zna¢nou mirou roztfisténosti. Pro tuto skutecnost se
vzila oznaceni ,polynomie* ¢i dokonce ,kakonomie* a celou situaci jeSté¢ vice zhorSil
nedostatek zidvazné a komplexni kodifikace pravnich piedpisi®. Ve snaze vyfesit tyto
problémy byl v roce 2019%” prepracovan a doplnén normativni rimec osvéd&enych postupl
v oblasti pravnich ptedpist a kodifikace. Tato legislativni iniciativa vyustila v nedavné dobé
v pfijeti standardizovanych metod shrnutych v pfislusnych zasadach, které byly distribuovany
celé vefejné spravé a jsou k dispozici i on-line®®.

Cilem komplexni reformy procesu tvorby pravnich predpisi je zvysit jejich kvalitu. Az
donedavna nebylo posouzeni dopadii a konzultace zucastnénych stran soucasti zavedené

59
60

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostifedku, zprava za rok 2020.

V prosinci 2018 zpusobil rozsahlé skody bombovy ttok na televizni stanici SKAI v Aténach. V kvétnu 2019
zni¢ili zhati vozidlo reportéra CNN Recko. Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedki
(ECPMF) uvadi, ze v roce 2019 doslo i k utoku anarchistli na sidlo tydeniku Athens Voice, pii kterém bylo
poskozeno vybaveni kancelaii, pocitace a nabytek.

Evropské stfedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedkii (2019), Recko: Nova demokracie — nova
svoboda tisku?

Rada Evropy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinaig.

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostfedki (ECPMF), Mapovani svobody sdélovacich
prostiedku (Mapping Media Freedom).

64 Clanek 26 Ustavy.

5 Viz piedchozi poznamka.

6 Sotiropoulos/Christopolous, ,,Polynomie a kakonomie v Recku“, Dianeosis 2017 (,,J[loivvouio. Ko
Karovouio Ztnv EJJdéda*); viz téZ Evropska komise, Zprava o Recku za rok 2019, SWD (2019) 1007 final,
s. 55.

Zékon ¢. 4622/2019 o vykonné statni moci, ¢ast 3, hlava C, ,Legislativni proces a osvédcené legislativni
postupy*, ¢lanky 57-64, a hlava D, ,,Kodifikace a pfezkum pravnich predpist®, ¢lanky 65-67.

Zasady pro kodifikaci pravnich predpist, legislativni postupy a posouzeni dopadu.
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praxe pfijimani pravnich predpisti. Cilem zdkona o vykonné statni moci z roku 2019% je
uskutecnit komplexni reformu procesu tvorby pravnich ptfedpisit zaloZzenou na zéasadach a
technikdch zlepSovani pravni upravy s dlirazem na posileni ulohy posuzovani dopadu.
Zakonem byl rovnéz zfizen nezavisly védecky hodnotici organ, kterého se ucastni jak
pravnici, tak ekonomové, a posilena institucionalni struktura pravni kodifikace a reformy.
Uvadeéni tohoto zdkona o vykonné statni moci do praxe nebylo dosud ukonceno. Prislusné
organy nedavno piijaly podrobné metodologické zasady pro tvorbu pravnich piedpist a vzor
komplexniho posouzeni dopadi’’. Zugastnéné strany, jako naptiklad feckd narodni instituce
pro lidska prava’' ¢&i tamni vefejny ochrance prav’?, uvedly, Ze navrhy pravnich piedpist
neobdrzely dopiedu, a nemély tak dostatek ¢asu na to, aby se k piisluSnym ustanovenim
podrobné vyjadrily. Velmi kratka je navic casto i lhlita pro pfipominky ze strany vefejnosti.
Tyto nedostatky ma feSit novy legislativni postup. Organy dale uvedly, ze se pracuje na
omezeni ¢etnosti vyuzivani zrychlenych fizeni a pfijimani mimotadnych nafizeni v ramci
legislativniho procesu.

DodrZovani zakladnich a ustavnich prav je garantoviano nékolika zpisoby, mij.
nezavislymi organy. Vzhledem k tomu, Ze v Recku neexistuje zadny formalni ustavni soud,
umoziuje feckd ustava kazdému soudci urcit, zda pravni predpis protitstavnim zpisobem
porusuje Ustavni prava urcité osoby’>. Vzhledem k existenci takovéhoto ,rozptyleného*
systému ustavniho prezkumu pfislusi pravomoc piezkoumavat tstavnost pravnich predpist
viem soudiim’. Podle Ustavy z roku 1975 byl viak zfizen zvlastni ad hoc soud, a to
konkrétng Nejvyssi zvlastni soud”. V ramci své omezené pravomoci je opravnén prezkoumat
ustavnost pravnich piredpisii ex post v ptipadé, Zze dojde k neshodé¢ mezi nejvyssimi soudy.
Jeho rozsudky ve véci ustavnosti ustanoveni zakont, kterd byla pfedmétem prezkumu, jsou
pro viechny soudy zavazné. Recky vefejny ochrance prav, ktery je nezavislym spravnim
organem ziizenym v roce 1997, plni tlohu prostfednika mezi obany a orgény vetejné moci,
mistnimi samospravnymi organy, vefejnopravnimi subjekty a podniky vefejnych sluzeb a
jeho ukolem je chranit obCanska prava, potirat nespravné uUfedni postupy a zajiStovat
dodrzovani prava na spravedlivé fizeni’®. Recko dale v roce 1998 ziidilo Narodni vybor pro
lidska prava jako narodni instituci pro lidské prava, ktera ptisobi jako nezavisly poradni organ
statu v otdzkach souvisejicich s ochranou a prosazovanim lidskych prav. V bifeznu 2017
ziskal tento vybor opét status A v souladu s obecnymi zasadami OSN",

Piistup k informacim, vcetné spravnich rozhodnuti, zajiStuje politika pristupu k
informacim statni spravy, v ramci které jsou stanoveny zaruky transparentnosti. Od

8 Zakon &. 4622/2019.

0 Tyto zasady byly vypracovany s technickou podporou Evropské komise, viz Evropskd komise, Zprava o
posileném dohledu z kvétna 2020, s. 27, 103.

Informace ziskané v souvislosti s navitévou Recka.

Evropska sit’ narodnich instituci pro lidska prava (ENNHRI), Pravni stat v Evropské unii, s. 115.

Ustanoveni ¢l. 87 odst. 2 Ustavy, ktery stanovi, Ze soudci nejsou povinni se fidit ustanovenimi piijatymi v
rozporu s Ustavou. Ustanoveni ¢l. 93 odst. 4 Ustavy stanovi, ze soudy nejsou povinny uplatiovat zikon,
jehoZ obsah je v rozporu s Ustavou.

Viz napiiklad Contiades, Papacharalambous a Papastylianos, Ustava Recka: Perspektivy &lenstvi v EU, in:
Vnitrostatni ustavy v Evropé¢ a globalni vefejné spravé: Demokracie, prava, pravni stat, 2019, s. 642—643.

5 Clanek 100 Ustavy.

76 Recky vefejny ochrance prav je rovnéz vnitrostatnim organem pro rovné zachazeni, jehoz tikolem je bojovat
proti diskriminaci a prosazovat zasadu rovného zachézeni bez ohledu na pohlavi, rasovy ¢i etnicky ptvod,
rodinny stav ¢i spole¢enské postaveni, ndbozenské vyznani ¢i presvédceni, zdravotni postizeni ¢i chronické
onemocnéni, vék, sexualni orientaci a genderovou identitu.

Zasady tykajici se postaveni narodnich instituci (Pafizské zasady) piijaté rezoluci Valného shromazdeéni
OSN ¢. 48/134 ze dne 20. prosince 1993.

71
72
73

74

77
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roku 2010 provozuje Recko elektronickou platformu (,,Di@vgeia®), do niZ jsou vechny
organy veiejné moci povinny vkladat veskeré spravni akty, mimo jiné vcetné rozhodnuti o
jmenovani, rozhodnuti o pfidéleni grantu, ozndmeni o personalnich zménach a rozhodnuti o
statnich dotacich ob&anim’®. Ptislusné pravni predpisy déle stanovi, Ze Zzadny tkon neni
povazovan za platny, pokud neni nejprve nahran do elektronické platformy, do niz maji
piistup viechny z(i¢astnéné osoby, a zvefejnén”.

Svoboda sdruZovani je zakotvena v ustavé, ackoli pro ob¢anskou spole¢nost neexistuje
Zadny zvla§tni ramec upravujici jeji ¢innost. Recké organy uvedly, Ze stavajici pravni
ramec konkrétné neupravuje zaloZeni ani ¢innost nevladnich organizaci®. V roce 2018 viak
byl spoleénym ministerskym rozhodnutim®' ziizen ,rejstiik clenii Feckych a zahranicnich
nevladnich organizaci a v roce 2020 byla pfijata dalsi pravni uprava®?. Posledni zminénou
upravou byla zavedena a postupné rozsifena pravidla pro registraci a certifikaci feckych a
zahrani¢nich nevladnich organizaci ¢innych v oblasti azylové politiky, migrace a socidlniho
zaclenovani a jsou stanoveny podminky pro registraci organizaci a Ministerstvu pro migraci a
azylovou politiku byla ud€lena pravomoc stanovit dodatecné pozadavky na registraci
nevlddnich organizaci. To se setkalo s kritikou ze strany nékterych zainteresovanych
subjektl, které se domnivaji, Ze pravni Gprava ¢innosti nevladnich organizaci obsahuje pfilis
piisné a nepiiméfené pozadavky na registraci a certifikaci®’. Byl rovnéz hldsen narGst utok@
na nevladni organizace pracujici s uprchliky a migranty v Recku® a byly vyjadieny obavy, Ze
se ,,ob&ansky prostor* pro &innost ob&anské spolecnosti v Recku od roku 2019 zzil®>.

8 Elektronicka platforma je k dispozici na adrese: https://diavgeia.gov.gr/en.

7 Zé&kon &. 4210/2013.

80 Prispévek Recka do zpravy o pravnim statu pro rok 2020, bod 45.

81 Spole¢né ministerské rozhodnuti &. 7586/18.

82 Zakon ¢. 4662/2020 ve znéni zakona €. 4686/2020.

8 Refugee Support Aegean, Nova pravidla pro ob&anskou spole¢nost podporujici uprchliky a migranty v
Recku, 2020, s. 1-3; Rada odbornik? na pravo nevladnich organizaci, Konference mezinarodnich nevladnich
organizaci Rady Evropy, CONF/EXP(2020)4, s. 23.

Prispévek organizace Front Line Defenders do zpravy o pravnim statu pro rok 2020, s. 2-3.

Prispévek organizace Greenpeace do zpravy o pravnim statu pro rok 2020, s. 2; viz také rating CIVICUS
Monitor — Tracking Civic Space (sledovani obcanského prostoru); ratingy se udéluji na pétistupiiové skale:
otevieny, zuzeny, s piekazkami, potlacovany a uzavieny.

84
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*

* Seznam prispévki obdrzenych v ramci konzultaci ke zpravé o pravnim statu pro rok 2020 je k
dispozici na (internetovych strankach Komise).

Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedki (2020), Néastroj pro sledovani
plurality sdélovacich prostfedki, zprava za rok 2020. https:/cmpf.eui.eu/media-pluralism-
monitor/mpm-2020.

Centrum pro pluralitu a svobodu sd€lovacich prostfedki (2020), Nastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostfedkli, zprava za rok 2020 — dekriminalizace pomluvy, infografika.
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space (sledovani obcanského prostoru).
https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous a Papastylianos (2019), Ustava Recka: Perspektivy &lenstvi v EU.
Evropské komise (2019), Zprava o Recku, SWD(2019) 1007 final.

Evropska komise (2020), srovnavaci piehled EU o soudnictvi.

Evropska komise (2020), Zprava o posileném dohledu: Institutional Paper 127.

Evropskéa komise (2020), Zprava o Recku, SWD(2020) 507 final.

Evropska sit’ narodnich instituci pro lidska prava (2020), piispévek Evropské sit€¢ narodnich instituci
pro lidska prava do konzultace z(¢astnénych stran pro ucely zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sd€lovacich prostiedkd (European Centre for Press and Media
Freedom), Mapovani svobody sdé€lovacich prosttedki (Mapping Media Freedom): Recko.
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sd€lovacich prostiedkii (European Centre for Press and Media
Freedom) (2019), Recko: Nova demokracie — nova svoboda tisku? https://www.ecpmf.eu/greece-
new-democracy-new-press-freedom/.

Front Line Defenders (2020), ptispévek organizace Front Line Defenders do zpravy o pravnim statu
pro rok 2020.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2019), bleskovy prizkum Eurobarometr 482: postoje podnikii
ke korupci v EU.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2019), standardni prizkum Eurobarometr 91.
Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), zvlastni prizkum Eurobarometr 502: korupce.

GRECO (2018), &étvrté kolo hodnoceni ohledn& predchazeni korupci v Recku u ¢&lenti parlamentu,
soudct a statnich zastupcii — zprava o plnéni.

GRECO (2019), zvlastni zprava o Recku (bod 34).
Greenpeace (2020), prispévek od organizace Greenpeace do zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

Ministerstvo elektronické spravy, Di@vgeia: Iniciativa v rdmci programu transparentnosti.
https://diavgeia.gov.gr/en.

Ministerstvo ~ spravedlnosti  (2020), komuniké ze dne 25. kvétna  2020.
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

Narodni afad pro transparentnost (2018), narodni protikorupcni akéni plan pro obdobi 2018—
2021. http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://monitor.civicus.org/country/greece/
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://diavgeia.gov.gr/en
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf

OECD (2018), Pokyny pro ochranu oznamovateli uréené spoletnostem v Recku.
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-
Companies-in-Greece-ENG.pdf.

OECD (2018), Posouzeni a piezkum institucionalniho rezimu vymahani majetku z trestné ¢innosti v
Recku.

OECD (2018): Zprava navazujici na fazi 3a: dodatend pisemnd zpriva Recka.
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

Pikrammenos (2019), Planovani soudnich obvodii: rozhodnuti zakonodarce se zasadnim vyznamem
pro systém soudni moci.

Portal evropské e-justice, Systém soudni moci v &lenskych staitech — Recko. https:/e-
justice.europa.eu/content judicial systems in _member_states-16-el-cs.do?init=true&member=1.

Rada Evropy, Konference mezinarodnich nevladnich organizaci, Rada obornikll na pravo nevladnich
organizaci, stanovisko ke slucitelnosti nedavnych a planovanych zmén feckych pravnich piedpist o
registraci  nevladnich  organizaci s  evropskymi  normami, 2. cervence  2020.
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation

Rada Evropy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpeénosti novinaiit — Recko.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Rada Evropy: Vybor ministrii (2016), doporu¢eni CM/Rec(2016)4 Vyboru ministri ¢lenskym statim
o0 ochran¢ zurnalistiky a bezpec¢nosti novinafi a ostatnich medialnich aktért.

Refugee Support Aegean (2020), Nova pravidla pro obcanskou spolecnost podporujici
uprchliky a migranty v Recku. https://rsaegean.org/wp-
content/uploads/2020/05/RSA_Comments NGO _Registry.pdf.

Reportéti bez hranic (Reporters Without Borders) (2020), svétovy index svobody tisku.
https://rsf.org/en/ranking.

Reuters Institute a Univerzita Oxford, Zprava o internetovém zpravodajstvi: Recko.
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Recké vlada (2020), piispévek Recka do zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

Recka vlada, internetova platforma Di@vgeia. https:/diavgeia.gov.gr/en.

Recka vlada, rejstik on-line médii. https:/emedia.media.gov.gr/.

Sotiropoulos a Christopolous (2017), Polynomie a kakonomie v Recku.

Transparency International (2020), ptispévek organizace Transparency International do zpravy o
pravnim statu pro rok 2020.

Transparency International, index vnimani korupce: Recko.
https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Utad Organizace spojenych narodii pro drogy a kriminalitu (2018) — tematicky souhrn
relevantnich informaci poskytnutych Reckem — systémy pro poskytovani informaci o
majetku  a  finan¢nich  zajmech.  https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-
Prevention/Art_8 Financial disclosure declaration_of assets/Greece.pdf.

Virtualni navstéva Recka v souvislosti se zpravou o pravnim statu pro rok 2020.
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P¥iloha I1: Nav§téva Recka

Utvary Komise uspofadaly v ¢ervnu 2020 virtualni jednéani s témito ucastniky:

Vybor 3A

Athénské advokatni sdruzeni

Statni rada

Ucetni dvr

Kabinet mistoptedsedy

Financni zpravodajska jednotka

Generalni tajemnik pro pravni a parlamentni zalezitosti

tecky regulacni organ v oblasti audiovizualnich sluzeb

Unie novinait Makedonie a Thrékie

Ministerstvo spravedlnosti

Narodni ufad pro transparentnost

Vefejny ochrance prav

Utad statniho zastupce pro finanéni trestné &iny a odbor finanéni policie
Zvlastni agentura podporujici Vybor pro audit financovani politickych stran
Nejvyssi soud

* Komise se na fad¢ horizontélnich jednani setkala rovnéz s nasledujicimi organizacemi:

Amnesty International

Unie pro ob¢anské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)

Civil Society Europe

Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

EuroCommerce

Evropské stfedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sd€lovacich prostifedkti (European Centre for Press
and Media Freedom)

Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe
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Mezinarodni vybor pravnikt

Mezinarodni federace pro lidska prava

Mezinarodni tiskovy institut

Platforma pro celozivotni u¢eni (Lifelong learning Platform)

Pravni iniciativa nadace Open Society / Institut evropské politiky nadace Open Society (Open
Society Justice Initiative / Open Society European Policy Institute)

Reportéii bez hranic (Reporters without Borders)

Transparency International EU
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