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SAMMANFATTNING

Ett antal viktiga reformer av det tjeckiska domstolsvidsendet pagér for ndrvarande eller héller
pa att forberedas, bland med avseende péd aklagarvdsendet, urvalsforfarandet for domare och
disciplindra regler for domare och aklagare. Dessa reformer skulle kunna bidra till 6kad
Oppenhet och begrinsningar av den verkstillande maktens inflytande vid utndmningar,
befordran och avskedande av domare och &klagare. Vissa begrinsade aspekter av de
foreslagna reformerna, sérskilt nér det géller hoga aklagare, har foranlett en del oro. Nir det
géller domstolsvisendets kvalitet, skulle inférandet av ett system med elektronisk inlimning
bidra till digitaliseringen av domstolarna och dessutom gora dem mer tillgdngliga. Den
foreslagna hojningen av domstolsavgifterna har foranlett fragor om hur den skulle paverka de
mest utsattas mojligheter till réttslig provning.

Den rittsliga och institutionella ramen for korruptionsbekdmpning har i stort sett inréttats.
Det har tagits ett antal initiativ till 6kad 6ppenhet och ansvarsskyldighet, inte minst infoérandet
av ett kontraktsregister och den nya lagen om utndmningar till statsdgda foretag. Flera viktiga
lagstiftningsatgirder vintar dock fortfarande pa att antas, till exempel lagforslagen om
lobbying och skydd av visselblasare liksom forslaget om en forldngning av det hogsta
revisionsorganets mandat. Bade nationellt och pa EU-niva péagér utredningar och revisioner
med inriktning pa potentiella intressekonflikter och anvidndningen av EU-medel. Det finns
farhdgor om att fall av korruption pa hog niva inte utreds i tillricklig grad. Vissa luckor har
identifierats 1 de integritetsregler som géller parlamentsledamoter.

I artikel 17 1 stadgan om grundldggande réttigheter och grundliggande friheter, som 4r en del
av Tjeckiens konstitutionella ordning, garanteras yttrandefriheten och rétten till information,
medan censur uttryckligen forbjuds. Mediebranschen ér fortfarande utsatt for risker till f6ljd
av att mediebolagens dgare utdvar inflytande 6ver det redaktionella innehéllet och att det
saknas sérskilda regler som reglerar insynen i mediedgandet. Det tjeckiska radio- och tv-radet
forefaller utfora sina uppgifter enligt regelverket, &ven om polariseringen tycks ha okat i
friga om nyligen fattade beslut om mediebevakningen av vissa politiskt mycket kénsliga
fragor.

Maktdelningssystemet i Tjeckien &r véletablerat. Konsekvensbedomningar och samrad med
berérda parter dr etablerade metoder 1 lagstiftningsarbetet och for nérvarande gors
anstringningar for att ytterligare oka insynen i den processen. Andd har vissa av
civilsamhéllets organisationer begdrt att fOretrddare for dessa involveras i
lagstiftningsprocessen pa ett mer systematiskt satt. Samtidigt som civilsamhéllet priglas av
bade dynamik och méngfald okar pressen pd vissa typer av icke-statliga organisationer,
sarskilt pd migrationsomradet. Det finns en ombudsman, men dnnu ingen nationell institution
for ménskliga réttigheter. Inte minst senaten tar regelbundet initiativ till debatter om frigor
som ror réttsstatsprincipen.




I. DOMSTOLSVASENDET

Det tjeckiska domstolsvdsendet bestar av éattiosex distriktsdomstolar, atta regionala
domstolar, tva hovritter, Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen'. Det centrala
organet med ansvar for domstolarnas forvaltning &r justitieministeriet. Justitieministeriet
ansvarar fOr statens forvaltning av hovrdtterna, de regionala domstolarna och
distriktsdomstolarna i enlighet med lagstadgade regler’, antingen direkt eller genom
domstolarnas ordférande. Vissa av den centrala statliga forvaltningens uppgifter utfors av
ordforandena i de bada hogsta domstolarna. Dessa myndigheter beaktar yttrandena fran de
berérda domarrdd som inrdttats vid Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen,
hovritter, regionala domstolar och storre distriktsdomstolar. Domarna utses av landets
president, som véljer bland kandidater vilka utsetts av domstolarnas ordférande och sedan
foreslas av justitieministern. Aklagarmyndigheten 4r en del av statsmakten. P34 forslag av
riksdklagaren utndmner justitieministern allminna aklagare pa obestimd tid. Riksdklagaren
utnimns och entledigas av regeringen pa forslag av justitieministern’. Advokatsamfundet #r
inrdttat med stod i tjeckisk lagstiftning och har en oberoende stillning. Samfundet skoter
offentlig forvaltning rérande juristyrket och tillhandahdller de sjdlvreglerande foreskrifter
som giller hela yrkesgruppen. Detta &r ett exempel pa samfundets egenmakt, som dock &ar

begrinsad av justitieministerns makt pa sirskilda omréden som anges i lagen®.

Oberoende

En reform av urvalsforfarandet for domare diskuteras for nirvarande i parlamentet.
Reformen® syftar till att 6ka Sppenheten och fordjupa ansvarigheten vid val av sévil ordinarie
domare som domstolsordférande. For nédrvarande finns det inte nagot lagstadgat
urvalsforfarande for kandidater till domartjinster. 1 praktiken utses kandidaterna av
ordforandena for de regionala domstolarna, som Oversdnder en fOrteckning till
justitieministeriet. Efter ytterligare behandling Oversinder ministeriet en slutlig
kandidatforteckning till presidenten, som formellt utser domarna. Ordférandekandidater till
hovritter och regionala domstolar foreslés av justitieministern®. Om presidenten vigrar att
utse en kandidat, dr han eller hon skyldig att redovisa skélen till detta. Presidentens beslut om
domarutnimningar kan provas i forvaltningsdomstolen’. Syftet med de foreslagna
dndringarna dr att skapa ett Oppnare och enhetligare system for rekrytering och urval av nya
domare och domstolsordférande pi grundval av exakta, objektiva och enhetliga kriterier®.

' Dessutom finns det specialiserade avdelningar inom de rtegionala domstolarna som agerar

forvaltningsdomstolar i forsta instans.
Lag nr 6/2002 om domstolar och domare.

Forfarandet for utndmning och entledigande av hoga é&klagare dr en del av en reform som foreslogs av
justitieministeriet i juni 2019.
Synpunkter fran Tjeckien pd 2020 &ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 6, och bidrag fran Tjeckiens
advokatsamfund till 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 13.
Andring av lag nr 6/2002 om domstolar och domare. Férutom att reformer av urvalsforfarandet for domare
innehéller de foreslagna dndringarna ocksa en mer detaljerad reglering av domares verksamhet utanfor
dmbetet och en dndring som ror nimndeman.
Lag nr 6/2002 om domstolar och domare, samt figurerna 61, 62 och 65, resultattavlan for réttskipningen i
EU 2018.
Besluten kan bli foremal for domstolsprovning med avseende pé bland annat rétten till lika villkor for
tilltrade till fortroendeuppdrag och andra offentliga &mbeten samt rétten till provning av fallet utan onodigt
drojsmal. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut av den 27 april 2006, nr 4 Aps 4/2005 och av den 21 maj
2008, nr 4, Ans 9/2007.
Andring av lag nr 6/2002 om domstolar och domare. Det foreslagna systemet for urval av nya domare
kommer, om &ndringarna antas, att vara inriktat pd fem punkter: 1. den praktiska erfarenheten som
domarassistent, 2. juridisk examen, 3. forfarandet for urval av domarkandidater, 4. den praktiska
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Reformen avser dven sammansittningen av urvalskommittéerna for domstolsordférande i
hovritter, regionala domstolar och distriktsdomstolar. Dessa kommittéer foreslds fa fem
ledamoter, varav tvd som foretrdder den verkstidllande makten och tre som foretrdder
domarna. Deltagande i urvalskommittéerna med ansvar for bedomningen av kandidaterna
definieras dessutom uttryckligen i enlighet med den befattning som ska besittas’. Avsikten ir
att ledaméterna 1 de kommittéer som lagger fram den slutliga kandidatforteckningen till stor
del ska komma fran rittsvisendet, vilket ir forenligt med Europaridets rekommendationer!?.

Allménheten och foretagen ger domstolarnas oberoende medelbetyg. Domstolarnas
oberoende uppfattas som “forhédllandevis starkt eller mycket starkt” av 56 % bland
allmiinheten och 44 % bland foretagen. Fortroendet har totalt sett stigit pa senare &r'!.

Ett forslag till reform av de disciplinira reglerna for domare, fdklagare och
exekutionstjinstemin behandlas for nirvarande i parlamentet'?. Det uttalade syftet dr
dels att stirka garantierna for forfarandenas lagenlighet genom inforande av ett
overprovningssystem, dels att 6ka forfarandenas effektivitet. Inom nuvarande system é&r det
inte mojligt att dverklaga ett beslut 1 den disciplindra domstolen, som &r en sérskild kammare
vid hogsta forvaltningsdomstolen'®. Reformen skulle leda till ett tudelat disciplinirt system,
med hovritter som domer i1 fOrsta instans och Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen som appellationsdomstolar. En sddan reform skulle kunna bidra till att
stairka  réttsvdsendets  oberoende, vilket  Overensstimmer med  Europaridets

rekommendationer!'?.

erfarenheten som domarkandidat och 5. ett allmént uttagningsprov for domartjanst. Representanter for andra

juristyrken (t.ex. advokater, notarier, exekutionstjdnstemén eller &klagare) kan ocksd anséka om att bli

domarkandidater och/eller domare.

Vid valet av ordforande i exempelvis en hovritt eller en regional domstol foreslds ledamdterna i

urvalskommittén vara: vice justitieministern, en sakkunnig frén justitieministeriet, ordforanden (eller den

behoriga vice ordféranden) i den regionala domstol eller hovritt dér ordforandetjénsten ska tillséttas,
ordforanden (eller den vice ordféranden) i den regionala domstol eller hovrétt i vilken ordférandetjénsten ar
vakant samt Hogsta domstolens ordforande eller vice ordférande.

10" Punkt 47 i rekommendation CM/Rec (2010) 12 frin Europaridets ministerkommitté. Nér det giller

domarutndmning med utgéngspunkt i domares oberoende och opartiskhet, se de forenade malen C-585/18,

C-624/18 och C-625/18, A.K., punkterna 124—125 och 133134, Mal C-272/19, delstaten Hessen, punkterna

54-60.

Figur 44 och 46, 2020 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Graden av rittssystemets uppfattade

oberoende kategoriseras enligt foljande: mycket svagt (under 30 % av de svarande uppfattar rittsvdsendets

oberoende som forhallandevis starkt eller mycket starkt). svagt (30—39 %), genomsnittligt (4059 %), starkt

(60-75 %), mycket starkt (6ver 75 %).

Lag nr 7/2002 om forfaranden i drenden som rér domare, &klagare och exekutionstjinsteméan.

Det ar mdjligt att begéra aterupptagande av forfarandet om det framkommer tidigare okdnda uppgifter, och
det & mojligt att ldmna in en forfattningsklagan. Ett sadant klagomél betraktas dock inte som en
standardprdvning.

14 CDL-AD (2016) 017, checklista dver rittsstatsprincipen, punkt 78, CM/Rec (2010) 12, punkt 69 och CDL-
AD (2010) 004, punkt 43. I enlighet med EU-domstolens rittspraxis (C-216/18 PPU, LM, 25 juli 2018,
punkt 67): “kravet pa [...] oavhidngighet [innebdr] ocksa att det disciplindra systemet for de personer som har
i uppdrag att utéva rittskipning [maste innehélla] de skyddsregler som behdvs for att helt forhindra risken
for att ett sddant system anvénds som ett system for att utéva politisk kontroll 6ver innehallet i domstolarnas
avgoranden. [...] [R]egler som anger vilka handlanden som kan foranleda disciplindra atgirder och vilka
disciplindra atgérder som konkret &r tillimpliga, regler som foreskriver att disciplindra beslut fattas av ett
oavhingigt organ i enlighet med ett férfarande som till fullo garanterar att rittigheterna enligt artiklarna 47
och 48 i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna respekteras, bland annat rétten till forsvar, och
regler som gor det mdjligt att verklaga besluten fran de disciplinira organen till domstol.”
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Justitieministeriet har lagt fram ett forslag till reform av &klagarmyndigheten.
Reformforslaget'®, som lades fram i juni 2019, kommer att indra aklagarmyndighetens regler
om utndmnande och entledigande. For nirvarande utses riksaklagaren av regeringen, vilket
gors pa forslag av justitieministern och pa obestimd tid. Enligt lagen kan samtidigt
riksaklagaren utan motivering entledigas av regeringen pa forslag av justitieministeriet'®. Nir
det géller andra aklagare, omfattar lagen foreskrifter om vilken myndighet som ska utse dem,
utan att urvalsprocessen eller de krav som en kandidat maste uppfylla regleras. Enligt
justitieministeriets forslag till reform bor hoga aklagare, inbegripet riksaklagaren, kunna
entledigas endast genom ett beslut i ett disciplindrt forfarande. Dér foreskrivs ocksa att dldre
allmdnna aklagare utses for en sjudrsperiod samt faststills kraven pa kandidaterna till
aklagardmbeten och forfarandet for urval av dem. Kandidaterna bor véljas av en kommitté
bestdende av fem ledamoter, varav tre bor nomineras av justitieministeriet (en av dem ska
vara domare), en av riksdklagaren och en av en hogre aklagare med ansvar for att ldmna in
forslag till utndmningen av hogre aklagare. I dndringsforslaget foreskrivs ocksd att den
nuvarande riksdklagarens mandatperiod skulle 16pa ut under 2023, och mandatperioden for de
tva dveraklagarna under 2024. Under samradsprocessen har flera berdrda parter!” uttryckt oro
for att vissa av de foreslagna dndringarna skulle innebéra en hog grad av inblandning fran den
verkstdllande maktens sida i valet av riksdklagare och andra chefsdklagare, sérskilt genom
utndmningen av ledamdterna 1 den kommitté som ska vélja ut kandidater till
aklagardmbetena. Dessutom har berdrda parter kritiserat det faktum att medan &ndringen
foreskriver en period pa sju ar for hogre aklagare, skulle mandatperioden for den nuvarande
allménna &klagaren och de tvd Overdklagarna upphora redan under 2023 respektive 2024,
eftersom de har varit i tjéinst under lingre tid 4n vad som forutses i reformforslaget'®.
Forslaget till reform véntar fortfarande pé& regeringens godkdnnande och
lagstiftningsforfarandet i parlamentet har &nnu inte inletts.

Kvalitet

Regeringen har foreslagit en dndring av lagen om domstolsavgifter som for nirvarande
behandlas i parlamentet'®. Forslaget till indringar av lagen om domstolsavgifter, som lades
fram 1 februari 2020, innebér en omfattande hojning av vissa domstolsavgifter for att anpassa
dem till den forhdjda levnadsstandarden sedan den senaste Zndringen 2011%°. Samtidigt
innebar forslaget en hojning av vissa domstolsavgifter for att bidra till terhéllsamhet med
domstolstvister’! och anviindning av alternativ tvistlosning sisom medling®*. For nirvarande

Material som offentliggjorts i elektronisk form under lagstiftningsprocessen: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU
Lag nr. 283/1993 om é&klagarmyndigheten.

Bland andra riksaklagaren, dklagarmyndigheten och statens rad for samordning av kampen mot korruption.
Se foregdende fotnot. I ett pressmeddelande hévdade riksdklagaren att, med tanke pad mandatperiodens
faststéllda slutdatum, ar det verkliga syftet med lagen att ersétta honom och de tvé dveraklagarna.

Lag om é@ndring av lag nr 549/1991 om domstolsavgifter.

Exempelvis skulle sdrskilt avgifterna for en ansdkan om att inleda civilréttsliga forfaranden om en
penningfordran pa hogst 20 000 tjeckiska kronor (omkring 750 euro) fordubblas fran 1 000 tjeckiska kronor
(omkring 37 euro) till 2 000 tjeckiska kronor (omkring 75 euro), avgifter for en ansdkan om utfirdande av en
elektronisk betalningsorder motsvarande hogst 10 000 tjeckiska kronor (omkring 375 euro) skulle slds
samman med kategorin upp till 20 000 tjeckiska kronor (omkring 750 euro) och avgiften skulle hojas fran
400 tjeckiska kronor (omkring 15 euro) till 20 000 tjeckiska kronor (omkring 56 euro) och en avgift for en
ansokan om att inleda ett forfarande i forvaltningsréttsliga drenden mot forvaltningsorgans beslut skulle
hojas fran 3 000 tjeckiska kronor (omkring 113 euro) till 6 000 tjeckiska kronor (omkring 225 euro).

Antalet inkommande civilrittsliga mal och afférsjuridiska tvistemél har genomgaende legat nagot dver EU-
genomsnittet under perioden 2012-2018. Figur 3, 2020 ars resultattavla for rattskipningen 1 EU.
I sddana fall ska domstolsavgifterna aterbetalas eller sdnkas.
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ar domstolsavgifterna i tvistemal och konsumentmal jimforelsevis laga, men relativt hoga i
affirsjuridiska mal*>. Under samradet och den offentliga debatten uttryckte flera berdrda
parter’* oro dver reformens effekter pa tillgdngen till rittslig provning, sirskilt for de mest
sarbara befolkningsgrupperna®®. For att komma till ritta med detta bor ett undantag fran
domstolsavgifterna enligt lagforslaget inte langre betraktas som nigot exceptionellt. En part i
ett domstolsforfarande som kan pévisa att han eller hon lever under svara ekonomiska
forhéllanden skulle kunna undantas fran domstolsavgifter.

Advokatsamfundet har infort en ordning med utvidgad rittshjalp. Advokatsamfundet
inforde under 2018 en ordning med breddad kostnadsfri rittshjilp®S, vilket innebér att juridisk
radgivning tillhandahalls av ett juridiskt ombud till en mycket 1ag avgift eller gratis?’. Detta
system medfinansieras av staten.

Digitaliseringen av domstolsvisendet kan forbittras. Aven om det dr mojligt att limna in
en ansokan digitalt®®, gér det innu inte att f3 tillging till rittsliga handlingar online och domar
ir endast delvis tillgéingliga pa internet?”. Under covid-19-pandemin har behovet av att kunna
limna in domstolsirenden digitalt hamnat i centrum. Aven om justitieministeriet redan har
inlett processen med att infora elektronisk inlimning befinner sig projektet fortfarande i ett
tidigt skede®’. Hittills kan elektronisk inlimning enbart anvindas i forfaranden om
betalningsforeligganden?!

En reform av insolvensforfarandena antogs 2019. Genom &dndringen 0kade antalet fall i
vilka en domstol kan forklara en gildenir skuldfri. Andringen foranleddes av att s manga
personer sitter i den sa kallade skuldfillan och att denna situation har negativa effekter pa
bade samhillet och enskilda®. Enligt nyligen sammanstilld statistiken (februari 2020) &r
ndstan 800 000 personer, motsvarande omkring 8 % av befolkningen, gildenérer i
verkstillighetsforfaranden som handhas av exekutionstjinstemiin®?, inbegripet manga fall dir
skulden blivit oproportionerlig i forhallande till den ursprungliga fordran. Enligt uppgifter
fran 2019 kunde 90 % av gildendrerna inte aterbetala sina skulder och stod ddrmed infor

23 Figur 24 och 25, 2020 ars resultattavla for rittskipningen i EU. Grundat pé ett specifikt konsumentmal

respektive ett specifikt affarsjuridiskt mal.

Exempelvis Hogsta forvaltningsdomstolen, regeringens ombud for ménskliga réttigheter, arbetsmarknads-
och socialministeriet eller den offentliga férsvararen av rittigheter.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen) har fastslagit att domstolsavgifter
under vissa omstdndigheter kan hindra tillgdngen till rittslig provning. Se Europadomstolens dom i malet
Kreuz mot Polen, punkterna 60—67. Europadomstolens dom i mélet Podbielski och PPU Polure mot Polen,
punkterna 65-66; Europadomstolens dom 1 maélet Weissman m.fl. mot Rumdnien, punkt 42,
Europadomstolens dom i maélet Georgel och Georgeta Stoicescu mot Rumdnien, punkterna 69-70;
Europadomstolens dom i mélet Stankov mot Bulgarien, punkt 59. Se d&ven EG-domstolens dom i mal C-
279/09, DEB, punkt 61, och mal C-61/14, Orizzonte Salute, punkterna 46—47.

Som en del av lag nr 258/2017 om 4ndring av lagen om advokatyrket.

Denna kostnadsfria juridiska radgivning stracker sig fran 30 till hogst 120 minuter per ar. Avgiften for
handlédggning av ansdkan dr 100 tjeckiska kronor (omkring 4 euro), men det forekommer undantag med helt
efterskinkt avgift.

Figur 27, 2020 ars resultattavla for réttskipningen i EU.

Figur 28, 2020 ars resultattavla for réttskipningen i EU.

Ett pdgdende anbudsforfarande for byggherren.

Sedan 2019 péagéar dessutom ett projekt for modernisering och digitalisering av riksaklagardambetet med
utgangspunkt i analyser av aklagarmyndighetens arbetsfloden, med sérskild inriktning pa méjligheterna till
digitalisering av processer. Projektet stods av Europeiska kommissionens stodprogram for strukturreformer.
Forklarande rapport till lag nr 31/2019.

Tjeckiska exekutionstjdnstemannakammarens hemsida, statistisk dversikt
https://statistiky.eker.info/statistiky
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potentiella forsorjningsproblem®*. Sidana situationer kan péverka olika grundliggande

rittigheter negativt®>. Reformen syftar till att ge fler gildendrer mdjligheten att forklaras
skuldfria genom insolvensforfaranden. Det aterstér att se om dndringen verkligen kommer att
fylla sitt syfte.

Effektivitet

Domstolsvisendet star inte infor nagra sirskilda effektivitetsutmaningar i friga om mal
i civil- eller affirsrittsliga irenden, men forfarandena i forvaltningsmal drar
fortfarande ut pa tiden. Domstolsforfarandenas berdknade ldngd i civil- och affarsrittsliga
mal dr genomsnittlig eller kortare dn genomsnittet, och avslutandegraden tyder pa att
domstolarna formar hantera de #renden som inkommer®®. 1 forvaltningsmél rapporterar
Tjeckien genomsnittliga resultat, med en berdknad handldggningstid av fOrvaltningsmal i
forsta instans pa 412 dagar 2018%”. Andelen avgjorda drenden #r bland de ligre i EU, vilket
tyder pé att det alltjamt finns utmaningar pa omradet. En méjlig anledning kan vara en relativ
underbemanning, d4 endast omkring 4 % av alla domare handligger forvaltningsmal®®. Enligt
uppgifter som offentliggjorts av justitieministeriet*® tycks det ha forelegat stora regionala
skillnader i friga om domstolarnas effektivitet under 2019*!. Dessa skillnader kvarstar, trots
att klyftan borjat minska péd ett lovande sitt. Justitieministeriet dverviger en dndring av
forvaltningsprocesslagen, bland annat for att péskynda och effektivisera forfarandet i
forvaltningsdomstolarna®?,

II. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Det rittsliga och institutionella regelverket for korruptionsbekdmpning har i stort sett
inrédttats. Behorigheten att bekdmpa korruption delas mellan flera myndigheter.
Justitieministeriets avdelning for intressekonflikter och korruptionsbekdmpning ansvarar for
planen for korruptionsbekdmpning. Ett korruptionsrdd som inréttades 2014 fungerar som
radgivande organ till regeringen. Den nationella byran mot organiserad brottslighet utreder
korruptionsrelaterade brott i samarbete med &klagarmyndigheterna. Byran for finansanalys
inrdttades 2017 som ett oberoende forvaltningsorgan och fungerar som en finansiell
underrittelseenhet. Det hogsta revisionsorganet granskar statens forvaltning av offentliga
inkomster och utgifter och de resultat som presenteras kan bidra till att identifiera
korruptionsrisker. Under de senaste dren har ett antal reformer pa omridet 6ppenhet och
ansvarighet inletts. Flera viktiga lagstiftningsatgdarder kommer fortfarande att antas, sérskilt
lagforslag om lobbying och skydd av visselbldsare, liksom ett lagforslag om en forlingning
av mandatet for det hogsta revisionsorganet.

3% Konsekvensutredning till lag nr 31/2019.

35 Den tjeckiska forfattningsdomstolens beslut nr I. US 3271/13.

36 Figurerna 5-7 och figurerna 1011, 2020 &rs resultattavla for rittskipningen i EU.

37 Figur 8, 2020 &rs resultattavla for réttskipningen i EU.

38 88 % under 2018, figur 12, 2020 ars resultattavla for réttskipningen i EU.

3 Information som erhdllits i samband med landsbesdket och bekriiftats av uppgifter frin det tjeckiska
domstolsvasendet 2019: Justitieministeriets arliga statistiska rapport och Cepej (2020), undersdkning om
rattssystemens funktion i EU:s medlemsstater.

Det tjeckiska domstolsvidsendet 2019: Justitieministeriets arliga statistiska rapport 2020.

Exempelvis édr de civilrittsliga forfarandenas genomsnittliga langd i de l&ngsammaste domstolarna néstan
dubbelt sa lang som i den snabbaste. Det tjeckiska domstolsvéisendet 2019: Justitieministeriets arliga
statistiska rapport 2020, offentliggjord den 30juni 2020.

Uppgifter fran de tjeckiska myndigheterna.
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I Transparency Internationals korruptionsindex for 2019 fir Tjeckien betyget 56/100
och rankas som nr 13 i EU och nr 44 i virlden®. I Tjeckien anser 87 % av dem som
svarade 1 2020 ars sdrskilda Eurobarometer om korruption att korruptionen &r utbredd i deras
land (EU-genomsnitt: 71 %) och 22 % av befolkningen kénner sig personligen drabbad av
korruption i vardagen (EU-genomsnitt: 26%)*. Vidare anser 76 % av foretagen att
korruptionen dr utbredd (EU-genomsnitt: 63 %), medan 32 % av fOretagen anser att
korruption #r ett problem nér man gor affirer i Tjeckien (EU-genomsnitt: 37 %)*. I Tjeckien
anser 29 % av de svarande att antalet framgéngsrika &tal &r tillrdckligt hogt for att avskrdcka
personer fran korruption (EU-genomsnitt: 36 %) medan 21 % av foretagen anser att personer
och foretag som beslas med att muta en hdgre tjansteman straffas pa lampligt sétt (EU-
genomsnitt 31 %).

Tjeckien har ett viletablerat strategiskt regelverk for korruptionsbekimpning. Sedan
1999 har regeringen antagit flera korruptionsbekdmpningsstrategier i f6ljd. Den nuvarande
strategin ticker perioden 2018-2022% och omfattar utarbetandet av tre ettiriga
handlingsplaner, vilkas genomforande ska Overvakas av regeringens korruptionsrad. Radet
understdds av justitieministeriets avdelning for intressekonflikter och korruptionsbekdmpning
som utarbetar strategidokument mot korruption och ansvarar for planen for
korruptionsbekédmpning. 1 februari 2020 godkinde regeringen den nya handlingsplanen for
korruptionsbekimpning*’. Den ir inriktad pa fyra prioriterade omréden: i) en tjinstduglig och
oberoende regering, ii) 6ppenhet och dppen tillgang till information, iii) effektiv forvaltning
av statliga tillgdngar och iv) civilsamhéllets utveckling. I april 2020 slot sig regeringen till att
de flesta atgirderna i 2019 &rs handlingsplan har genomforts*S.

Den straffrittsliga ramen for korruptionsbekimpning har i stort sett inrittats, iven om
vissa utmaningar kvarstir. Den tjeckiska strafflagen straftbeldgger brotten mottagande av
muta, bestickning, handel med inflytande och organisation av forméner i samband med
offentliga kontrakt, offentlig upphandling och offentlig auktion*. Bestimmelserna om
mutbrott omfattar inte alla kategorier av anstillda inom den offentliga sektorn, eftersom de ar
begransade till ’personer som, i allminhetens intresse, direkt eller indirekt fattar beslut i
drendet”. Tagande och givande av muta i utlandet 4r inte specifikt straffbelagt i
straffritten®’. Ett rddgivande organ till regeringen, som inrittades 2014, samordnar och
utvérderar verksamheten pd omradet korruptionsbekdmpning.

Antalet personer som blivit foremal for forundersokning, atalats och domts for
korruptionsbrott har varierat under de senaste tre dren. Under 2017 inledde de tjeckiska
brottsbekdmpande myndigheterna 115 utredningar av korruptionsbrott, jamfort med 319
under 2018 och 152 under 2019. 148 personer &talades for korruptionsbrott eller
misstinktes®® for sidana brott under 2017, jimfort med 268 under 2018 och 190 under

4 Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index.

4 Siirskild Eurobarometer 502 (2020).

45 Sirskild Eurobarometer 482 (2019).

46 Regeringens korruptionsbekdmpningskoncept 2018-2022.

47" Handlingsplan mot korruption 2020.

4 Utvirdering av genomforandet av atgirderna i handlingsplanen mot korruption 2019.

4 Kapitel X, avsnitt 3, stycket “Korruption” i lag nr 40/2009, strafflagen.

30 Greco, tredje utvirderingsomgangen — andra efterlevnadsrapporten om Tjeckien.

51 Genomfdrande av OECD:s bestickningskonvention: I den senaste uppfdljningsrapporten (fas 4) for Tjeckien
om genomforandet av OECD:s konvention mot bestickning noteras det att det finns flera rekommendationer
som antingen bara delvis har atgérdats eller inte alls har atgérdats.

52 Avsnitt 160 och 179b.3 i straffprocesslagen.



2019%. P4 senare ar har flera fall av korruption pid hdg niva utretts i Tjeckien, och de
pastddda forGvarna har atalats och 1 vissa fall domts 1 domstol. Trots detta anser 62 % av de
svarande i den tjeckiska delen av 2020 &rs Eurobarometer om korruption®* att antalet
framgangsrika atal inte racker till for att avskrdcka frdn korruptionsbrott (EU-genomsnitt:
34 %) och 64 % anser att fall av korruption pd hog nivd inte utreds tillrdckligt (EU-
genomsnitt: 66 %). Dessutom anser 54 % av de svarande foretagen i Eurobarometern fran
2019 om foretagens instéllning till korruption i EU> att det 4r osannolikt att korrumperade
personer skulle domas till hoga boter eller fangelse av en domstol (EU-genomsnitt: 39 %).

Det pagir utredningar och revisioner nationellt och pA EU-nivi med inriktning pa
potentiella intressekonflikter och anvindningen av EU-medel. Forvaltningen av EU-
medel i Tjeckien har tagits upp som ett potentiellt problem pé senare &r>¢. Mellan 2016 och
2017 genomforde Europeiska byran for bedrégeribekdmpning (Olaf) en utredning som visade
pa allvarliga oegentligheter ndr det géller anviandningen av EU-medel. For ndrvarande pagér
dérfor en forundersokning i ett hogprofildrende pad nationell niva, och ytterligare revisioner av
kommissionen har inletts for att undersdka eventuella intressekonflikter i samband med
anvindningen av EU-medel.

Lagen om intressekonflikter innehéller regler om intressekonflikter och redovisning av
tillgdngar>’. Den ér tillimplig pd ministrar, parlamentsledaméter, regionala guvernorer och
viceguvernorer, hogre offentliga tjinstemdn, borgmistare och ledaméter av
kommunfullmiktige samt ledamdter av lagstadgade offentliga styrelse- tillsyns- eller
kontrollorgan. Genom lagen inréttas ett centralt register 6ver anmélningar administrerat av
justitieministeriet. Personer som omfattas av lagen maste ldmna in sina redovisningar om
personliga intressen, tillgangar, verksamhet, inkomster, gdvor och skulder. Greco har
framhéllit att det kan komma att krivas effektivare sanktioner ndr det géller
redovisningskraven®®. Det har ocksd framhillits att Tjeckien bor Overviga att lata
redovisningarna  omfatta uppgifter om parlamentsledaméters makar och om
familjemedlemmar som #r beroende av ledaméterna for sin forsoérjning>°. I lagen regleras inte
parlamentsledaméters mottagande av gdvor och andra formaner®. Bristen pa tydliga regler
for parlamentsledamoter om, exempelvis, mottagande av gévor och andra formaner,
redovisning av annan verksamhet, dven sddan som kan vara oforenlig med uppdraget, och om
samverkan med lobbyister har lyfts fram 1 den senaste rapporten om den europeiska

planeringsterminen®!.

Flera initiativ syftar till att stirka bade reglerna mot korruption och integritetsreglerna
i fridga om offentlig forvaltning. Det har inrdttats ett internt regelverk for
korruptionsbekimpning®?, som omfattar en regelbunden utvirdering av korruptionsrisker och
intern riskhantering inom ministerier, andra centrala myndigheter och underordnade organ

33 Uppgifter som samlats in under landsbesoket i Tjeckien, den 3—5 juni 2020.

>4 Sirskild Eurobarometer 502 (2020), korruption.

55 Flash Eurobarometer 482 (2019), foretagens instillning till korruption i EU.

3 T juni 2020 antog Europaparlamentet en resolution (2019/2987 (RSP)) om situationen i Tjeckien som
uttryckte oro over intressekonflikter och anvéndningen och fordelningen av offentliga medel och EU-medel.

57 Lag nr 159/2006.

3 Underlétenhet att limna in en redovisning eller redovisa alla tillgingar kan leda till en ekonomisk pafoljd pa

mellan 1 000 tjeckiska kronor (40 euro) och 50 000 tjeckiska kronor (1 850 euro).

Greco, fjdrde utvirderingsomgéngen — andra efterlevnadsrapporten (delrapport) om Tjeckien.

Greco, fjarde utvdrderingsomgéngen — andra efterlevnadsrapporten (delrapport) om Tjeckien.

1 Europeiska kommissionen (2020), landsrapport om Tjeckien, SWD (2020) 502 final

62 Inrittad genom regeringens beslut nr 752 av den 2 oktober 2013.
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och byrder. Varje myndighet &dr skyldig att faststélla en ram for etiska regler, fortbildning i
integritetsfragor, interna rutiner for att patala missforhéllanden och forfaranden vid misstiankt
korruption. Genomforandet av ramen ska beddmas minst vartannat ar. Det har infOrts etiska
regler for tjanstemin och anstillda inom offentlig forvaltning, som ar bindande for dem som
arbetar inom den centrala forvaltningen. I en Eurobarometer om korruption frn 2020% anser
emellertid 80 % av de svarande att det forekommer korruption i de lokala eller regionala
offentliga institutionerna (EU-genomsnitt: 68 %).

For narvarande diskuteras ett lagforslag om att utvidga det hogsta revisionsorganets
befogenheter. Forlingningen av det hdgsta revisionsorganets mandat dr en av
prioriteringarna i regeringens nya programforklaring®. Lagforslaget® syftar till att utvidga
organets mandat till att ocksé granska korrektheten och resultatet nér det géller de offentliga
utgifterna pa lokal och regional niva. Lagen skulle ocksa omfatta statsigda foretag och
foretag med majoritetséigare i staten och/eller kommunerna®®. Dessa atgirder forvintas ge
positiva effekter nér det géller ansvarighet och insyn i de offentliga utgifterna.

En forordning om lobbyverksamhet har foreslagits. Lagforslaget om lobbyverksamhet®’
héller pa att antas. Dédrigenom upprittas ett offentligt register dver lobbyister och personer
som varit foremal for lobbyverksamhet. Lobbyister och offentliga tjinstemdn kommer att
behova avldgga kvartalsrapporter om sina respektive kontakter med varandra. Genom den
nya lagen infors ocksa ett "lobbyingkvitto”, som blir en obligatorisk bilaga till alla fakturor.
Kvittot kommer att omfatta uppgifter om lobbyister, lobbygrupper och hur de paverkade
lagstiftningsforfarandet genom lobbying. Syftet dr att dka insynen i lagstiftningsprocessen.
Lagforslaget innehdller ocksé regler om redovisning av gavor.

Ett antal atgéirder har lett till skydd for visselblisare och uppmuntrar till rapportering
om Kkorruption. I regeringsférordning nr 145/2015 faststélls ett regelverk om intern
rapportering for offentliganstéllda, vilka for ndrvarande &r den enda grupp av anstidllda som
atnjuter skydd i egenskap av visselbldsare. Det har ocksa inrdttats mekanismer for att poliser
och offentliganstillda ska kunna anméila korruptionsmisstankar. For nédrvarande arbetar
justitieministeriet med ett forslag till lag om skydd for visselbldsare for att genomfora
direktiv 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om Overtrddelser av
unionsritten®. Enligt undersdkningsdata skulle 55 % av de svarande i den tjeckiska delen av
2020 &rs Eurobarometer om korruption® inte kénna till hur de anmiiler ett fall av korruption
om de skulle hora talas om det eller sjédlva bevittnar det (EU-genomsnitt: 54 %).

Kontraktsregistret borjade anviindas i juli 20167°. Dir offentliggors kontrakt som
overstiger 50 000 tjeckiska kronor (omkring 2 000 euro) online. Registret omfattar
kontrakt i vilka en av parterna dr ett av de utvalda offentligréttsliga organen, till exempel

8 Sirskild Eurobarometer 502 (2020).

64 Regeringens programforklaring.

8 Lagforslaget behandlas nu for tredje gingen i deputeradekammaren i avvaktan pd att senaten antar ett

dédrmed sammanhéngande konstitutionellt &ndringsforslag.

Andring av lagen om det hogsta revisionsorganet (2018)

Forslaget till lag om lobbyverksamhet bestar av tva separata men sammanhingande utkast: ett lagforslag om

lobbyverksamhet (parlamentstryck 565) och ett lagforslag om dndring av vissa lagar om godkénnande av

lagen om lobbyverksamhet (parlamentstryck 566).

% Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertriddelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

9 Sirskild Eurobarometer 502 (2020).

70 En klausul som innebiir att ett kontrakt ir giltigt endast om det har offentliggjorts i kontraktsregistret tridde i
kraft den 1 juli 2017.

66
67



staten, lokala eller regionala myndigheter, statliga fOretag, statliga stiftelser, offentliga
universitet eller juridiska personer, i vilka staten eller en lokal eller regional myndighet (sjdlv
eller tillsammans med andra lokala eller regionala myndigheter) &dger en majoritetsandel
genom en annan juridisk person. Vissa typer av kontrakt undantas frdn obligatorisk
publicering i registret’!. Registret kan ses som ett exempel pa god praxis med en positiv
forebyggande effekt nir det giller korruption.

Akten om utnimningar till uppdrag i statligt dgda foretag antogs av parlamentet i
december 2019 och tridde i kraft i januari 202072, 1 lagen faststills nya regler for val av
ledamdter till lagstadgade organ och styrelser i statsédgda foretag samt i foretag med begrénsat
statligt 4gande. Syftet med akten ar att forhindra politiska utndmningar och ytterligare oka
insynen i urvalsprocessen, eftersom de sdokande maste genomga ett urvalsforfarande som
handhas av en regeringskommitté.

Under 2019 genomforde regeringen en bedomning av korruptionsrisken inom hilso-
och sjukvirdssektorn. I analysen identifieras sektorn som en av hogrisksektorerna for
korruption. Det framhalls att det foreligger korruptionsrisker péd alla nivder inom hélso- och
sjukvardssektorn, fran korruption som genereras av patienter och vardgivare till korruption pa
central forvaltningsnivd”. Med utgéngspunkt i den analysen siktar hilsoministeriet pa att
infora sérskilda riskminskningsatgérder och ministeriet forvéntas ocksé ldgga fram ett forslag
till rattsakt for att optimera de offentliga forsékringsbolagens funktion.

1. MEDIERNAS MANGFALD

I stadgan om de grundlidggande rittigheterna och de grundldggande friheterna, som é&r en del
av Tjeckiens konstitutionella ordning, ar yttrandefriheten och rdtten till information
garanterade, medan censur uttryckligen #r forbjuden’. Radio- och tv-lagen innehaller en
tydlig beskrivning av den tjeckiska medietillsynsmyndighetens befogenheter’®, medan lagen
om fii tillgéng till information’® garanterar tillgang till myndighetsinformation.

Regeringen overviger en reform for att ytterligare stirka medietillsynsmyndighetens
oberoende. I radio- och tv-lagen faststdlls den tjeckiska medietillsynsmyndighetens roll for
radio- och tv-ridet (nedan kallat rddef)’”’, som har tillsynsbefogenheter for radio- och
televisionssdandningar samt for audiovisuella bestilltjanster. Andra medier (tryckta medier)
omfattas av en allmén ordning med stdd 1 straffritten, reklamregler, konsumentskyddet och
olika typer av sjilvreglering’s. Genom akten inrittas ridet som ett “oberoende
forvaltningsorgan” bestdende av 13 ledamoter och faststills radets skyldigheter och
skyldigheter. Dessutom faststdlls urvalskriterierna, kriterier for uteslutning och
utndmningsforfaranden for ledamdterna och ordféranden i rddet. Radets beslut kan bli
foremal for réttslig provning. Om rddet vid upprepade tillfdllen och allvarligt &sidosétter de
skyldigheter som faststélls 1 lagen, eller om dess obligatoriska &rsrapport upprepade ganger

7 Inrikesministeriets webbplats for kontraktsregistret: https://www.mvcr.cz/clanek/registr-

smluv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d

Forslag till lag om urval av personer till forvaltnings- och tillsynsorgan for juridiska personer med statligt
deldgande (lagen om utnidmningar).

Regeringens korruptionsbekdmpningsportal, www.korupce.cz.

I Reportrar utan grinsers internationella pressfrihetsindex lag Tjecken stabilt pd 40:e plats i virlden mellan
2019 och 2020. Reportrar utan granser, Tjeckien.

75 Lag nr 231/2001, i sin dndrade lydelse.

76 Lag nr 106/1999.

7T Lagnr 231/2001, i sin éndrade lydelse.

78 Diribland tjeckiska rdet for annonseringsnormer.
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inte har godkénts pa grund av allvarliga brister, fir deputeradekammaren foresla
premidrministern att hela raddet avsitts. Enligt ett meddelande frdn myndigheterna har ett
forslag lagts fram fOr att begrénsa deputeradekammarens befogenheter i detta avseende, sé att
endast enskilda ledamoter kan avsittas i liknande fall. Detta reformforslag syftar till att stiarka
raddets oberoende, i enlighet med mélen i det reviderade direktivet om audiovisuella
medietjénster’”.

Rédets befogenheter ir vil definierade i lag och tillimpas ocksd i praktiken. Som
papekas i Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020% uppvisar
medietillsynsmyndighetens funktionssitt en generellt 14g risk, dven om de senaste besluten
om mediebevakning av vissa politiskt mycket kédnsliga fragor tycks ha medfort en dkande
polarisering®!.

Tjeckien har inga specifika regler om insyn i medieigande. Syftet med den ovan berérda
radio- och tv-lagen ar ocksa att kontrollera sammanslagningar mellan programforetag och att
faststélla grianser for ackumulering av licenser eller personliga kopplingar mellan olika
programforetag. Enligt lagen om intressekonflikter®? 4r alla offentliganstillda tjinstemin
forbjudna att driva radio- eller televisionsforetag eller vara utgivare av tryckta medier eller
utova kontroll dver ett programforetag eller en utgivare av sddant slag. Enligt lagen ska vissa
uppgifter foras in i berdrda offentliga register i enlighet med de allménna reglerna om
foretagsregistrering. Medieforetag dr dock inte skyldiga att avsloja sina &garstrukturer,
forindringar i dessa eller andra uppgifter om foretagets verkliga huvudman®’. 1 detta
sammanhang bor det noteras att dvervakningsverktyget for mediepluralism 2020 visar pa hog
risk nér det géller insynen 1 dgarforhallandena inom medierna, inte minst med tanke péd de
generellt hoga riskerna for hot mot maéngfalden pd marknaden avseende kommersiellt
inflytande och d&garinflytande Over det redaktionella innehallet och nyhetsmediernas
koncentration®®. Trots antagandet av fndringar av lagen om intressekonflikter frin 2017, som
uttryckligen forbjuder politiker att utdva mediedgarskap, ér riskerna for mediernas politiska
oberoende fortsatt hoga med tanke pa att politiskt inflytande fortfarande kan utovas genom
informella niitverk och maktallianser mellan figare och politiska aktorer®®. Foretridare for
civilsamhéllet och de journalister som tillfrigats av kommissionen infor denna rapport
bekriftar att just detta forhallande utgor den storsta risken for mediernas méangfald i landet®.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om éndring av direktiv

2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjdnster (direktivet om audiovisuella
medietjanster), mot bakgrund av fordnderliga marknadsforhallanden.

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.

De tjeckiska myndigheterna har utarbetat ett utkast till lag om inforlivande av det reviderade direktivet om
audiovisuella medietjénster, vars antagande planeras i slutet av 2020 eller borjan av 2021.

82 Lag nr 159/2006, i sin éndrade lydelse.

8 1 det reviderade direktivet om audiovisuella medietjéinster uppmuntras medlemsstaterna att vidta
lagstiftningséatgérder som foreskriver att leverantdrer av medietjénster inom deras jurisdiktion tillgdngliggdr
information om sin dgarstruktur, inklusive om de verkliga huvudminnen. Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om éndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjdnster), mot bakgrund av &ndrade
marknadsforhéllanden

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.

Information som erhéllits i samband med landsbesdket och samrédsprocessen for utarbetande av rapporten,
t.ex. bidrag fran Transparency International Tjeckien infor 2020 érs rapport om réttsstatsprincipen.
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Tjeckien har inga sirskilda regler for tilldelning av statliga annonseringsuppdrag
utdver de allminna krav avseende annonsering som anges i lagen om offentlig upphandling®’,
dvs. att alla statliga annonseringskontrakt till ett varde éver 50 000 tjeckiska kronor (omkring
2 000 euro) ska offentliggéras och goras tillgdngliga 1 det offentliga registret.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020 visar ocksa pa vissa risker till foljd av
bristen pa lagstiftning som sikerstiller insyn i den politiska reklamen pa internet®®.

Tillgangen till information garanteras i lag, men i praktiken kan hinder foreligga. Lagen
om fri tillgang till information® garanterar tillgdng till myndighetsinformation. Enligt ett
forslag till &ndring som for nirvarande ir under utarbetande® skulle en mekanism inforas — i
linje med tjeckisk réttspraxis — for att motverka “bestdllning av information i uppenbart
obstruktivt syfte”. Genom dndringen skulle det offentliga organet kunna kriva en
forskottsbetalning  for att ticka kostnaderna 1 samband med omfattande
informationsbestéllningar. Detta skulle kunna fOrsvdra tillgdngen till detaljerad
myndighetsinformation. Dessutom uppkom farhdgor i samband med landsbesoket om
rapporter om enskilda myndigheters vigran att bevilja tillgdng till information och bestrida
anspraken infor domstol®!.

Aven om journalister inte anses vara utsatt for fysisk skada, iir forolimpningar och hot
inte nigot okiint i den politiska debatten. Europaradets plattform for att frimja skyddet av
journalistik och journalisters sdkerhet’ noterade inga registreringar i Tjeckien 2019 och
2020. Vidare dr ocksd omrddet journalistiska yrken, normer pd omradet och frdgor om skydd
lagriskomraden enligt 6vervakningsverktyget for mediepluralism 2020. Det noteras dock att
”det 1 debatten har blivit vanligare med verbala foroldmpningar, fortal av journalister och hot
mot dem frin bade populistiska partier och extrema hogerpartier™ och frén enskilda
politiker”. Det bor ocksé noteras att fingelse — upp till ett 4&r som hogsta straff — aterfinns
bland de planerade pafdljderna for drekrinkning”.

IV. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR MED ANKNYTNING TILL MAKTDELNINGEN

Tjeckien har ett parlamentariskt styrelseskick med tvikammarparlament®® och direktvald
president. Lagstiftningsforslag kan ldggas fram av en ledamot av deputeradekammaren, en
grupp ledamoéter av deputeradekammaren, senaten, regeringen eller representativa organ i
hogre sjilvstyrande regioner’’. Forfattningsdomstolen kan utfora efterhandsgranskning av
lagstiftning. Utdver domstolsvidsendet har ombudsmannadmbetet och civilsamhéllet en roll att
spela i maktdelningssystemet.

87 Lag nr 134/2016.

88 Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.

8 Lag nr 106/1999.

% Andringsforslaget ldggs fram i den tjeckiska deputeradekammaren, deputeradekammaren, tryck nr 633, i
véantan pa en diskussion vid forsta behandlingen.

Information som erhéllits i samband med ett landsbesok och som ocksa framholls i 6vervakningsverktyget
for mediepluralism 2020.

Europaradets plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sékerhet.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.

Inbegripet uttalanden av presidenten. I detta sammanhang bor det erinras om att medlemsstaterna, sdsom
anges i1 Europaradets rekommendation 2016/4, ”bor inrdtta en omfattande rittslig ram som gor att
journalister och andra medieaktdrer faktiskt och utan riadsla kan bidra till den offentliga debatten”.

Centrum for mediernas frihet och mangfald (2019), Decriminalisation of Defamation.

Sammansatt av deputeradekammaren (Poslanecka snémovna) och den hdgre kammaren, senaten (Sendt
Parlamentu Ceské republiky).

97 Artikel 41 i konstitutionen.
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Konsekvensbedomningar och samrid med berdrda parter dr etablerade metoder for
antagande av lagar. Ett lagforslag kan komma fran deputeradekammaren (en ledamot eller
en grupp av ledamoter), senaten (endast som helhet), regeringen och de regionala raden.
Forslaget innehaller ocksa en motivering som ska innehalla en bedomning av den aktuella
rittsliga situationen, en forklaring till behovet av ny lagstiftning, en beskrivning av de
forviantade effekterna och ett klargorande av forslagets forenlighet med den konstitutionella
ordningen, internationella fordrag och de skyldigheter som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen. Konsekvensbedomningar kriavs for varje lagforslag som utarbetas av
regeringen samt for alla férordningar som véntas medfora betydande kostnader for foretag,
forvaltningar och medborgare. Lagstiftning som foreslds av parlamentsledaméter och lokala
eller regionala myndigheter &r inte foremal for ndgra konsekvensbeddmningar. Regeringen,
som utarbetar huvuddelen av primirréitten, har inréttat ett antal rddgivande organ och
arbetsgrupper som foretrider sakkunniga, berdrda parter eller andra berdrda grupper®®. Trots
dessa Overgripande insatser har civilsamhéllets berdrda aktorer uttryckt oro 6ver en pastadd
brist pa radgivning och avsaknaden av effektiv uppfoljning av de genomfdrda samraden”.
Forfattningsdomstolen,  hogsta  domstolen,  hogsta  forvaltningsdomstolen  och
riksédklagardmbetet rddfragas 1 é&drenden dér ett wutkast till fOorslag beror deras
behorighetsomraden.

Anstringningarna for att ytterligare oka insynen i lagstiftningsprocessen pagar.
Tillgdng till regeringshandlingar och parlamentshandlingar dr redan mdjlig med hjélp av en
rad nitbaserade verktyg!%. Dessutom pégar ett projekt for att uppritta portaler som erbjuder
”e-samlingar” och “e-lagstiftning”!!. Detta skulle gora det littare att kontrollera och delta i
lagstiftningsprocessen. Slutdatumet ar inplanerat till slutet av 2020.

Atgiirder till foljd av covid-19-pandemin har varit foremal for rittslig provning.
Regeringen utlyste undantagstillstdnd den 12 mars 2020. Undantagstillstandet varade till och
med den 17 maj, sedan deputeradekammaren tvd ginger samtyckt till en forlingning'®?.
Regeringens beslut om undantagstillstind pa grund av covid-19-utbrottet och flera statliga
atgdrder och extraordinira atgarder som vidtagits av hdlsovardsministeriet har varit foremal
for réttslig provning av Prags stadsdomstol, av Hogsta forvaltningsdomstolen och av
Forfattningsdomstolen'®, Regeringens beslut om att utlysa undantagstillstind och de flesta
av de overklagade extraordindra atgdrderna har bekriftats sdsom forfattningsenliga. Prags

% Regeringens webbplats, https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady/

% Till exempel bidrag fran tjeckiska Helsingforskommittén infér 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen

100 Dessa verktyg omfattar ODok, https://www.odok.cz/, som mdjliggor utskick av handlingar mellan centrala
statliga myndigheter, ett elektroniskt bibliotek for lagstiftningsprocessen (eKLEuropaparlamentet,
https://apps.odok.cz/), som omfattar samtliga utarbetade rédttsakter och till och med vissa relaterade
handlingar, sdsom synpunkter och konsekvensbeddmningar, deputeradekammarens och senatens
webbplatser med dokumentation om alla lagstiftningsforslag, webbsandningar fran sammantrdden i bada
kamrarna och stenografiska register fran sammantrdden i kammaren och senaten samt protokoll fran
utskottens sammantraden.

Nérmare upplysningar om projektet: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx. Projektet

samfinansieras med EU-medel.

Regeringen kan utlysa undantagstillstaind i hogst 30 dagar: ett sadant tillstind kan forldngas endast med

deputeradekammarens godkdnnande. Forfattning nr 110/1998, art. 5 och 6.

103 Till exempel Prags stadsdomtol, besluten nr 14 A 41/2020 av den 23 april 2020 och nr 10 A 35/2020-261 av
den 7 maj 2020, Hogsta forvaltningsdomstolens beslut av den 4 juni 2020, nr 6 As 88/2020—44 av den 21
maj 2020, nr 5 As 138/2020-80 av den 8 maj 2020, nr 48/2020-149 och Forfattningsdomstolens beslut av
den 22 april 2020, nr P1. US 8/20.
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https://www.odok.cz/

stadsdomstol upphiivde fyra tgirder'®, vilket ledde till att regeringen direfter genomforde
lagindringar.

Den offentliga forsvararen av rittigheter (ombudsmannen) skyddar enskilda personers
rittigheter gentemot offentliga myndigheter och framjar god forvaltningssed. Tjeckien
har inte nigon nationell institution for ménskliga rittigheter'®. Det finns ett i formell och
materiell mening oberoende ombudsmannadmbete som ar skilt frdn de tre statsmakterna.
Ombudsmannaidmbetet &r inrdttat genom lag och ingér inte i konstitutionen. Ombudsmannens
huvudsakliga uppgift ar att i fall diar offentliga myndigheters agerande antingen dr olagligt
eller strider mot den demokratiska statens principer bistd personer genom utredningar och
rekommendationer om atgérder for att forbéttra situationen. Ombudsmannaédmbetet har inga
beslutsbefogenheter och resultatet av dess undersokningar #r inte rittsligt bindande!%.
Dessutom innehar ombudsmannadmbetet mandatet som jdmlikhetsorgan, nationell
overvakningsmekanism inom ramen for FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning, nationell forebyggande mekanismen inom FN:s kommitté mot tortyr
och som dvervakningsorgan vid patvingade dtervindanden'?’.

Senaten brukar anordna debatter om domstolsviisendet. Senaten anordnar konferenser
och debatter om &dmnen med anknytning till domstolsvdsendet, sd att senatorerna kan
diskutera fragor som ror domstolsvdsendet och strategiska losningar. Den senaste
konferensen dgde rum i november 2019, d& konstitutionsutskottet och justitieutskottet, i
samarbete med hogsta domstolen, anordnade en internationell konferens pa temat “Det
tjeckiska rattsvasendets effektivitet och kvalitet: Utvardering och framtidsutsikter”.

Civilsamhillet iir bade dynamiskt och méngfaldigt, men med en 6kande press pa vissa
typer av icke-statliga organisationer. Civilsamhillet anses fi stort utrymme!®® och det
deltar aktivt till stod for demokratin, den offentliga forvaltningens integritet och
rittsvisendets och &klagarvisendets oberoende!®. Andi ir civilsamhillets organisationer,
sarskilt pd omrddena migration och genusfragor, utsatta for en dkande fientlighet frdn vissa
delar av samhillet och frin vissa politiska partier!'°.

104 Prags stadsdomstol (2020), beslut nr14 A 41/2020, av den 23 april 2020.

105 Rekommendationer om upprittande av en nationell institution for ménskliga rittigheter har upprepade

ganger lamnats till Tjeckien i FN:s allmédnna dterkommande utvdrdering och dessa stods av Tjeckien.

Lag nr. 349/1999 om den offentliga forsvararen av rattigheter.

State of the Rule of Law in Europe. Reports from National Human Rights Institutions, s. 64.

Betyg fran CIVICUS. Betyg ges enligt en skala med f6ljande fem kategorier: Gppet, snédvt, begransat,

repressivt och stiangt.

® CIVICUS (22 juli 2019), Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic Mass
protests persist. CIVICUS (15 januari 2020), Citizens call for PM’s resignation in anti-government protests;
press freedom in decline.

10 Uppgifter fran Tjeckien infor 2020 &rs rapport om rittsstatsprincipen, s. 33.
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Bilaga I: Killforteckning i alfabetisk ordning *

* Forteckningen over bidrag som mottagits i samband med samrddet om 2020 drs rapport om
rattsstatsprincipen finns pd (kommissionens webbplats).

Centrum for mediernas frihet och mangfald (2019), Decriminalisation of Defamation,
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf

Centrum for mediernas frihet och mangfald (2020), 2020 Media pluralism monitor,
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020

Cepej (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States

Tjeckiska exekutionstjdnstemannakammarens hemsida, statistisk oversikt.
https://statistiky.ekcr.info/statistiky

CIVICUS (15 januari 2020), Citizens call for PM’s resignation in anti-government protests; press
freedom in decline, https://monitor.civicus.org/updates/2020/01/15/citizens-call-pms-resignation-
anti-government-protests-press-freedom-decline/.

CIVICUS (22 juli 2019), Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic,
Mass protests persist.  https://monitor.civicus.org/updates/2019/07/22/Politicians-continue-to-
undermine-critical-media-in-the-Czech-Republic-Mass-protests-persist/

CIVICUS, Monitor tracking civic space, Czech Republic, https://monitor.civicus.org/country/czech-
republic/.

Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption (2018), Country
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The Rule of Law Checklist, CDL-AD(2016)007
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17


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%229718/03%22]}
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/11/Záznam-z-21-jednání-RV-konaného-dne-02.10.2019.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/11/Záznam-z-21-jednání-RV-konaného-dne-02.10.2019.pdf
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=71&CT1=0#prilohy
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU
http://www.nsz.cz/index.php/en/tiskove-zpravy/2414-nejvyi-statni-zastupce-komentuje-projednavani-pipominek-k-zakonu-o-statnim-zastupitelstvi
http://www.nsz.cz/index.php/en/tiskove-zpravy/2414-nejvyi-statni-zastupce-komentuje-projednavani-pipominek-k-zakonu-o-statnim-zastupitelstvi
https://rsf.org/en/czech-republic

Tjeckiens hogsta forvaltningsdomstol, beslut av den 21 maj 2020, nr 5 As 138/2020 — 80
Tjeckiens hogsta forvaltningsdomstol, beslut av den 8 maj 2020, nr 6 As 48/2020 — 149
Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index

Transparency International Tjeckien (2020), Contribution from Transparency International Czech
Republic for the stablished consulting for the 2020 Rule of Law Report

FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, goAML (system for bekdmpning av penningtvitt).
https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html

Aklagarunionen (2019), synpunkter pd #ndringarna av lagen om  &klagarmyndigheten,
https://www.uniesz.cz/pripominky-unie-k-ministerskemu-navrhu-na-zmenu-zakona-o-statnim-

zastupitelstvi/
Aklagarunionen (2019), unionens synpunkter pi #ndringarna av lagen om aklagarmyndigheten

(oavkortad version), https://www.uniesz.cz/wp-
content/uploads/2019/07/P%C5%991ipom%C3%ADnky-LK-USZ-novela-ZSZ.rtf

FN:s rdd for mainskliga rittigheter Allmidn &terkommande utvirdering — Tjeckien
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx

Virtuellt landsbesdk i Tjeckien i samband med 2020 &rs rapport om réttsstatsprincipen.
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https://www.uniesz.cz/pripominky-unie-k-ministerskemu-navrhu-na-zmenu-zakona-o-statnim-zastupitelstvi/
https://www.uniesz.cz/pripominky-unie-k-ministerskemu-navrhu-na-zmenu-zakona-o-statnim-zastupitelstvi/
https://www.uniesz.cz/wp-content/uploads/2019/07/Připomínky-LK-USZ-novela-ZSZ.rtf
https://www.uniesz.cz/wp-content/uploads/2019/07/Připomínky-LK-USZ-novela-ZSZ.rtf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx

Bilaga II: Landsbesok i Tjeckien
I juni 2020 holl kommissionens avdelningar virtuella méten med:

Regeringens korruptionsrad

Journalistforbundet

Exekutionstjdnstemannakammaren

Radio- och tv-radet

Advokatsamfundet

Byrén for finansanalys

Frank Bold — Reconstruction of the State (plattform for korruptionsbekdmpning)
Internationella pressinstitutet, Tjeckien

Tjeckiska polisens nationella byré for bekdmpande av organiserad brottslighet
Justitiecombudsmannen

Riksaklagardmbetet

Hogsta forvaltningsdomstolen

Det hogsta revisionsorganet

Hogsta domstolen

Initiativet for oberoende journalistik

Transparency International, Tjeckien

Domarforbundet

De allménna aklagarnas forbund

* Kommissionen traffade ocksé foljande organisationer vid ett antal diskussionsméten:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

Europeiska kyrkokonferensen

EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law

Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
Europeiskt medborgarforum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europa

Internationella juristkommissionen

Internationella federationen for méanskliga rattigheter
International Press Institute

Lifelong learning Platform

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reportrar utan grianser

Transparency International EU
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