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ZHRNUTIE

V sucasnosti prebieha alebo sa pripravuje viacero dolezitych reforiem ceského justicného
systému vratane reforiem v oblasti prokuratiry, vyberového konania sudcov
a disciplinarneho rezimu sudcov a prokuratorov. Tieto reformy by mohli prispiet’ k zvySeniu
transparentnosti a obmedzeniu vplyvu vykonnej moci pri vymenuvani, povySovani
a odvolavani sudcov a prokuratorov. Niektoré Specifické aspekty navrhovanych reforiem,
najmd pokial' ide o vysokopostavenych prokuritorov, vyvolali urcit¢ obavy. Pokial ide
o kvalitu justicného systému, ucinné zavedenie elektronickej dokumenticie by prispelo
k digitalizacii a pristupnosti sudov. Navrhované zvySenie sidnych poplatkov vyvolava otazky
z hl'adiska jeho vplyvu na pristup k spravodlivosti pre tych najzranitelnejsich.

Pravny a inStituciondlny rdmec na boj proti korupcii je vo vSeobecnosti zavedeny. Existuje
niekol’ko iniciativ zameranych na zvySenie transparentnosti a zodpovednosti. Ide
predovsetkym o spustenie registra zmliv a novy zakon o nominaciach do Statom vlastnenych
podnikov. Napriek tomu eSte stile nebolo prijatych viacero doélezitych legislativnych
opatreni, napriklad navrhy zdkonov o lobizme a ochrane oznamovatel'ov, ako aj navrh zékona
o rozsireni pravomoci NajvysSieho kontrolného tradu. Na vnutroStatnej aj eurdpskej urovni
prebiehaju vySetrovania a audity moznych konfliktov zaujmov a vyuzivania finan¢nych
prostriedkov EU. Existujii obavy, Ze pripady velkej korupcie sa nestihaji dostatoéne.
V ramcoch integrity uplatnitel'nych na poslancov parlamentu sa naslo niekol'’ko nedostatkov.

V Listine zdkladnych prav a slobdd, ktora bola zaclenena do ¢eského ustavného poriadku, sa
garantuje na zaklade ¢lanku 17 sloboda prejavu a pravo na informadcie a vyslovne sa zakazuje
cenzura. Medidlny sektor je nad’alej vystaveny rizikdm suvisiacim s vplyvom vlastnikov
médii na redakény obsah, Co vyplyva z neexistencie osobitnych pravidiel upravujticich
transparentnost’ v oblasti vlastnictva médii. Ceska Rada pre rozhlasové a televizne vysielanie
si podla vSetkého plni svoje tlohy ucinne, no zda sa, ze dochadza k zvySenej polarizacii
vyvolanej neddvnymi rozhodnutiami tykajlicimi sa medializacie urCitych politicky velmi
citlivych otdzok.

Systém bfzd a protivdh je v Cesku dobre zavedeny. Posudenia vplyvu a konzultacie so
zainteresovanymi stranami si zauZivanymi postupmi pri prijimani pravnych predpisov,
pri¢om prebiehaju snahy o d’alSie zvySenie transparentnosti legislativneho procesu. Niektoré
organizacie obcCianskej spolo¢nosti aj napriek tomu volaji po systematickejSom zapojeni
zainteresovanych stran z radov obcianskej spolo¢nosti do legislativneho procesu. Hoci je
obcianska spolo¢nost’ Ziva a roznoroda, rastie tlak na urcité¢ typy MVO, a to najmé v oblasti
migracie. Existuje trad ombudsmana, ale narodna inStitucia pre 'udské prava zatial' chyba.
Prebiehaj iniciativy v suvislosti s organizaciou pravidelnych debat o témach stvisiacich
s pravnym Statom, predovsetkym v rdmci Senatu.




1. JUSTICNY SYSTEM

Cesky justiény systém pozostava z osemdesiatich Siestich okresnych sudov, 6smich krajskych
stidov, dvoch vrchnych sidov, Najvyssieho sudu a Najvyssieho spravneho sadu'. Ustredny
Statny orgdn zodpovedny za spravu sudov je ministerstvo spravodlivosti. Ministerstvo
spravodlivosti vykondva S$tatnu spravu vrchnych, krajskych a okresnych stdov v rozsahu
stanovenom zakonom?, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom predsedov tychto stdov.
Niektoré ukony ustrednej Statnej spravy vykondvaji predsedovia dvoch najvyssich sudov.
Tieto rézne organy zohladiiuju stanoviska prislusnych stdnych rad, ktoré funguju pri
Najvyssom sude, Najvyssom spravnom sude, vrchnych sudoch, krajskych stidoch a vacsich
okresnych sudov. Sudcovia st vymenavani prezidentom republiky zo zoznamu kandidatov
vybranych predsedami krajskych stidov, ktory predklada minister spravodlivosti. Prokuratira
je sucastou vykonnej moci. Prokuratorov vymenuva do uradu na neurcité obdobie minister
spravodlivosti na zdklade navrhu generdlneho prokuratora. Generdlneho prokuratora
vymenuva a odvoldva vlada na zéklade navrhu ministra spravodlivosti®. Advokatska komora
je nezavislda azriadend na zdklade zakona. Vykonava verejni spravu v oblasti tohto
pravnického povolania a poskytuje samoreguléciu pre celi profesiu. Samospravna pravomoc
komory je obmedzena prdvomocou ministra spravodlivosti v oblastiach stanovenych

zakonom®.

Nezavislost’

V parlamente prebieha diskusia o reforme vyberového konania na sudcov. Cielom tejto
reformy® je zvysit' transparentnost a zodpovednost pri vybere riadnych sudcov, ako aj
predsedov sudov. Proces vyberu kandidatov na pozicie v sudnictve nie je v sucasnosti
stanoveny zakonom. V praxi kandidatov nominuju predsedovia krajskych sudov, ktori zasha
zoznam ministerstvu spravodlivosti. Na zdklade podrobnejSiecho posudenia predlozi
ministerstvo kone¢ny zoznam kandidatov prezidentovi republiky, ktory formalne vymenuje
sudcov. Kandidatov na predsedov vrchnych akrajskych sidov navrhuje minister
spravodlivosti®. Ak prezident republiky odmietne vymenovat’ kandidata, musi uviest dovody.
Rozhodnutia prezidenta o vymenovani sudcu podliehaji sidnemu preskiimaniu na spravnych
sadoch’. Navrhované zmeny majii priniest transparentnej$i a jednotnejsi systém naboru
a vyberu novych sudcov a predsedov sudov zalozeny na presnych, objektivnych a jednotnych
kritériach®. V reforme sa takisto stanovuje zloZenie vyberovych komisii na poziciu predsedov

Okrem toho $pecializované spravne senaty pri krajskych sudoch funguju ako spravne sudy prvého stupna.

2 Zakon &. 6/2002 Zb. o sudoch a sudcoch.

Sposob vymenuvania a odvolavania vysokopostavenych prokuratorov je sucastou reformy, ktorej navrh
predlozilo ministerstvo spravodlivosti v juni 2019.

Prispevok Ceska k Sprave o pravnom 3tate 2020, s. 6 a prispevok Ceskej advokatskej komory k Sprave
o pravnom S§tate 2020, s. 13.

Zékon, ktorym sa meni zakon €. 6/2002 Zb. o sudoch a sudcoch. Navrhované zmeny okrem reformy
vyberového konania na sudcov obsahujui aj podrobnejsiu regulaciu sekundarnych cinnosti sudcov a zmeny
tykajuce sa prisediacich.

Zakon ¢&. 6/2002 Zb. o stidoch a sudcoch a Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2018, obrazky
¢. 61,62 a65.

Rozhodnutia podliehajii sudnemu preskiimaniu okrem iného so zretelom na pravo na rovnaky pristup
k volenym a inym verejnym funkciam a pravo na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov. Rozhodnutia
Najvyssieho spravneho stdu €. 4 Aps 4/2005 z 27. aprila 2006 a ¢. 4 Ans 9/2007 z 21. maja 2008.

Zakon, ktorym sa meni zakon €. 6/2002 Zb. o sudoch a sudcoch. Ak sa zmeny prijmu, navrhovany systém
vyberu novych sudcov bude mat’ pét’ faz: 1. prax ako asistent sudcu; 2. justi¢na skuska; 3. vyberové konanie
justicného kandidata; 4. prax ako justicny kandidat a 5. verejné vyberové konanie na poziciu sudcu.
O poziciu justi¢ného kandidata a/alebo sudcu sa mézu uchadzat’ aj uchadzaci z inych pravnickych povolani
(napr. pravnici, notari, exekutori alebo prokuratori).



vrchnych, krajskych a okresnych sudov. Komisia na okresnom sude by mala mat’ pat’ ¢lenov,
z ktorych dvaja budu zastupovat’ vykonni moc atraja sidnu moc, pricom clenstvo vo
vyberovych komisiach, ktoré su zodpovedné za posudenie kandidatov, sa dalej jasne
vymedzuje na zaklade konkrétnej pozicie’. Zamerom je to, aby v komisiach, ktoré
odportacaju konecny zoznam kandidatov na vymenovanie, mali vyrazné zastipenie ¢lenovia
z prostredia sudnej moci, ¢o je v stilade s odporti¢aniami Rady Europy'’.

Vnimanie nezavislosti stidnictva medzi Sirokou verejnost'ou a spolo¢nostami je
priemerné. Nezavislost’ sidov vnima ako ,,pomerne dobra alebo vel'mi dobrti* 56 % Sirokej
verejnosti a 44 % spolo¢nosti. V poslednych rokoch sa tieto hodnoty celkovo zvysili'l.

Navrh reformy disciplinirneho rezZimu pre sudcov, prokuratorov a exekiitorov je
v siiéasnosti v parlamente'?. Jej stanovenym cielom je na jednej strane posilnit’ zaruky
zékonnosti konani prostrednictvom zavedenia odvolacieho systému a na druhej strane zvysit’
efektivnost’” konani. V su¢asnom rezime neexistuje moznost’ odvolat’ sa proti rozhodnutiu
disciplinarneho stdu, teda $pecidlneho senidtu Najvyssieho spravneho stdu'’. Na zaklade
reformy by sa zaviedol dvojstupniovy disciplinarny systém, pricom vrchné stidy by fungovali
ako prvostupniové sudy a Najvyssi sid a Najvyssi spravny sud by fungovali ako odvolacie
sudy. Takato reforma by mohla prispiet’ k posilneniu nezavislosti sudnictva, ¢o je v sulade
s odporti¢aniami Rady Eurépy'.

Ministerka spravodlivosti predloZila navrh reformy prokuratiry. Reforma!® predstavena
vjuni 2019 zmeni reZim vymenUvania a odvoldvania na prokuratire. V stucasnosti
generalneho prokuratira vymentva vlada na neurcité obdobie na zaklade navrhu ministra
spravodlivosti. Zaroven sa v zdkone stanovuje, Ze generdlneho prokuratora modze vladda
odvolat na ziklade nidvrhu ministra spravodlivosti bez uvedenia dovodu'. Pokial ide

Napr. sa navrhuje, aby ¢lenmi vyberovej komisie na poziciu predsedu vrchného alebo krajského sidu boli:
namestnik ministra spravodlivosti, odbornik z ministerstva spravodlivosti, predseda (alebo jeho
splnomocneny zastupujici podpredseda) krajského alebo vrchného sudu, ktoré¢ho funkcia predsedu sa ma
obsadit’, predseda (alebo podpredseda) krajského alebo vrchného sudu, ktoré¢ho funkcia predsedu sa nema
obsadit’, a predseda Najvyssieho sudu alebo nim uré¢eny podpredseda.

Clanok 47 odpora¢ania CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrov Rady Eurdpy. Pokial’ ide o postup justi¢ného
vymenuvania z pohl'adu nezavislosti a nestrannosti sudcov, spojené veci C-585/18, C-624/18 a C-625/18,
A. K., body 124 — 125 a 133 — 134; vec C-272/19, Land Hessen, body 54 — 60.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 44 a 46. Uroven vnimanej nezavislosti
sudnictva sa kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov povazuje nezavislost’ sudnictva
za pomerne dobri a vel'mi dobra); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi
vysoka (nad 75 %).

Zakon ¢. 7/2002 Zb. o konaniach vo veciach sudcov, prokuratorov a exekutorov.

Je mozné poziadat’ o obnovu konania, ak sa objavia dovtedy nezndme informadcie, a je mozné podat’ Gstavnil
staznost’. Nejde vsak o $tandardné postupy preskiimania.

4 CDL-AD(2016)017, Zoznam kritérii pravneho Statu, bod 78, CM/Rec(2010)12, bod 69 a CDL-
AD(2010)004, bod 43. Podla judikatary Sudneho dvora (C- 216/18 PPU, LM, 25.jul 2018, bod 67):
,Poziadavka nezavislosti si tiez vyzaduje, aby disciplinarny rezim tych, ktori maju za ulohu rozhodovat’,
poskytoval potrebné zaruky s cielom predist akémukol'vek riziku toho, Ze taky rezim bude vyuzity ako
systém politickej kontroly obsahu sudnych rozhodnuti. V tomto ohlade stanovenie pravidiel, ktoré
vymedzuji najmé spravania predstavujuce disciplinarne previnenia, ako aj konkrétne uplatniteI'né sankcie,
ktoré predpokladaju zasah nezavislého organu v sulade s postupom, ktory v plnom rozsahu zarucuje prava
zakotvené v ¢lankoch 47 a 48 Charty, najmé prava na obhajobu, a ktoré zakotvuji moznost napadnut’ na
sude rozhodnutia disciplindrnych orgénov, predstavuje stbor zakladnych zaruk na ucely zachovania
nezavislosti sidnej moci.*

Materiadly zverejnené v elektronickej kniznici legislativneho procesu, https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

16 Zakon €. 283/1993 Zb. o prokurature.



o ostatnych prokuratorov, v zdkone sa stanovuje, ktory orgdn ich vymentva, ale neupravuje
sa vilom vyberové konanie ani poziadavky, ktoré musi kandidat na funkciu spinat.
V reforme, ktorej navrh predlozila ministerka spravodlivosti, sa stanovuje, zZe
vysokopostavenych prokuratorov vratane generalneho prokurdtora mozno odvolat' iba
rozhodnutim vydanym na zaklade disciplinarneho konania. Dalej sa v nej urduje, ze vy3si
prokuratori budi vymenovani na sedem rokov, astanovuju sa vnej poziadavky na
kandidatov na funkciu prokuratora, ako aj na vyberové konanie. Kandidatov by mala vyberat’
komisia zlozena z piatich ¢lenov, priCom troch znich by malo nominovat ministerstvo
spravodlivosti (jeden z nich musi byt’ sudca), jedného generalny prokurator a jedného vyssi
prokurator, ktory zodpoveda za predloZenie navrhu na vymenovanie vyssich prokuratorov.
Na zaklade tejto zmeny sa d’alej predpokladd, ze funkéné obdobie sicasného generalneho
prokuratora sa skonc¢i v roku?2023 afunkéné obdobie dvoch vrchnych prokuratorov
v roku 2024. Pocas konzultacii viacero zainteresovanych stran!’ vyjadrilo obavy, Ze na
zéklade niektorych navrhovanych zmien by sa zachovala vysoka miera zapojenia vykonnej
moci do vyberu generalneho prokuratora a d’alSich hlavnych prokuratorov, ato najma
prostrednictvom nomindcie ¢lenov komisie zodpovednej za vyber kandiddtov do funkcii
prokuratorov. Zainteresované strany d’alej kritizovali skutoCnost, Ze hoci sa na zdklade
zmeny predpokladd sedemrocné funkéné obdobie vysSich prokuritorov, funkéné obdobie
sucasného generalneho prokuratora by sa skoncilo vroku2023 advoch vrchnych
prokuratorov v roku 2024, ato vzhl'adom na fakt, ze uz su vo funkcii dlhsSie, ako sa
predpoklad4 na ziklade reformy'®. Navrh reformy stile ¢aka na schvélenie vladou, pricom
legislativny proces v parlamente sa eSte nezacal.

Kvalita

Vlada navrhla zmenu zikona o sudnych poplatkoch, ktoru v sucasnosti prerokiva
parlament'®. Navrh zikona, ktorym sa meni zidkon o sudnych poplatkoch a ktory bol
predstaveny vo februdri 2020, predstavuje komplexné zvySenie niektorych sudnych
poplatkov v snahe prispdsobit’ ich zvySenej Zivotnej trovni, ked’Zze posledna zmena prebehla
vroku2011%°. Zarovein sa v navrhu predpoklada zvysenie urcitych stdnych poplatkov
s cielom podporit’ obozretnejiie vedenie sudnych sporov?!' a vyuZivanie alternativneho
urovnavania sporov, napriklad formou zmieru prostrednictvom mediacie®?. V si¢asnosti su
pravne poplatky pomerne nizke v pripade obCianskopravnych a spotrebitel’skych konani, ale
relativne vysoké v pripade obchodnych konani®®. Po¢as konzultacii a verejnej debaty viacero

Vrétane generalneho prokuratora, Unie prokuratorov a Rady vlady pre koordinaciu boja s korupciou.

Pozri predchadzajiicu poznamku. Generalny prokurator v tlaovej sprave uviedol, Ze sohladom na
stanoveny koniec funkéného obdobia je skutoénym zamerom zakona vymenit’ jeho, ako aj dvoch vrchnych
prokuratorov.

Navrh zékona, ktorym sa meni zakon ¢. 549/1991 Zb. o sadnych poplatkoch.

Konkrétne napriklad poplatky za navrh na zacatie obCianskopravneho konania o peilaznom naroku do
20 000 CZK (priblizne 750 EUR) by sa zvysili dvojnasobne z 1 000 CZK (priblizne 37 EUR) na 2 000 CZK
(priblizne 75 EUR), poplatky za navrh na vydanie elektronického platobného rozkazu, ktorého predmetom je
penazné plnenie do vysky 10000 CZK (priblizne 375 EUR), by sa zlucili s kategériou do vysky
20 000 CZK (priblizne 750 EUR) a poplatok by sa zvysil zo 400 CZK (priblizne 15 EUR) na 1 500 CZK
(priblizne 56 EUR) a poplatok za navrh na zacatie konania vo veciach spravneho sudnictva proti rozhodnutiu
spravneho orgdnu by sa zvysil z 3 000 CZK (priblizne 113 EUR) na 6 000 CZK (priblizne 225 EUR).

Pocet novych obcianskopravnych a obchodnych sporovych konani bol v rokoch 2012 — 2018 trvale mierne
nad priemerom EU. Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢. 3.

V takomto pripade by sa sudne poplatky vratili alebo znizili.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky & 24 a25. Vychadzajiice zo scenara
konkrétnej spotrebitel’'skej veci (obrazok ¢. 24) a konkrétnej obchodnej veci (obrazok €. 25).
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zainteresovanych stran®* vyjadrilo obavy tykajice sa vplyvu reformy na pristup

k spravodlivosti, predovietkym v pripade najzranitel'nejsich ¢lenov obyvatel'stva®. V zaujme
rieSenia tychto obav sa v navrhu zédkona navrhuje, aby sa oslobodenie od sudnych poplatkov
uZ nepovazovalo za uplatiovanie vynimky. Ugastnik sidneho konania, ktory preukaze, Ze sa
nachadza v tazkej financ¢nej situacii, by mohol byt od sudnych poplatkov oslobodeny.

Advokatska komora zaviedla systém rozSirenej pravnej pomoci. Advokatska komora
zaviedla rozsireny systém bezplatnej pravnej pomoci, ktory predstavila v roku 20182
a vramci ktorého poskytuje pravnik pravne poradenstvo za vel'mi nizky poplatok alebo
zadarmo?’. T4to schéma je spolufinancovana $tatom.

V oblasti digitalizacie justicného systému je priestor na zlepSenie. Hoci naroky mozno
uplatnit’ aj elektronicky?®, stile nie je mozné ziskat pristup k sidnym spisom online
arozsudky st dostupné online iba ¢iastoéne®”. Pandémia COVID-19 len zdodraznila potrebu
zavedenia digitalnych stidnych spisov. Hoci ministerstvo spravodlivosti uz spustilo proces
zavadzania elektronickej dokumentacie, projekt je stale vranom §tadiu®. Elektronick(
dokumenticiu moZno zatial’ pouZit’ len pri konaniach tykajtcich sa platobnych rozkazov>!.

V roku 2019 bola prijata reforma v oblasti insolvenénych konani. Na zdklade zmeny
zakona sa roz$iril okruh pripadov, v ktorych moéze sud vyhlésit' dlznika za oddlzeného.
Podnetom na zmenu bolo vysoké cislo I'udi v takzvanej ,,dlhovej pasci® a negativny dosah
tejto situacie na spolo¢nost, ako aj na jednotlivcov’?. Podla najnovsich $tatistik
(februar 2020) je takmer 800 000 osob, ¢o zodpoveda 8 % populécie, vedenych ako dlznik
v exekuénych konaniach vedenych exekttormi®® vratane pocetnych pripadov, ked’ ide
o neprimerani sumu v porovnani s pdvodnym néarokom. Podla informdcii z roku 2019 az
90 % dlznikov nedokdze nikdy splatit svoje dlhy apotencidlne celi existenénym
problémom>*. Takéto situdcie moézu mat’ negativny vplyv na viacero zdkladnych Pudskych
prav®>. Cielom reformy je poskytnit’ vic¢siemu poctu dlznikov moznost’ dosiahnut’ oddlZenie
prostrednictvom insolvenéného konania. Zatial’ nie je jasné, ¢i zmena splni svoj ucel.

24 Napriklad Najvyssi spravny sud, splnomocnenkyia vlady pre l'udské prava, ministerstvo prace a socidlnych

veci alebo verejny ochranca prav.

Eurépsky sud pre I'udské prava dospel k zaveru, ze siidne poplatky by mohli za uréitych okolnosti zhorsit
pristup k spravodlivosti. Pozri Eurdpsky sud pre 'udské prava, Kreuz/Pol'sko, body 60 — 67; Europsky std
pre ludské prava, Podbielski a PPU Polpure/Pol'sko, body 65— 66; Eurdpsky sud pre ludské prava,
Weissman ai/Rumunsko, bod42; Eurdpsky sud pre ludské prava, Georgel a Georgeta
Stoicescu/Rumunsko, body 69 — 70; Eurdpsky sud pre l'udské prava, Stankov/Bulharsko, bod 59. Pozri aj
rozsudok Studneho dvora, C-279/09, DEB, bod 61, a C-61/14, Orizzonte Salute, body 46 — 47.

Ako sucast’ zakona €. 258/2017 Zb., ktorym sa meni zédkon o pravnickych povolaniach.

Trvanie tohto bezplatného pravneho poradenstva sa pohybuje v rozmedzi od 30 minit do maximalne
120 minut za rok. Poplatok za spracovanie ziadosti je stanoveny na 100 CZK (priblizne 4 EUR), ale st
vynimky, ked’ je poplatok tiplne odpusteny.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢&. 27.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢. 28.

Prebieha vyzva na predkladanie ponuk na vyvojarske sluzby.

Okrem toho od roku 2019 prebieha projekt modernizacie a digitalizacie uradu generalneho prokuratora
prostrednictvom analyzy procesnych pracovnych postupov generalnej prokuratury s osobitym dérazom na
moznosti digitalizdcie procesov, ktory je podporovany z programu Eurdpskej komisie na podporu
Strukturalnych reforiem.

Dovodova sprava k zékonu €. 31/2019.

3 Webové sidlo Exekutorske;j komory Ceskej republiky, Statisticky prehlad,
https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

Sprava o posudeni vplyvu regulacie k zakonu ¢. 31/2019.

35 Rozhodnutie Geského Ustavného sadu ¢. 1. US 3271/13.
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Efektivnost’

Justicny  systém neceli Ziadnym Kkonkrétnym problémom s efektivnost’ou
v ob¢ianskopravnych a obchodnych konaniach, ale konania v spriavnych veciach su
nad’alej zdihavé. Odhadovana dizka sadneho konania v ob&ianskopravnych a obchodnych
veciach je priemerna alebo krat51a ako priemer a miera vyrieSenia napoveda, Ze sudy sa
dokazu vyrovnat’ s novymi vecami’®. V pripade spravnych konani vykazuje Cesko priemerné
vysledky, pricom odhadované diZka rozhodovania v spravnom konani na sude prvého stupiia
vroku 2018 bola 412 dni*’. Miera vyrieSenia patri k tym niz$im v kontexte EU®, ¢o
nasvedcuje, Ze v tejto oblasti existuji problémy. Jednym z dovodov by mohla byt relativna
personalna poddimenzovanost, ked’ze len priblizne 4 % vSetkych sudcov sa venuji spravnym
konaniam*°. Z idajov, ktoré zverejnilo ministerstvo spravodlivosti*’, vyplyva, Ze v roku 2019
existovali vyrazné regionalne rozdiely, pokial ide o efektivnost sudov*'. Tieto rozdiely
nad’alej pretrvavaju, a to aj napriek pozitivnemu trendu znizovania rozdielov. Ministerstvo
spravodlivosti zacalo uvazovat’ o moznej zmene spravneho stidneho poriadku okrem iného
s ciePom zrychlit konania pred spravnymi sadmi a zvysit’ ich efektivnost™*?.

II. PROTIKORUPCNY RAMEC

Pravny a institucionalny ramec na boj proti korupcii je do zna¢nej miery zavedeny. Pravomoc
na boj proti korupcii si medzi sebou deli viacero orgénov. Za protikorupénii agendu je
zodpovedny odbor konfliktu zdujmov a boja proti korupcii ministerstva spravodlivosti.
Protikorupcnd rada, ktora vznikla v roku 2014, je poradnym organom vlady. Trestn ¢innost’
v suvislosti s korupciou vySetruje Narodnd centrala proti organizovanému zloCinu
v spolupraci s prokuratirou. Finanény analyticky trad bol zriadeny v roku2017 ako
nezavisly spravny turad a funguje ako finan¢néd spravodajskd jednotka. Najvyssi kontrolny
urad skiima hospodarenie Statu s verejnymi prijmami a vydavkami ajeho zistenia mozu
pomdct pri identifikécii rizik v oblasti korupcie. V poslednych rokoch sa iniciovalo niekol'ko
reforiem v oblasti transparentnosti a zodpovednosti. Stale eSte treba prijat’ viacero dolezitych
legislativnych  opatreni, predovSetkym opatrenia tykajice sa lobizmu a ochrany
oznamovatel'ov, ako aj navrh zakona o rozSireni pravomoci NajvysSieho kontrolného tradu.

V najnovSsom Indexe vnimania korupcie za rok 2019, ktory zostavuje organizacia
Transparency International, ziskalo Cesko 56 zo 100 bodov a umiestnilo sa na
13. mieste v ramci Eurépskej tinie a na 44. mieste celosvetovo®. 87 % respondentov
v osobitnom prieskume Eurobarometra o korupcii z roku 2020 si mysli, Ze korupcia je v ich
krajine rozirena (priemer EU: 71 %), a 22 % ludi citi, Ze sa ich korupcia osobne dotyka
v kazdodennom Zivote (priemer EU: 26 %)*. Okrem toho 76 % spoloénosti povazuje
korupciu za rozsirent (priemer EU: 63 %), pri¢om 32 % spolo&nosti povazuje korupciu za

36
37
38
39

Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 5 — 7 a obrazky ¢. 10 — 11.

Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢. 8.

88 % v roku 2018, porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok &. 12.

Informacie ziskané pri prileZitosti navstevy krajiny a podporené idajmi z dokumentu Ceské sadnictvo 2019:
vyroéna §tatisticka sprava, ktort zverejiiuje ministerstvo spravodlivosti, a CEPEJ (2020), Stadia o fungovani
justiénych systémov v &lenskych $tatoch EU.

Ceské studnictvo 2019: vyroéna statisticka sprava, ministerstvo spravodlivosti 2020.

Napriklad priemerna dizka obé&ianskopravnych konani na najpomalsich sudoch je takmer dvojnasobné oproti
tej na najrychlejom sude. Ceské sadnictvo 2019: vyroéna Statistickd sprava, ministerstvo spravodlivosti
2020, zverejnena 30. juna 2020.

Informacie poskytli ¢eské organy.

Transparency International (2020), Index vnimania korupcie za rok 2019.

4 Osobitny prieskum Eurobarometra 502 (2020).

40
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problém pri podnikani v Cesku (priemer EU: 37 %)*. 29 % Tudi si mysli, Ze uspe$nych
trestnych stihani je dost’ na to, aby odradili 'udi od korupénych praktik (priemer EU: 36 %),
zatial ¢o 21 % spoloCnosti si mysli, Ze osoby a podniky pristihnuté pri podplécani
vysokopostaveného uradnika st primerane potrestané (priemer EU: 31 %).

Cesko ma dobre zavedeny strategicky protikorupény ramec. Vlada od roku 1999 prijala
viacero po sebe nasledujucich protikorupénych stratégii. SuCasnd stratégia pokryva roky
2018 — 20224 a predpoklada sa v nej priprava troch jednoroénych akénych planov, ktorych
vykonavanie bude monitorovat’ vladna Protikorup¢na rada. Radu podporuje odbor konfliktu
zdujmov aboja proti korupcii ministerstva spravodlivosti, ktory vypractuva strategické
dokumenty boja proti korupcii aje zodpovedny za protikorupéni agendu. Vlada vo
februari 2020 schvalila novy akény plan boja proti korupcii*’. Zameriava sa na $tyri hlavné
prioritné oblasti: 1) 0Cinna anezavisla vlada; 1ii) transparentnost a otvoreny pristup
k informaciam; iii) efektivne hospodarenie so Stitnym majetkom aiv) rozvoj obcianskej
spolocnosti. V aprili 2020 vlada dospela k zaveru, ze vicSina krokov z akéného planu na
rok 2019 sa uskutoénila®®,

Protikorupény trestnopravny ramec je vo vSeobecnosti zavedeny, hoci niektoré
problémy pretrvavaju. Podl'a Ceského trestného zakona sa prijimanie Gplatku, uplatkarstvo,
obchodovanie s vplyvom a vybavovanie vyhod pri zaddvani verejnych zékaziek, verejnom
obstaravani a verejnej drazbe povazuje za trestny ¢in®. Ustanovenia tykajice sa tplatkarstva
nepokryvaji vsetky kategdrie zamestnancov vo verejnom sektore, ked'Zze sa obmedzuju na
,,0soby rozhodujtice alebo spolurozhodujiice o veciach vo verejnom zaujme*>°. Podplacanie
zahraniénych verejnych ¢initelov nie je osobitne kriminalizované v trestnom zakone’!.
Poradny organ vlady, zriadeny v roku 2014, koordinuje a hodnoti ¢innosti v protikorupcnej

oblasti.

Pocet o0s6b, ktoré boli vySetrované, stihané a odsudené za trestné Ciny korupcie,
posledné tri roky kolife. Ceské organy presadzovania prava vroku2017 zadali
115 vySetrovani trestnych ¢inov korupcie v porovnani s 319 v roku 2018 a 152 v roku 2019.
V roku 2017 bolo stihanych za trestny &in korupcie alebo podozrivych®? zo spachania
trestného ¢inu korupcie 148 0séb v porovnani s 268 vroku2018 a 190 v roku 20193
V poslednych rokoch doslo v Cesku k vySetrovaniu viacerych pripadov velkej korupcie,
pricom udajni pachatelia boli obzalovani a v niektorych pripadoch odsudeni. Napriek tomu si
62 % &Geskych respondentov v prieskume Eurobarometra o korupcii z roku 2020°* mysli, Ze
uspesnych trestnych stihani nie je dost’ na to, aby odradili T'udi od korupénych praktik
(priemer EU: 34 %), a 64 % si mysli, Ze pripady velkej korupcie sa nestihaji dostatoéne
(priemer EU: 66 %). Okrem toho si 54 % podnikov, ktoré sa zapojili do prieskumu

4 Osobitny prieskum Eurobarometra 482 (2019).

46 Vladna koncepcia boja proti korupcii na roky 2018 az 2022.

47 Protikorupény akény plan na rok 2020.

4 Hodnotenie vykonavania opatreni stanovenych v protikorupénom akénom pléne na rok 2019.

4 Hlava X, diel 3, osobitny oddiel ,, Korupcia“ zdkona &. 40/2009 Zb., Trestny zakon.

50 GRECO, tretie kolo hodnotenia — druha sprava o plneni odporaiéani Ceskou republikou.

51 Vykonavanie Dohovoru OECD o boji s podplacanim zahraniénych verejnych initel'ov v medzinarodnych
obchodnych transakciach: V poslednej nadvizujucej sprave k 4. faze pre Ceski republiku tykajucej sa
vykondvania Dohovoru OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakcidch sa uvadza, Ze viacero odporucani bolo cCiastone rieSenych alebo vobec
nerieSenych.

32§ 160 a § 179 pism. b) ods. 3 trestného poriadku.

53 Informacie ziskané pocas navitevy Ceska, 3. — 5. jun 2020.

>4 Osobitny prieskum Eurobarometra 502 (2020) o korupcii.
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Eurobarometra zroku 2019 o postoji podnikov ku korupcii v EU®’, mysli, Ze je
nepravdepodobné, Ze by korupcnici dostali vysoku pokutu alebo Ze by ich sud poslal do
vézenia (priemer EU: 39 %).

Na vnutroStatnej a eurdpskej urovni prebiehaju vySetrovania a audity moZnych
konfliktov zdujmov a vyuZivania finanénych prostriedkov EU. Nakladanie s finanénymi
prostriedkami EU v Cesku vzbudzuje v poslednych rokoch obavy®°. V nadviznosti na
vySetrovanie Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) medzi rokmi 2016 a 2017,
pocas ktoré¢ho sa zistili vazne nezrovnalosti v savislosti s vyuzivanim finan¢nych
prostriedkov EU, prebieha momentalne na vnatrotatnej Grovni vySetrovanie tykajlice sa
pripadov trestnej c¢innosti na najvysSej urovni a Komisia otvorila d’alSie audity, aby
preskiimala otdzky moznych konfliktov zadujmov v stuvislosti s vyuzivanim finanénych
prostriedkov EU.

Zaikon o konflikte zaujmov obsahuje pravidla tykajuce sa konfliktu zaujmov
a majetkovych priznani®’. Vztahuje sa na ¢lenov vlady, poslancov parlamentu, krajskych
hajtmanov a ich zastupcov, vysokych verejnych Cinitel'ov, primatorov a ¢lenov mestskych
zastupitel'stiev, ako aj ¢lenov Statutarnych, riadiacich, dozornych a kontrolnych organov. Na
zéklade zakona sa zriaduje centrdlny register oznameni, ktory spravuje ministerstvo
spravodlivosti. Osoby, na ktoré sa zdkon vztahuje, musia predlozit’ svoje priznania tykajice
sa osobnych zaujmov, majetku, Cinnosti, prijmov, darov a zavdzkov. Skupina GRECO
zdoraznila, ze pokial' ide o poziadavky tykajuce sa priznani, mohli by sa vyzadovat
¢innejsie sankcie®®. Rovnako zdoraznila, ze Cesko by malo zvazit' rozsirenie rozsahu
priznani aj o informdcie o manzeloch amanzelkdch a onezaopatrenych rodinnych
prislusnikoch poslancov parlamentu®®. V zikone sa neupravuje prijimanie darov a d’alich
vyhod poslancami®. V najnoviej sprave vramci eurdpskeho semestra sa zdoraziuje, Ze
neexistuju jasné pravidla pre poslancov tykajuce sa napriklad prijimania darov a inych vyhod,

vyhldsenia o ¢innostiach a nezlu¢itelnosti funkcii a o interakcii s lobistami®',

Pokial’ ide o verejnu spravu, existuje viacero iniciativ s ciePom posilnit’ protikorup¢éné
pravidla a pravidla integrity. Do praxe bol zavedeny ramcovy interny protikorupény
program®, v ktorom sa stanovuje pravidelné hodnotenie rizik v oblasti korupcie a interné
riadenie rizika v rdmci ministerstiev, d’alSich ustrednych organov a podriadenych organov
a agentur. Kazdy organ je povinny stanovit’ si rdmec, ktory obsahuje eticky kodex, odborna
pripravu v oblasti integrity, interné postupy tykajuce sa oznamovania nekalych praktik
a postupy v pripadoch podozrenia z korupcie. Vykonavanie ramca sa posudzuje aspon kazdé
dva roky. Uplatiiuje sa eticky kodex verejnych €initelov a zamestnancov, ktory je zavézny
pre tych, ktori pracuju pre Ustrednt spravu. Napriek tomu si 80 % respondentov v prieskume

55
56

Rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019) o postoji podnikov ku korupcii v EU.

Eurdpsky parlament prijal v juni 2020 uznesenie [2019/2987(RSP)] tykajtice sa situacie v Ceskej republike
a vyjadril obavy v suvislosti s otazkou konfliktov zaujmov a vyuzivanim a prerozdelovanim verejnych
prostriedkov a finanénych prostriedkov EU.

57 Zakon &. 159/2006 Zb.

38 NepredloZenie priznania alebo nepriznanie vSetkého majetku moze viest’ k finanénej sankcii od 1 000 CZK
(40 EUR) do 50 000 CZK (1 850 EUR).

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — predbezné sprava o plneni odporacani Ceskou republikou.

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — predbezna sprava o plneni odporaéani Ceskou republikou.

6! Eurdpska komisia, Sprava o krajine za rok 2020 — Cesko, SWD(2020) 502 final, s. 43.

2 Vytvoreny na zdklade uznesenia vlady &. 752 z 2. oktobra 2013.
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Eurobarometra z roku 2020 o korupcii®> mysli, Ze v miestnych alebo krajskych verejnych
inStituciach sa vyskytuje korupcia (priemer EU: 68 %).

Pokial’ ide o navrh zikona, ktorym sa rozSiruji pravomoci NajvysSieho kontrolného
uradu, stale prebieha diskusia. Rozsirenie pravomoci NajvysSieho kontrolného uradu sa
uvddza ako jedna z priorit nového programového vyhlasenia vlady®. Cielom navrhu
zékona® je rozsirit pravomoci uradu, aby mohol vykonavat audit zamerany na riadnost
a vykonnost’ verejnych vydavkov na miestnej a regiondlnej urovni. Zakon by sa vztahoval aj
na $tatom vlastnené podniky a spolo¢nosti vo viéSinovom vlastnictve $tatu a/alebo obce®.
Ocakava sa, ze tieto opatrenia budii mat’ pozitivny vplyv na zodpovednost’ a transparentnost’
v oblasti verejnych vydavkov.

Bola navrhnuti pravna tdprava lobizmu. Navrh zdkona o lobizme®’ ¢ak4 na prijatie. Na
zéklade neho sa vytvori verejne pristupny register lobistov a lobovanych. Lobisti a verejni
Cinitelia budu musiet podavat Stvrtrocné spravy s informaciami o svojich prisluSnych
vzajomnych kontaktoch. V navrhu zdkona sa d’alej stanovuje ,,lobisticka stopa®, ktora by
mala byt povinnou prilohou ku kazdému névrhu zédkona. Bude obsahovat’ urcité informacie
o lobistoch, lobovanych a konkrétnom spdsobe, akym sa za predmetny pravny predpis
lobovalo. Ciel'om je zvysit transparentnost’ legislativneho procesu. Navrh zakona obsahuje aj
pravidla tykajace sa priznania darov.

Ciel’om viacerych opatreni je ochrana oznamovatel’ov a podpora ohlasovania korupcie.
V nariadeni vlady ¢. 145/2015 Zb. sa stanovuje ramec tykajlci sa interného ohlasovania
v pripade zamestnancov verejnej spravy, ktori st v stcasnosti jedinou skupinou
zamestnancov, na ktorych sa vztahuje ochrana oznamovatel'ov. Do praxe sa taktiez zaviedli
mechanizmy pre policajtov a civilnych zamestnancov, aby mohli nahlasovat podozrenia
z korupcie. Ministerstvo spravodlivosti momentalne pripravuje ndvrh zdkona o ochrane
oznamovatel'ov, ktorym sa ma vykonavat smernica 2019/1937 o ochrane osob, ktoré
nahlasujti porusenia prava Unie®®. Podl'a iidajov z prieskumu by 55 % &eskych respondentov
v prieskume Eurobarometra z roku 2020 o korupcii® nevedelo, kde maju nahlasit’ pripad
korupcie, ak by ju zazili alebo boli jej svedkami (priemer EU: 54 %).

V jili 20167 bol spusteny register zmliv, v ktorom sa zverejiiuji online zmluvy
s hodnotou nad 50 000 CZK (priblizne 2 000 EUR). Register obsahuje zmluvy, ktorych
zmluvnou stranou je niektory z vybratych verejnopravnych subjektov, napriklad Statne,
miestne/krajské organy, Statne podniky, Statne fondy, verejné univerzity alebo pravne
subjekty, v ktorych ma Statny alebo miestny/krajsky organ (¢i uz samotne, alebo v spojeni
s inymi miestnymi/krajskymi organmi) kontrolny podiel prostrednictvom iného pravneho

63
64
65

Osobitny prieskum Eurobarometra 502 (2020).

Programové vyhlasenie vlady.

Navrh zakona je v tretom c¢itani v Poslaneckej snemovni, pricom Senat eSte musi prijat’ stivisiacu ustavni

zmenu.

Navrh zdkona, ktorym sa meni zakon o NajvySSom kontrolnom trade, (2018).

Navrh zékona o lobizme tvoria dva samostatné, ale prepojené navrhy: navrh zédkona o lobizme (parlamentna

tla¢ €. 565) a navrh zdkona, ktorym sa menia niektoré zakony v suvislosti so schvalenim zakona o lobizme

(parlamentna tlac ¢. 566).

6 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z23. oktobra 2019 o ochrane osob, ktoré
nahlasujii porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17 — 56).

9 Osobitny prieskum Eurobarometra 502 (2020).

70 Ustanovenie podmietiujlice Gi¢innost’ zmluvy zverejnenim v registri zmlav nadobudlo platnost’ 1. jila 2017.
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subjektu. Niektoré druhy zmlav st oslobodené od povinného zverejiiovania v registri’!.
Register mozno povazovat' za priklad osved¢enych postupov s pozitivnym preventivnym
vplyvom v stvislosti s korupciou.

Parlament prijal v decembri2019 zikon o nominacidich do Statom vlastnenych
podnikov, ktory nadobudol tuéinnost’ v januari 202072, V zikone sa stanovuji nové
pravidla vyberu ¢lenov Statutdrnych a riadiacich orgénov v Statom vlastnenych podnikoch,
ako aj v spolo¢nostiach v Ciastoénom vlastnictve S$tatu. Cielom zadkona je predchadzat
politickym nominaciam a d’alej zvysit’ transparentnost’ vyberového procesu, ked’ze kandidati
budi musiet’ prejst’ vyberovym konanim, ktoré bude viest’ vladna komisia.

V roku 2019 vykonala vlada analyzu rizika korupcie v sektore zdravotnictva. Na zaklade
analyzy sa ukdazalo, Ze pokial' ide o korupciu, tento sektor patri medzi najrizikovejsie.
Poukazalo sa v nej na to, Ze riziko korupcie existuje vo vSetkych sférach zdravotnictva, od
korupcie zo strany pacientov a poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti az po korupciu na
Grovni Ustrednej S$tatnej spravy’’. V nadviiznosti na analyzu planuje ministerstvo
zdravotnictva zaviest' osobitné zmierilujuce opatrenia a takisto sa ocakdva, ze predstavi
pravny navrh tykajuci sa optimalizacie fungovania verejnych zdravotnych poistovni.

111. PLURALITA MEDI{

V Listine zakladnych prav a slobdd, ktora bola zaclenend do ¢eského tstavného poriadku, sa
garantuje sloboda prejavu a pravo na informécie a vyslovne sa zakazuje cenzara’. V zékone
o rozhlasovom a televiznom vysielani sa jasne vymedzuju kompetencie ¢eského organu na
reguldciu médii’®, zatial ¢o na zaklade zdkona o slobodnom pristupe k informaciam’® sa

garantuje pristup k informaciam, ktorymi disponuju verejné organy.

Vlada zvaZuje reformu zameranu na d’alSie posilnenie nezavislosti organu na reguliaciu
médii. Na zaklade zdkona o rozhlasovom ateleviznom vysielani sa uloha ceského
regulacného organu pre médié pridel'uje Rade pre rozhlasové a televizne vysielanie (d’alej len
srada“)”’, ktordA ma opravnenie dohliadat’ na rozhlasové a televizne vysielanie, ako aj na
audiovizualne medialne sluzby na poziadanie. Dalsie média (tladené, online) podliehaju
vSeobecnému reZzimu vychddzajicemu z trestného prava, pravidlam reklamy, ramcu na
ochranu spotrebitela a samoregulaénym iniciativam’®. V zdkone sa stanovuje, e rada je
,hezavisly spravny organ® pozostavajici z 13 ¢lenov, a ur€uju sa v nom ulohy a povinnosti
rady. Dalej sa viom stanovuju kritéria opravnenosti, kritéria vylienia a postupy
vymenuvania ¢lenov a predsedu rady. Rozhodnutia rady podliehaji sidnemu preskumaniu.
V pripade, Ze rada opakovane a véazne porusi povinnosti uvedené v zakone alebo ak jej
povinna vyrocna sprava opakovane neprejde schvalovanim z dovodu vaznych chyb,
Poslaneckd snemoviia moéze navrhnut predsedovi vlddy odvolanie celej rady. Organy
oznamili, Ze bol predloZzeny ndvrh, na zdklade ktorého by sa obmedzila tato prdvomoc

I Webové sidlo ministerstva vnutra tykajuce sa registra zmlav, https://www.mvcr.cz/clanek/registr-

smluv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

Zakon o vybere osob do riadiacich a dozornych orgdnov pravnych subjektov s majetkovou ucastou Statu
(nominacny zékon).

Vladny protikorupény portal, www.korupce.cz.

V rokoch 2019 az 2020 ostala pozicia Ceska (40. miesto celosvetovo) vo svetovom rebricku slobody tlace,
ktory zverejituje organizicia Reportéri bez hranic, nezmenend. Reportéri bez hranic, Ceska republika.

75 Zékon &. 231/2001 Zb. v zneni zmien.

76 Zakon &. 106/1999 Zb.

77 Zakon ¢. 231/2001 Zb. v zneni zmien.

78 Medzi nimi ¢eska Rada pre reklamu.
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Poslaneckej snemovne, aby bolo mozné v takychto pripadoch odvolat' iba jednotlivych
Clenov. Cielom tejto reformy je posilnit nezavislost' rady ako celku v stlade s cielmi
revidovanej smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach”.

Kompetencie rady su dobre zadefinované v zakone a ucinne uplatiované v praxi. Ako
sa uvadza v Monitorovani plurality médii 2020%° (MPM 2020), fungovanie orginu na
regulaciu médii vykazuje celkovo nizke riziko, hoci sa zda, Zze dochadza k zvySenej
polarizacii vyvolanej nedavnymi rozhodnutiami tykajicimi sa medializécie ur€itych politicky
vel'mi citlivych otazok®!.

V Cesku neexistuji osobitné pravidla upravujice transparentnost’ v oblasti vlastnictva
médii. Cielom uvedeného zdkona o rozhlasovom a televiznom vysielani je takisto regulovat’
fuzie medzi vysielateI'mi a stanovit’ limity na pocet licencii alebo osobnych prepojeni medzi
roznymi vysielateI'mi. Na zaklade zakona o konflikte zaujmov®? sa zakazuje, aby akykol'vek
verejny Cinitel’ bol rozhlasovym alebo televiznym vysielatelom ¢i vydavatel'om tlacenych
médii alebo riadiacou osobou u takéhoto vysielatel'a alebo vydavatela. Na zdklade zdkona sa
vyzaduje, aby sa urCité skutocnosti uviedli v prislusnych verejnych registroch v sulade so
vSeobecnymi pravidlami upravujlicimi registraciu spolo¢nosti. Medidlne spolo¢nosti vsak nie
su povinné odhalit’ svoju vlastnicku Strukturu, zmeny, ktoré v nej nastanu, ani informacie
tykajuce sa koneéného uZivatela vyhod danej spolo¢nosti®. V tejto stvislosti treba
poznamenat’, ze v Monitorovani plurality médii za rok 2020 sa poukazuje na vysoké riziko
v stvislosti s transparentnostou vlastnictva médii, najmd vzhladom na vSeobecne vysoké
riziko tykajuce sa hrozieb v suvislosti s pluralitou trhu vSeobecnejsSie z hl'adiska obchodného
a vlastnickeho vplyvu na redakény obsah a z hl'adiska koncentracie spravodajskych médii®*.
Napriek prijatiu novely zdkona o konflikte zaujmov v roku 2017, v ktorej sa jasne zakazuje,
aby politici vlastnili podiel v médiach, rizika tykajuce sa politickej nezdvislosti médii st stale
vysoké, kedze politicky vplyv mozno stale uplatiovat’ cez neformalne siete a vplyvné
spojenectvd medzi majite’mi a politickymi aktérmi®. Obé&ianska spolo¢nost a zdruZenia
novinarov, ktoré Komisia oslovila na ucely tejto spravy, potvrdili, Ze tidto dynamika
predstavuje najvaznejsie riziko v stvislosti s pluralitou médii v krajine®¢.

V Ceskej republike neexistuji osobitné pravidla tykajiice sa zadavania $tatnej reklamy
okrem vieobecnych poZiadaviek na reklamu stanovenych v zdkone o verejnom obstardvani®’,

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica

2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo
spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajicich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb
(smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) s oh'adom na meniace sa podmienky na trhu.
Monitorovanie plurality médii 2020.

Ceské organy pripravili navrh zakona, ktorym sa transponuje revidovana smernica o audiovizuilnych
medialnych sluzbach a ktory by mal byt’ prijaty koncom roka 2020 alebo zaciatkom roka 2021.

82 Zakon ¢. 159/2006 Zb. v zneni zmien.

8 Na zaklade revidovanej smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach su ¢lenské Staty podporované
v tom, aby prijali legislativne opatrenia, na zaklade ktorych by poskytovatelia medialnych sluzieb v ich
jurisdikeii spristupnili informacie tykajuce sa ich vlastnickej Struktury vratane kone¢nych uzivatel'ov vyhod.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica
2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo
spravnym opatrenim v Clenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medialnych sluzieb
(smernica o audiovizualnych medidlnych sluzbach) s ohl'adom na meniace sa podmienky na trhu.
Monitorovanie plurality médii 2020.

Monitorovanie plurality médii 2020.

Informacie ziskané v ramci navstevy krajiny a konzultacného postupu pri priprave spravy, napr. prispevok
organizacie Transparency International Ceska republika k Sprave o pravnom state 2020.

87 Zakon ¢. 134/2016 Zb.
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t.j. kazda verejnd zakazka v oblasti reklamy shodnotou nad 50 000 CZK (priblizne
2 000 EUR) sa zverejni a spristupni vo verejnom registri. V MPM 2020 sa d’alej upozoriiuje
na rizikd vyplyvajice z nedostato¢nej regulacie, ktorou by sa zabezpecila transparentnost
politickej reklamy online®®.

Pristup k informacidm garantuje zidkon, ale v praxi moZu existovat’ prekazky. V zdkone
o slobodnom pristupe k informaciam® sa garantuje pristup k informaciam, ktorymi disponujt
verejné organy. V navrhu zmeny zdkona, ktory sa v sucasnosti pripravuje’, by sa mal zaviest
mechanizmus — v sulade s ¢eskou judikaturou — na boj proti ,,zjavne obstrukénym ziadostiam
o informacie®. Na zdklade zmeny zakona by mohol verejny subjekt pozadovat’ preddavkovi
platbu, ¢im by sa pokryli nédklady spojené s rozsiahlym vyhladavanim informacii. To moze
byt prekazkou pristupu k podrobnym informdciam, ktorymi disponuju verejné orgény.
Okrem toho sa pocCas navstevy krajiny objavili obavy v suvislosti so spravami o verejnych
organoch, ktoré odmietaju spristupnit’ informacie alebo spochybiiuji naroky na ne pred
sudmi’!.

Hoci sa predpoklada, Ze noviniarom nehrozi Ziadna fyzickd ujma, slovné urazky
a vyhrazky vo¢i nim nie su v politickej diskusii nevidané. Platforma Rady Eurdpy na
podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe&nosti novinarov®?> nezaznamenala v Cesku v rokoch
2019 a 2020 ziadne upozornenia. Aj v Monitorovani plurality médii 2020 sa uvadza, ze
v oblasti novinarskej profesie, zasad a ochrany hrozi nizke riziko. Treba vSak poznamenat’, ze
,»slovné urdzky, hanobenie novinarov a vyhrazky voci nim sa stali beznou sti¢ast'ou politicke;j
diskusie populistickych aj pravicovych stran“”® a individudlnych politikov®*. Treba takisto
poznamenat’, ze medzi navrhovanymi sankciami za hanobenie je aj trest odiiatia slobody — az
do jedného roka a ako vedlaji trest®.

IV. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Ceska republika ma dvojkomorovy parlamentny systém verejnej spravy®® s priamo volenym
prezidentom. Legislativne navrhy moZu predkladat’ ¢lenovia Poslaneckej snemovne, skupina
¢lenov Poslaneckej snemovne, Senat, vlada alebo zastupitel'stvd vySSich Uzemnych
samospravnych celkov?’. Ustavny sid moze vykonat' ustavné preskimanie ex post.
V systéme bfzd a protivah zohrava okrem justicného systému svoju tulohu aj trad
ombudsmana a ob¢ianska spolo¢nost’.

Postidenia vplyvu a konzulticie so zainteresovanymi stranami patria medzi zauZivané
postupy pri schvalovani pravnych predpisov. Legislativny ndvrh méze vzist’ z Poslaneckej

8 Monitorovanie plurality médii 2020.

8 Zéakon €. 106/1999 Zb.

% Navrh na zmenu zdkona sa nachddza v Poslaneckej snemovni parlamentu Ceskej republiky, Poslanecka
snemovia, tla¢ ¢. 633 a ¢aka na prerokovanie v prvom ¢itani.

Informacie ziskané v ramci navstevy krajiny, ako aj informacie uvedené v Monitorovani plurality médii
2020.

Rada Eur6py. Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov.

Monitorovanie plurality médii 2020.

Vratane vyhlaseni prezidenta republiky. V tejto suvislosti treba pripomenut, ze ako sa uvadza v odporucani
Rady Europy 2016/4, ,cClenské Staty by mali zaviest’ ucelenu pravnu upravu, ktord novinarom a inym
medidlnym hrd¢om umozni €inne a bez strachu sa zapajat’ do verejnej diskusie.

Centrum pre pluralitu a slobodu médii (2019), Dekriminalizacia ohovarania.

Tvori ho dolnd komora, Poslaneckd snemovia (Poslaneckd snémovna), ahorna komora, Senat (Sendat
Parlamentu Ceské republiky).

Clanok 41 ustavy.

91
92

93
94

95

96

97

12



snemovne (od poslanca alebo skupiny poslancov), zo Senatu (len ako celku), z vlady alebo
krajskych zastupitel'stiev. Navrh obsahuje aj dévodova spravu, v ktorej sa musi posudit’
aktudlna legislativna situacia, vysvetlit potreba nového predpisu, opisat ocakavané
hospodarske a financné vplyvy aobjasnit sulad navrhu sustavnym poriadkom,
medzindrodnymi zmluvami aso zavdzkami vyplyvajucimi z ¢lenstva v Eurdpskej unii.
Posudenia vplyvu sa vyzaduju pri kazdom legislativnom navrhu, ktory pripravi vlada, ako aj
pri akomkol'vek predpise, na zdklade ktorého sa ocakdvaju zna¢né naklady pre podniky,
spravne organy a obCanov. Pravne predpisy, ktoré navrhni poslanci a miestne a krajské
organy, nepodliehaju posudeniam vplyvu regulacie. V1ada, ktora pripravuje prevaznu vacsinu
primarneho prava, zriadila niekol’ko poradnych a pracovnych organov, v ktorych st zastipeni
odbornici, zainteresované strany alebo iné dotknuté skupiny®®. Napriek tomuto komplexnému
ramcu zainteresované strany zradov obcianskej spoloCnosti, s ktorymi sa konzultovalo,
vyjadrili obavy v stvislosti s udajne chybajicou povinnostou uskutocnovat’ konzulticie
a neexistujicou efektivnou nadviznostou na uskutoénené konzultacie®. V pripadoch, ked’ sa
navrh zékona tyka pravomoci Ustavného sidu, Najvyssieho sudu, Najvyssicho spravneho
sudu a generalnej prokuratiry, uskutocnia sa s nimi konzultacie.

Prebiehaji snahy o d’alSie zvySenie transparentnosti legislativheho procesu. Pristup
k vlddnym a parlamentnym dokumentom je uZ moZzny prostrednictvom radu online
néstrojov' %, Okrem toho prebieha projekt s cielom zriadit’ portaly s ,,elektronickou zbierkou*
a ,elektronickou legislativou!®!, ¢o by ulah¢ilo kontrolu a participaciu v legislativnom
procese. Planuje sa, Ze projekt sa dokon¢i na konci roka 2020.

Opatrenia v reakcii na pandémiu COVID-19 si predmetom sidneho preskimania.
Vlada 12. marca 2020 vyhlasila nidzovy stav. Nudzovy stav trval do 17. méja po tom, ako
Poslaneckd snemoviia dvakrat schvélila jeho predizenie'’?. Uznesenie vlady, na zaklade
ktorého sa vyhlasil nidzovy stav z dovodu pandémie COVID-19, a viacero vladnych opatreni
a mimoriadnych opatreni prijatych ministerstvom zdravotnictva st predmetom stdneho
preskiimania, ktoré prebieha na Mestskom sude v Prahe, na Najvy$Som spravnom sude a na
Ustavnom stde'®. Sudy potvrdili ustavnost’ vladneho vyhldsenia niidzového stavu, ako aj
vi&Siny napadnutych mimoriadnych opatreni. Mestsky sud v Prahe zrusil $tyri opatrenia!®,

¢o viedlo k naslednym legislativnym Uipravam zo strany vlady.

% Webové sidlo vlady, https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.

9 Napr. prispevok Ceského helsinského vyboru k Sprave o pravnom §tate 2020.

100 Tieto nastroje obsahuju ODok, https://www.odok.cz/, vdaka ktorému modzu dokumenty kolovat' medzi

organmi  Ustrednej  Statnej spravy, elektronickti  kniznicu legislativneho procesu (eKLEP,

https://apps.odok.cz/), ktora obsahuje vSetky pripravované pravne predpisy a dokonca aj niektoré suvisiace
dokumenty, ako napriklad poznamky a spravy o posudeni vplyvu regulacie, webové sidla Poslaneckej
snemovne a Senatu, cez ktoré je pristupnad dokumentacia stvisiaca so vSetkymi legislativnymi navrhmi,
online vysielanie zasadnuti oboch komér, ako aj stenografické zaznamy zo zasadnuti Poslaneckej snemovne

a Senatu a zapisnice zo zasadnuti vyborov.

Viac informacii o projekte ndjdete na lokalite: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx.

Projekt je spolufinancovany z finanénych prostriedkov EU.

Ntdzovy stav moze vyhlasit vlada na obdobie najviac 30 dni a mdéze ho predizit len so suhlasom

Poslaneckej snemovne. Ustavny zakon &. 110/1998, &l. 5 a 6.

103 Napr. rozhodnutia Mestského stidu v Prahe €. 14 A 41/2020 z 23. aprila 2020 a & 10 A 35/2020 — 261 zo
7. maja 2020, rozhodnutia NajvysSieho spravneho sudu zo 4. jina 2020 ¢. 6 As 88/2020 — 44, z21. maja
2020 & 5 As 138/2020 — 80, z 8. maja 2020 &. Nao 48/2020 — 149 a rozhodnutie Ustavného sudu z 22. aprila
2020 ¢&. PL. US 8/20.

4 Mestsky sud v Prahe (2020), rozsudok ¢. 14 A 41/2020, 23. april 2020.
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https://www.odok.cz/

Verejny ochranca prav (ombudsman) chrani prava jednotlivcov pred verejnymi
organmi a podporuje zasady dobrej spravy. Cesko nema narodnu institGciu pre Pudské
prava!®. Existuje tu ombudsman, ktory je formalne aj materidlne nezavisly a funguje
oddelene od troch zloZiek vlady. Urad ombudsmana je zriadeny na zéklade zakona a nie je
zakotveny v ustave. Hlavnou tlohou ombudsmana je pomahat osobam v pripadoch, ked
dojde bud’ k nezdkonnému postupu verejnych organov, alebo ich postup odporuje zasadam
demokratického Statu a dobrej spravy, a to prostrednictvom vysetrovani alebo odporucania
opatreni na napravu situdcie. Ombudsman nema pravomoc rozhodovat a vysledky jeho
vySetrovani nie s pravne zavizné!°®. Ombudsman okrem toho ziskal mandat subjektu pre
rovnaké zaobchadzanie, d’alej vnutroStatneho monitorovaciecho mechanizmu v zmysle
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o prdvach os6b so zdravotnym postihnutim,
narodného preventivneho mechanizmu v ramci Vyboru Organizacie Spojenych narodov proti
muceniu a mandét ¢lena monitorovacej skupiny pre nateny navrat'%’.

V Senate existuje prax organizovat’ diskusie o justicnom systéme. Senat organizuje
konferencie a diskusie na témy tykajliice sa justicného systému, ktoré¢ sendtorom poskytuju
prilezitost’ diskutovat’ o otdzkach v suvislosti s justicnym systémom a rieSeniami v oblasti
politiky. Posledna konferencia sa uskutoc¢nila v novembri 2019, ked’ ustavnopravny vybor
v spolupraci s Najvyssim sudom zorganizoval medzinarodnt konferenciu na tému ,,Efektivita
a kvalita ¢eského sudnictva: hodnotenie a perspektivy®.

Obcianska spolo¢nost’ je Ziva a roznoroda, ale rastie tlak na urcité druhy MVO. Priestor
pre ob&iansku spoloénost mozno povazovat za otvoreny'%® a ob¢ianska spolo¢nost’ sa aktivne
zuCastiiuje na podpore demokracie, integrity verejnej spravy anezavislosti stdnictva
a prokuratury'®. Napriek tomu organizicie obéianskej spolo¢nosti, predovietkym v oblasti
migracie arodovych otdzok, celia rastiicej nevrazivosti zo strany niektorych segmentov

spolo¢nosti a politickych stran'!0.

195 Vo vSeobecnom pravidelnom preskiimani OSN sa vydali odpori¢ania Cesku, aby zriadilo narodnt institiciu
pre Pudské prava, a Cesko tieto odporacania podporuje.

106 Zakon €. 349/1999 Zb. o verejnom ochrancovi prav.

197 Stav pravneho §tatu v Eurdpe. Spravy narodnych institicii pre ludské prava, s. 64.

108 Hodnotenie organizdcie CIVICUS; hodnoti sa na stupnici s piatimi kategdriami vymedzenymi takto:
otvoreny, zuzeny, obmedzovany, potlacovany a uzavrety.

109 CIVICUS, 22.jal 2019, Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic. Mass
protests persist. (Politici nad’alej oslabuju kritické média v Ceskej republike. Masové protesty pretrvavaji).
CIVICUS, 15. januar 2020, Citizens call for PM’s resignation in anti-government protests, press freedom in
decline (Obcania sa dozaduji odstupenia predsedu vlady pocas protivladnych protestov; sloboda tlace
upada).

110 prispevok Ceska k Sprave o pravnom state 2020, s. 33.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v ramci konzultacii k Sprave o pravnom State 2020 sa nachdadza na
(weboveé sidlo KOMISIE).

Centrum pre pluralitu a slobodu médii (2019), Dekriminalizacia ohovarania. https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

Centrum pre pluralitu aslobodu médii (2020), Monitorovanie plurality médii 2020.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2020), Studia o fungovani justi¢nych systémov v ¢lenskych $tatoch EU.

CIVICUS (15. januar 2020), Citizens call for PM’s resignation in anti-government protests, press
freedom in decline (Obcania sa dozaduju odstupenia predsedu vlady pocas protivladnych protestov;
sloboda tlace upadd). https://monitor.civicus.org/updates/2020/01/15/citizens-call-pms-resignation-
anti-government-protests-press-freedom-decline/.

CIVICUS (22.jul 2019), Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic.
Mass protests persist. (Politici nad’alej oslabuju kritické média v Ceskej republike. Masové protesty
pretrvavaju). https://monitor.civicus.org/updates/2019/07/22/Politicians-continue-to-undermine-
critical-media-in-the-Czech-Republic-Mass-protests-persist/.

CIVICUS, Monitorovanie priestoru obcianske;j spolo¢nosti: Ceska republika.
https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/.

Ceska advokatska komora (2020), prispevok Ceskej advokatskej komory ku konzultacidm so
zainteresovanymi stranami na ucely Spravy o pravnom S$tate 2020.

Ceska vlada (2013), ramcovy rezortny interny protikorupény program, uznesenie vlady ¢&. 752
z 2. oktobra 2013.

Ceska vlada (2018), navrh zakona o lobizme.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=565&CT1=0.

Ceska vlada (2018), programové vyhlasenie  vlady.  https:/www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/.

Ceska vlada (2018), zmena zakona o Najvy$som kontrolnom trade.

Ceska vlada (2019), navrh reformy zakona ¢&.283/1993 Zb. o prokuratire a suvisiace materialy.
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBD9J6ZWU.
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PRILOHA II: Naviteva Ceskej republiky
Utvary Komisie v juni 2020 uskutoénili virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

Protikorup¢na rada vlady

Zdruzenie novinarov

Exekutorska komora

Rada pre rozhlasové a televizne vysielanie

Ceska advokatska komora

Finan¢ny analyticky urad

Frank Bold — Rekonstrukcia Statu

Medzinarodny tlagovy institit v Ceskej republike
Nérodna centrala Ceskej policie proti organizovanému zlo¢inu
Ombudsman

Urad generalneho prokurétora

Najvyssi spravny sad

Najvyssi kontrolny urad

Najvyssi sud

Nadacny fond nezavislej zurnalistiky
Transparency International Ceska republika
Sudcovska tnia

Unia prokuratorov

* Komisia sa na viacerych stretnutiach na horizontalnej urovni stretla aj s tymito organizaciami:

Amnesty International

Unia ob¢ianskych slobdd pre Eurépu

Civil Society Europe

Konferencia europskych cirkvi
EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law
Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
Europske obc¢ianske forum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Medzinarodna komisia pravnikov
Medzinarodna federacia pre 'udské prava
Medzinarodny tlacovy institht

Platforma pre celozivotné vzdelavanie
Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reportéri bez hranic

Transparency International EU
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