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REZUMAT

O serie de reforme importante ale sistemului de justitie ceh sunt in prezent in desfasurare sau
in pregatire, inclusiv cu privire la parchete, la procedura de selectie pentru judecdtori si la
regimul disciplinar pentru judecatori si procurori. Aceste reforme ar putea contribui la
cresterea transparentei si la limitarea influentei puterii executive asupra numirii, promovarii si
demiterii judecdtorilor si procurorilor. Anumite aspecte limitate ale reformelor propuse, in
special in ceea ce priveste procurorii de rang inalt, au generat unele preocupiri. In ceea ce
priveste calitatea sistemului de justitie, introducerea efectivd a sistemului de dosare
electronice ar contribui la digitalizare si la accesibilitatea sistemului judiciar. Cresterea
propusd a taxelor judiciare a ridicat semne de intrebare n ceea ce priveste impactul acesteia
asupra accesului la justitie pentru persoanele cele mai vulnerabile.

Cadrul juridic si institutional privind combaterea coruptiei este in mare masura instituit. Au
existat un numar de initiative care au urmarit cresterea transparentei i a asumarii raspunderii,
in special lansarea registrului de contracte si noua lege privind numirile in intreprinderile
detinute de stat. Totusi, mai multe masuri legislative importante sunt incad in curs de adoptare,
de exemplu proiectele de lege privind activitatea de lobby si protectia avertizorilor, precum si
proiectul de lege privind extinderea mandatului Curtii Supreme de Conturi. Exista investigatii
si audituri 1n curs atat la nivel national, cat si la nivel european cu privire la potentiale
conflicte de interese si la utilizarea fondurilor UE. Existd preocupari potrivit carora cazurile
de coruptie la nivel nalt nu sunt cercetate suficient. Au fost identificate lacune in cadrul
juridic privind integritatea aplicabil parlamentarilor.

Carta drepturilor si a libertatilor fundamentale, inclusa in Constitutia ceha, la articolul 17 din
aceasta, garanteaza libertatea de exprimare si dreptul la informare si interzice in mod expres
cenzura. Sectorul mass-mediei este inca expus unor riscuri legate de influenta actionarilor din
mass-media asupra continutului editorial si care decurg din lipsa unor norme specifice care sa
reglementeze transparenta proprietatii asupra mass-mediei. Consiliul ceh de radiodifuziune si
televiziune pare cd isi indeplineste efectiv sarcinile, desi se pare cd a existat o polarizare
crescutd a deciziilor recente privind acoperirea mediatica a anumitor aspecte foarte sensibile
din punct de vedere politic.

Sistemul de control si echilibru in Cehia este bine stabilit. Realizarea de studii de impact si
consultarea persoanelor interesate sunt practici consacrate de adoptare a legilor si se depun
eforturi pentru a creste in continuare transparenta procesului legislativ. Unele organizatii ale
societdtii civile au solicitat totusi o implicare mai sistematicd a persoanelor interesate din
cadrul societdtii civile in procesul legislativ. Desi existd o societate civild vibrantd si diversa,
presiunea asupra anumitor tipuri de ONG-uri creste, in special in domeniul migratiei. Exista
un Avocat al Poporului, Tnsd Incd nu existd o institutie nationald pentru promovarea si
protectia drepturilor omului. Sunt Intreprinse initiative pentru organizarea regulatd a unor
dezbateri privind subiecte legate de statul de drept, in special de catre Senat.




I. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul de justitie ceh este alcatuit din 86 de instante teritoriale, opt instante regionale, doud
instante superioare, Curtea Suprema si Curtea Supremd Administrativi'. Organul central al
statului responsabil cu administrarea instantelor este Ministerul Justitiei. Ministerul Justitiei
realizeazd administrarea instantelor superioare, regionale si teritoriale in masura prevazuta de
lege?, fie direct, fie prin presedintii acestor instante. Unele acte ale administratiei centrale de
stat sunt indeplinite de presedintii celor doud curti supreme. Aceste diferite autoritati iau in
considerare avizele consiliilor judiciare relevante, care sunt instituite in cadrul Curtii
Supreme, al Curtii Supreme Administrative, al instantelor superioare, al instantelor regionale
si al instantelor teritoriale mai mari. Judecatorii sunt numiti de Presedintele Republicii dintre
candidati selectati de presedintii instantelor si prezentati de Ministerul Justitiei. Parchetul face
parte din ramura executivd. Procurorii sunt numiti in functie pe perioadd nedeterminatd de
ministrul justitiei, la propunerea procurorului general. Procurorul general este numit si
revocat de Guvern, la propunerea ministrului justitiei’. Asociatia Barourilor este instituita
prin lege si este independentd. Aceasta are sarcini de administratie publicd in domeniul
profesiei juridice si furnizeazd autoreglementarea intregii profesii. Competenta de
autoreglementare a Baroului este limitatd de competenta ministrului justitiei in domeniile
enumerate de lege*.

Independenta

O reforma a procedurii de selectie a judecatorilor este in curs de dezbatere in
Parlament. Aceasti reformi® urmireste si creascd transparenta si asumarea riaspunderii in
ceea ce priveste selectia judecatorilor obisnuiti, precum si a presedintilor instantelor. Procesul
de selectie a candidatilor pentru un post in domeniul judiciar nu este reglementat in prezent
de legislatie. In practica, candidatii sunt numiti de presedintii instantelor regionale, care
inainteaza o listda Ministerului Justitiei. Dupa evaluarea lor, acesta din urma prezintd o lista
finala de candidati Presedintelui Republicii, care numeste in mod oficial judecatorii.
Candidatii la presedintia instantelor superioare si regionale sunt propusi de ministrul justitiei®.
In cazul in care Presedintele Republicii refuza si numeasci un candidat, acesta trebuie si
furnizeze motive. Deciziile Presedintelui cu privire la numirea unui judecdtor sunt supuse
controlului judiciar la instantele administrative’. Modificarile propuse urmdresc sd instituie
un sistem de recrutare si de selectare a judecatorilor noi si a presedintilor instantelor mai

In plus, sectiile administrative specializate din cadrul instantelor regionale actioneaza in calitate de instante
administrative de prim grad de jurisdictie.

Legea nr. 6/2002, publicata in Monitorul Oficial ceh, privind instantele si judecatorii.

Metoda de numire si revocare a procurorilor de rang inalt face parte din reforma propusa de Ministerul
Justitiei In funie 2019.

Contributia Cehiei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 6, si contributia Asociatiei
Barourilor din Cehia la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 13.

Amendament la Legea nr. 6/2002, publicatd in Monitorul Oficial ceh, privind instantele si judecatorii. Pe
langd reformarea procedurii de selectie pentru judecatori, modificarile propuse includ de asemenea o
reglementare mai detaliatd a activitatii secundare a judecétorilor si modificari privind juratii nespecialisti.
Legea nr. 6/2002, publicata In Monitorul Oficial ceh, privind instantele si judecatorii si figurile 61, 62 si 65
din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2018.

Deciziile sunt supuse controlului judiciar in ceea ce priveste, printre altele, dreptul la conditii egale de acces
la o functie ocupatd prin vot si la alte functii publice si dreptul de a fi audiat fara intarzieri nejustificate.
Deciziile Curtii Administrative Supreme din 27 aprilie 2006, nr. 4 Aps 4/2005 si din 21 mai 2008, nr. 4 Ans
9/2007.



transparent si mai uniform, bazat pe criterii precise, obiective si uniforme®. Reforma
stabileste de asemenea compunerea comitetelor de selectie pentru pozitia de presedinti ai
instantelor superioare, regionale si teritoriale. Acestea din urma ar avea cinci membri, dintre
care doi reprezinta puterea executiva, iar trei puterea judecatoreasca, calitatea de membru al
comitetelor de selectie responsabile cu evaluarea candidatilor fiind definita explicit ulterior in
functie de pozitia in discutie’. Intentia este ca o parte substantiali a membrilor comitetelor
care recomanda lista finald de candidati pentru numire sa provina din sistemul judiciar, ceea
ce este in conformitate cu recomandirile Consiliului Europei'®.

Independenta perceputd a sistemului judiciar in randul publicului larg si al
intreprinderilor este medie. Independenta instantelor este perceputa ca fiind ,,destul de buna
sau foarte bund” de un procent de 56 % din populatie si 44 % dintre Intreprinderi. Aceste

cifre au cunoscut o crestere globala in ultimii ani'!.

Un proiect de reforma privind regimul disciplinar pentru judecatori, procurori si
executori judecitoresti se afld in prezent in discutie in fata Parlamentului'’. Obiectivul
declarat al acesteia este, pe de o parte, consolidarea garantiilor privind legalitatea
procedurilor prin introducerea unui sistem de apel si, pe de altd parte, cresterea eficientei
procedurilor. In temeiul regimului actual, nu este posibild contestarea unei decizii a instantei
disciplinare, care este o sectie speciald a Curtii Supreme Administrative'>. Reforma ar institui
un sistem disciplinar pe doua niveluri, in care instantele superioare ar actiona in calitate de
instante de prim grad de jurisdictie, iar Curtea Suprema si Curtea Suprema Administrativd in
calitate de instante de apel. O astfel de reformd ar putea contribui la consolidarea
independentei judiciare, ceea ce este in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei'*.

Amendament la Legea nr. 6/2002, publicata in Monitorul Oficial ceh, privind instantele si judecatorii.
Sistemul propus de selectie a noilor judecatori va avea, in cazul in care modificarile sunt adoptate, cinci
etape: 1. un stagiu ca asistent al unui judecdtor, 2. examen judiciar, 3. procedura de selectie a unui candidat
la o functie judiciara, 4. stagiu al unui candidat la o functie judiciara si 5. un concurs general pentru pozitia
de judecator. Candidatii din alte profesii juridice (precum avocatii, notarii, executorii judecatoresti sau
procurorii) pot candida de asemenea pentru pozitia de candidat la o functie judiciara si/sau judecator.

De exemplu, pentru selectia presedintelui unei instante superioare sau regionale, membrii comitetului de
selectie sunt propusi a fi: ministrul adjunct al justitiei, un expert din cadrul Ministerului Justitiei, presedintele
(sau vicepresedintele sau, reprezentant autorizat) instantei regionale sau superioare in care urmeaza si fie
ocupatd functia de presedinte, presedintele (sau vicepresedintele) instantei regionale sau superioare in care
nu urmeazd sa fie ocupatd functia de presedinte si presedintele Curtii Supreme sau vicepresedintele sau
desemnat.

Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 47. In ceea ce
priveste procesul de numire intr-o functie judiciard din perspectiva independentei si a impartialitatii
judecatorilor, cauzele conexate C-585/18, C-624/18 si C-625/18, A.K., punctele 124-125 si 133-134; Cauza
C-272/19, Land Hessen, punctele 54-60.

Figurile 44 si 46, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2020. Perceptia cu privire la independenta
sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: nivel foarte scdzut (sub 30 % din respondenti
considerd cd independenta sistemului judiciar este la un nivel relativ bun si foarte bun); nivel scazut (intre
30 % si 39 %), mediu (intre 40 % si 59 %), ridicat (intre 60 % si 75 %) si foarte ridicat (peste 75 %).

Legea nr. 7/2002, publicata in Monitorul Oficial, privind procedurile In materie de judecatori, procurori si
executori judecétoresti.

In cazul in care au apirut informatii necunoscute anterior, este posibili redeschiderea procedurilor si
formularea unei plangeri de constitutionalitate; totusi, acestea nu sunt considerate cai de atac standard.

14 CDL-AD(2016)017, Lista de verificare in materia statului de drept, punctul 78, CM/Rec(2010)12, punctul
69 si CDL-AD(2010)004, punctul 43. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (C-216/18
PPU, LM, 25 iulie 2018, punctul 67): ,,Cerinta de independenta impune de asemenea ca regimul disciplinar
al celor care au indatorirea de a judeca sa prezinte garantiile necesare pentru a evita orice risc de utilizare a
unui astfel de regim ca sistem de control politic al continutului deciziilor judiciare. In aceasti privinta,
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Un proiect de reformi a parchetelor a fost propus de ministrul justitiei. Reforma',
prezentatd in iunie 2019, va modifica regimul de numire si revocare pentru parchete. in
prezent, procurorul general este numit de Guvern la propunerea ministrului justitiei si pe
perioadi nedeterminati. In acelasi timp, legea prevede ci procurorul general poate fi revocat
de Guvern la propunerea ministrului justitiei, fard a furniza motive'®. In ceea ce ii priveste pe
ceilalti procurori, legea prevede ce autoritate ii numeste, insa nu reglementeaza procesul de
selectie si nici cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca candidatul la pozitia respectiva.
Reforma propusa de ministrul justitiei prevede ca procurorii de rang inalt, inclusiv procurorul
general, pot fi revocati numai printr-o decizie adoptata in urma unei proceduri disciplinare.
Aceasta prevede de asemenea cd procurorii superiori ar urma sa fie numiti pentru sapte ani si
stabileste cerintele pentru candidatii la functiile din cadrul parchetelor, precum si procesul de
selectie a acestora. Candidatii ar trebui selectati de un comitet compus din cinci membri,
dintre care trei ar urma sa fie nominalizati de Ministerul Justitiei (unul dintre acestia trebuie
sa fie judecator), unul de procurorul general si unul de un procuror superior, comitetul fiind
responsabil de transmiterea propunerii de numire a procurorilor superiori. Modificarea
prevede de asemenea cd mandatul actualului procuror general s-ar incheia in anul 2023, iar
mandatul celor doi procurori superiori in anul 2024. in procesul consultativ, unele persoane
interesate!” si-au exprimat ingrijorarea ci unele dintre modificdrile propuse ar mentine un
grad inalt de implicare a ramurii executive in selectia procurorului general si a altor procurori
sefi, in special prin intermediul numirii membrilor comitetului responsabil cu selectarea
candidatilor pentru functiile din cadrul parchetelor. In plus, persoanele interesate au criticat
faptul ca, in timp ce modificarea prevede un mandat de sapte ani pentru procurorii superiori,
mandatul procurorului general actual si al celor doi procurori superiori s-ar incheia deja in
anii 2023 si, respectiv, 2024, avand in vedere ca acestia s-au aflat in functie pentru o perioada
mai indelungati decit mandatul avut in vedere de reformi!®. Proiectul de reformi este in
asteptarea aprobarii Guvernului, iar procesul legislativ in Parlament incé nu a inceput.

Calitate

Guvernul a propus un amendament la Legea privind taxele judiciare, care este acum in
dezbatere in Parlament'®. Proiectul de amendamente la Legea privind taxele judiciare,
prezentat in februarie 2020, reprezinta o crestere considerabila a unora dintre taxele judiciare,
pentru a le echivala cu standardul crescut de trai de la ultima modificare din anul 20112°. In

adoptarea unor norme care definesc printre altele atdt comportamentele ce constituie incalcari disciplinare,
cat si sanctiunile aplicabile in mod concret, care prevad interventia unei instante independente in
conformitate cu o procedura care garanteaza pe deplin drepturile consacrate la articolele 47 si 48 din carta, in
special dreptul la aparare, si care consacrd posibilitatea de a contesta in justitie deciziile organelor
disciplinare constituie un ansamblu de garantii esentiale pentru mentinerea independentei puterii
judecatoresti”.

Materiale publicate in biblioteca electronicd a procesului legislativ, https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

Legea nr. 283/1993, publicata in Monitorul Oficial ceh, privind Ministerul Public.

Inclusiv procurorul general, Uniunea procurorilor si Consiliul Guvernului pentru coordonarea combaterii
coruptiei.

A se vedea nota anterioard. Intr-un comunicat de presa, procurorul general a declarat ¢i, avand in vedere
sfarsitul prevazut al mandatului, scopul real al legii este de a-l inlocui pe el si pe cei doi procurori superiori.
Proiectul de lege de modificare a Legii nr. 549/1991, publicatd in Monitorul Oficial ceh, privind taxele
judiciare.

In special, de exemplu, taxele pentru o propunere de formulare a unei actiuni civile in justitie pentru o cerere
pecuniara de pana la 20 000 CZK (aprox. 750 EUR) s-ar dubla de la 1 000 CZK (aprox. 37 EUR) la 2000 CZK
(aprox. EUR 75 EUR), taxele pentru o propunere de emitere a unui ordin electronic de plata al carui obiect il
reprezintd o executare a unei obligatii in valoare de pana la 10 000 CZK (aprox. 375 EUR) ar fuziona cu
categoria de pana la 20 000 CZK (aprox. 750 EUR), iar taxa ar creste de la 400 CZK (aprox. 15 EUR) la
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acelasi timp, propunerea prevede o crestere a cuantumului anumitor taxe judiciare, cu scopul
de a incuraja mai multd prudenti in initierea litigiilor®' si utilizarea solutionirii alternative a
litigiilor, precum solutionarea amiabild prin mediere?®. In prezent, taxele judiciare sunt,
comparativ, scazute pentru cauzele civile si in materie de consum, insa relativ ridicate pentru
cauzele comerciale’’. In cadrul procesului consultativ si al dezbaterii publice, mai multe
persoane interesate’® si-au exprimat preocuparea referitoare la efectul reformei asupra
accesului la justitie, in special pentru cei mai vulnerabili membri ai populatiei?®. Pentru a
aborda aceste preocupari, proiectul de lege propune ca scutirea de plata taxelor judiciare sa
nu mai fie consideratd exceptionald. Un participant la actiunea in justitie care dovedeste ca
situatia sa financiara este dificila ar putea fi scutit de taxele judiciare.

Asociatia Barourilor a pus in aplicare un sistem de asistenta judiciara extinsa. Baroul a
pus in aplicare un sistem de asistentd judiciard gratuitd introdus in 2018%¢, in care un avocat
oferd consultanti juridicd pentru un onorariu foarte scizut sau gratuit?’. Aceastd schemi este
cofinantata de stat.

Nivelul de digitalizare a sistemului de justitie poate fi imbunétatit. Desi este posibild
formularea unei actiuni pe cale digitald®®, inci nu este posibildi monitorizarea etapelor
procedurii online, iar hotirarile sunt numai partial accesibile online?’. Pandemia de COVID-
19 a evidentiat necesitatea de a introduce dosare digitale ale cauzelor. Desi Ministerul
Justitiei a initiat deja un proces de punere in aplicare a unui sistem de dosare electronice,
proiectul este incd intr-o fazd incipientd*®. Pani in prezent, sistemul de dosare electronice
poate fi utilizat numai in procedurile privind somatiile de plata®!.

in anul 2019 a fost adoptati o reformi a procedurii de insolventa. Modificarea a extins
cazurile 1n care instanta poate elibera un debitor de datoriile reziduale. Modificarea a fost
determinatd de numarul ridicat de persoane aflate in asa-numita ,,capcand a datoriilor” si de

1 500 CZK (aprox. 56 EUR), si o taxa pentru o propunere de formulare a unei actiuni in materia administrativa
impotriva deciziei unui organ administrativ ar creste de la 3 000 CZK (aprox. 113 EUR) la 6 000 CZK
(aprox. 225 EUR).

Numaérul de cauze noi civile si comerciale a fost in mod constant putin deasupra mediei UE in perioada
2012-2018. Figura 3, Tabloul de bord privind justitia in UE in 2020.

22 fntr-un astfel de caz, taxele judiciare ar fi returnate sau reduse.

23 Figurile 24 si 25, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2020. Pe baza scenariului unei cauze specifice
privind consumatorii si, respectiv, al unei cauze comerciale specifice.

De exemplu, Curtea Suprema Administrativa, Comisarul Guvernului pentru drepturile omului, Ministerul
Muncii si Afacerilor Sociale sau aparatorul public al drepturilor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a constatat cd, in anumite imprejurari, taxele judiciare ar
putea impiedica accesul la justitie. A se vedea CEDO, Kreuz impotriva Poloniei, punctele 60-67; CEDO,
Podbielski si PPU Polpure impotriva Poloniei, punctele 65-66; CEDO, Weissman si altii impotriva
Romaniei, punctul 42; CEDO, Georgel si Georgeta Stoicescu impotriva Romdniei, punctele 69-70; CEDO
Stankov impotriva Bulgariei, punctul 59. A se vedea de asemenea hotararile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene C-279/09, DEB, punctul 61, si C-61/14, Orizzonte Salute, punctele 46-47.

Ca parte din Legea nr. 258/2017, publicatd in Monitorul Oficial ceh, de modificare a Legii privind profesia
juridica.

Durata acestei consultante juridice gratuite variaza de la 30 la maximum 120 de minute pe an. Onorariul este
stabilit la 100 CZK (aproximativ 4 EUR) pe sedintd, Insd existd exceptii in care se renuntd complet la
onorariu.

28 Figura 27, Tabloul de bord privind justitia in UE in 2020.

2 Figura 28, Tabloul de bord privind justitia in UE in 2020.

30O licitatie in curs pentru dezvoltator.

31 In plus, din anul 2019 este in desfasurare un proiect de modernizare si digitalizare a parchetului general prin

21
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25

26

27

digitalizare a proceselor, sustinut din Programul de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei Europene.
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impactul negativ al acestei situatii atit pentru societate, cit si pentru persoanele fizice*.
Potrivit ultimelor statistici (februarie 2020), aproape 800 000 de persoane, reprezentand
aproximativ 8 % din populatie, sunt debitori in proceduri de executare silita desfasurate de
executori judecitoresti’®, inclusiv numeroase cazuri in care valoarea executidrii este
disproportionatd in raport cu creanta originald. Potrivit informatiilor din anul 2019, 90 %
dintre debitori nu erau In masura sa isi plateasca vreodata datoriile si se confrunta potential cu
probleme de subzistentd®*. Astfel de situatii pot afecta negativ diferite drepturi
fundamentale®. Aceasti reformi are ca scop si ofere mai multor debitori posibilitatea de a fi
eliberati de datoriile reziduale prin intermediul procedurii de insolventd. Ramane de vazut
dacd modificarea 1si va atinge scopul.

Eficienta

Sistemul de justitie nu se confruntd cu provocari deosebite in materie de eficienta in
cauzele civile si comerciale, insd procedurile in cauzele administrative raman lungi.
Durata estimatd a procedurilor judiciare in cauzele civile si comerciale este medie sau mai
scurtd decat nivelul mediu, iar rata de solutionare a cauzelor sugereaza ca instantele sunt in
masurd si facd fati cauzelor noi*’. In cauzele administrative, Cehia raporteazi rezultate
medii, cu o duratd estimata de pronuntare a unei decizii intr-o cauza administrativa in prima
instantd de 412 zile in 2018%’. Rata de solutionare a cauzelor apartine celor inferioare in
contextul UE®®, ceea ce indici existenta unor dificultiti in acest domeniu. Unul dintre motive
ar putea fi lipsa relativd de personal, in conditiile in care numai aproximativ 4 % din toti
judecitorii sunt repartizati cauzelor administrative*®. Datele publicate de Ministerul Justitiei*’
sugereazd cd in 2019 existau diferente regionale semnificative in ceea ce priveste eficienta
instantelor*'. Aceste diferente persistd, in pofida unei tendinte pozitive de reducere a
decalajului. Ministerul Justitiei a inceput sd ia in considerare o posibild modificare a Codului
Administrativ, printre altele, pentru a urgenta procedura in fata instantelor administrative si

pentru a creste eficienta acesteia®’.

II. CADRUL ANTICORUPTIE

Cadrul juridic si institutional privind combaterea coruptiei este In mare masurd instituit.
Competenta de combatere a coruptiei este partajatd intre mai multe autoritati. Departamentul
pentru conflicte de interese si anticoruptie al Ministerului Justitiei este responsabil cu agenda
anticoruptie. Un Consiliu anticoruptie, instituit in 2014, actioneaza in calitate de organ
consultativ al Guvernului. Agentia nationald pentru criminalitate organizata, in cooperare cu

32
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Raport explicativ la Legea nr. 31/2019.

Site-ul Camerei executorilor judecatoresti din Republica Ceha, imagine de ansamblu statistica
https://statistiky.eker.info/statistiky.

Raport privind evaluarea impactului de reglementare la Legea nr. 31/2019.

35 Decizia Curtii Constitutionale a Cehiei nr. I. US 3271/13.

36 Figurile 5-7 si 10-11 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2020.

37 Figura 8, Tabloul de bord privind justitia in UE in 2020.

3888 % 1n 2018, Figura 12, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

3 Informatii primite in contextul vizitei de tard si confirmate de date din Sistemul ceh de justitie din 2019:
Raport statistic anual publicat de Ministerul Justitiei, si CEPEJ (2020), Studiu privind functionarea
sistemelor judiciare din statele membre ale UE.

Sistemul ceh de justitie in 2019: Raport statistic anual, Ministerul Justitiei 2020.

De exemplu, durata medie a procedurilor civile la cele mai lente instante este aproape dubla fata de durata la
cele mai rapide instante. Sistemul ceh de justitie in 2019: Raport statistic anual, Ministerul Justitiei 2020,
publicat la 30 iunie 2020.

Informatii puse la dispozitie de autoritatile cehe.
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parchetele, investigheaza infractiunile legate de coruptie. Biroul de analiza financiard a fost
instituit ca un oficiu administrativ independent in 2017 si actioneaza in calitate de unitate de
inteligenta financiard. Curtea Supremd de Conturi controleaza gestionarea de catre stat a
veniturilor si cheltuielilor publice, iar constatarile sale pot contribui la identificarea riscurilor
de coruptie. In ultimii ani au fost initiate o serie de reforme in domeniul transparentei si
raspunderii. Mai multe masuri legislative importante sunt inca in curs de adoptare, in special
in ceea ce priveste activitatea de lobby si protectia avertizorilor, precum si proiectul de lege
privind extinderea mandatului Curtii Supreme de Conturi.

Cel mai recent indice de perceptie a coruptiei din Cehia, din 2019, calculat de
Transparency International, este de 56 din 100 si se situeazi pe locul 13 in Uniunea
Europeani si pe locul 44 la nivel mondial*’. Un procent de 87 % dintre respondentii care au
participat sondajul special Eurobarometru din 2020 privind coruptia considera coruptia ca
fiind larg raspandita in tara lor (media UE: 71 %), iar 22 % dintre persoane se simt afectate
personal de coruptie in viata lor cotidiani (media UE: 26 %)*. In plus, 76 % dintre
intreprinderi considera coruptia larg raspandita (media UE este 63 %), iar 32 % dintre acestea
considerd coruptia o problemid in derularea afacerilor in Cehia (media UE: 37 %)®.
29 % dintre persoane considerd ca numarul urmaririlor penale incheiate este suficient pentru
a descuraja practicile de coruptie (media UE: 36 %), in timp ce 21 % dintre intreprinderi
considera cd persoanele si intreprinderile implicate in mituirea unui inalt functionar sunt
sanctionate in mod corespunzator (media UE fiind de 31 %).

Cehia are un cadru strategic anticoruptie bine stabilit. incepand din anul 1999, Guvernul
a adoptat strategii consecutive anticoruptie. Strategia actuald acopera perioada 2018-20224 si
prevede pregatirea a trei planuri de actiuni anuale, a caror punere in aplicare urmeaza sa fie
monitorizatd de Consiliul anticoruptie al Guvernului. Consiliul este sustinut de
Departamentul pentru conflicte de interese si anticoruptie al Ministerului Justitiei, care
intocmeste documentele strategice anticoruptie si este responsabil cu agenda anticoruptie. In
februarie 2020, Guvernul a aprobat noul Plan de actiune pentru combaterea coruptiei®’.
Acesta se axeaza pe patru domenii principale: (i) eficacitatea si independenta Guvernului; (ii)
transparenta si accesul liber la informatii; (ii1) administrarea eficienta a proprietatii statului si
(iv) dezvoltarea societitii civile. In aprilie 2020, Guvernul a concluzionat ci cele mai multe
misuri ale planului de actiune pentru anul 2019 au fost indeplinite*®.

Cadrul legislativ penal anticoruptie este in mare masura instituit, desi unele provocari
continua sa existe. Codul penal ceh incrimineaza infractiunile de acceptare de mita, dare sau
luare de mitd, trafic de influentd si facilitarea de avantaje in atribuirea unui contract de
achizitii publice sau in cadrul unei licitatii publice®. Dispozitiile privind mita nu acoperi
toate categoriile de angajati din sectorul public, intrucat sunt limitate la ,,persoanele cu putere
de decizie sau codecizie cu privire la afacerile de interes public™’. Darea sau luarea de miti

4 Transparency International (2020), Indicele privind perceptia asupra coruptiei 2019.

4 Eurobarometrul special 502 (2020).

4 Eurobarometrul special 482 (2019).

46 Abordarea Guvernului privind combaterea coruptiei pentru anii 2018 - 2022.

47 Planul de actiune anticoruptie pentru anul 2020.

48 Evaluarea punerii in aplicare a masurilor stabilite in Planul de actiune impotriva coruptiei pentru anul 2019.

49 Capitolul X, Divizia 3, Sectiunea speciald ,,Coruptie” din Legea nr. 40/2009, publicatd in Monitorul Oficial
ceh, privind Codul Penal.

0 GRECO Runda a treia de evaluare GRECO - Al doilea raport de conformitate privind Republica Ceha.
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la nivel transnational nu sunt incriminate in mod specific in Codul Penal®!. Un organ
consultativ al Guvernului, instituit n 2014, coordoneaza si evalueaza activitatile In domeniul
anticoruptie.

Numairul de persoane cercetate, urmarite si condamnate pentru infractiuni de coruptie
a fluctuat in ultimii trei ani. In 2017, au existat 115 anchete ale autoritatilor de aplicare a
legii cu privire la infractiuni de coruptie, in comparatie cu 319 in 2018 si 152 in 2019. 148 de
persoane au fost suspectate sau urmdirite’® pentru infractiuni de coruptie in 2017, in
comparatie cu 268 in 2018 si 190 in 20193, In ultimii ani, in Cehia au fost investigate mai
multe cazuri de coruptie la nivel nalt, autorii presupusi ai infractiunii fiind acuzati si, in
unele cazuri, condamnati de instantd. Cu toate acestea, 62 % dintre respondentii din Cehia la
sondajul Eurobarometru din 2020 privind coruptia®* considera ci numirul urmiririlor penale
incheiate cu succes nu este suficient pentru a descuraja practicile de coruptie (media UE:
34 %), iar 64 % considera ca cazurile de coruptie la nivel inalt nu sunt cercetate suficient
(media UE: 66 %). In plus, 54 % dintre intreprinderile care au riaspuns la sondajul
Eurobarometru din 2019 privind atitudinea societitilor fatd de coruptia din UE>® consideri ci
este improbabil ca persoanele corupte sa primeasca in instantd amenzi substantiale sau
pedepse cu inchisoarea (media UE: 39 %).

Exista anchete si audituri in curs atit la nivel national, cit si la nivel european cu
privire la potentiale conflicte de interese si la utilizarea fondurilor UE. Gestionarea
fondurilor UE in Cehia a fost prezentati ca o preocupare potentiald in ultimii ani*®. In urma
unei investigatii a Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) desfasuratd intre anii
2016 si 2017, care a constatat nelegalitdti serioase Tn ceea ce priveste utilizarea fondurilor
UE, o ancheta penald intr-un caz la nivel 1nalt este in prezent in desfasurare la nivel national
si au fost initiate alte audituri ale Comisiei pentru a examina problema unor posibile conflicte
de interese in legatura cu fondurile UE.

Legea privind conflictul de interese cuprinde norme referitoare la conflictele de interese
si la obligatia de informare cu privire la bunuri’’. Aceasta se aplicA membrilor
cabinetelor, parlamentarilor, membrilor guvernului si deputatilor la nivel regional, inaltilor
functionari publici, primarilor si membrilor consiliilor locale, precum si membrilor organelor
statutare, de administratie, de supraveghere sau de control. Legea prevede un registru central
de notificari, administrat de Ministerul Justitiei. Persoanele vizate de lege trebuie sa depuna
declaratii cu privire la interesele personale, activitati, venit, cadouri si obligatii. GRECO a
subliniat ca ar putea fi necesare sanctiuni mai eficiente in ceea ce priveste obligatiile de
declarare®®. S-a subliniat, in egald masurd, faptul cd Cehia ar trebui si ia in considerare
extinderea domeniului de aplicare al declaratiilor pentru a acoperi informatiile referitoare la

I Punerea in aplicare a Conventiei OCDE impotriva darii sau ludrii de miti: Cel mai recent raport de

monitorizare al Fazei 4 pentru Republica Ceha privind punerea in aplicare a Conventiei OCDE impotriva
darii sau luarii de mitd mentioneaza ca exista cateva recomandari care au fost abordate partial sau nu au fost
abordate deloc.

52 Sectiunile 160 si 179b alineatul (3) din Codul de Proceduri Penala.

53 Informatii colectate in timpul vizitei de tara in Cehia, 3-5 iunie 2020.

3 Sondajul Eurobarometru special 502 (2020), Coruptia.

55 Sondajul Eurobarometru Flash 482 (2019), Atitudinea societatilor fata de coruptia din UE.

56 fn iunie 2020, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie [2019/2987(RSP)] privind situatia din Republica
Ceha si si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la problema conflictelor de interese si a utilizarii si distribuirii
fondurilor publice si ale UE.

5T Legeanr. 159/2006 Col.

58 Omisiunea de a depune o declaratie sau de a declara toate bunurile poate conduce la o sanctiune financiard
dela 1000 CZK (40 EUR) la 50 000 CZK (1 850 EUR).
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soti si la membrii de familie dependenti ai parlamentarilor®. Legea nu reglementeazi
acceptarea cadourilor si a altor avantaje de citre parlamentari®. Lipsa unor norme clare
pentru parlamentari cu privire, de exemplu, la acceptarea cadourilor si a altor avantaje, la

IR

desfasoara activitati de lobby a fost evidentiatd in cel mai recent raport privind semestrul

curop ean“ .

Mai multe initiative vizeaza consolidarea normelor anticoruptie si de integritate in ceea
ce priveste administratia publici. Un program-cadru intern privind anticoruptia®® este in
vigoare, instituind o evaluare regulatd a riscurilor de coruptie si a gestionarii riscurilor interne
in cadrul ministerelor, al altor autoritati centrale si organe si agentii subordonate. Fiecare
autoritate este obligatd sa instituie un cadru care sd includd un cod de eticd, cursuri de
formare privind integritatea, proceduri privind avertizorii interni si proceduri pentru cazurile
in care se suspecteaza practici de coruptie. Punerea in aplicare a cadrului este evaluata cel
putin o data la fiecare doi ani. Este n vigoare un cod de etica pentru functionarii si angajatii
publici, care este obligatoriu pentru persoanele care lucreaza in administratia centrala. Cu
toate acestea, 80 % dintre respondentii la sondajul Eurobarometru din 2020 privind coruptia®
considera ca exista coruptie in cadrul institutiilor publice de la nivel local sau regional (media
UE: 68 %).

Exista o dezbatere in curs cu privire la un proiect de lege privind extinderea
competentelor Curtii Supreme de Conturi. Extinderea mandatului Curtii Supreme de
Conturi este enumerati printre priorititile noii declaratii privind programul de guvernare®.
Proiectul de lege® urmireste extinderea mandatului Curtii pentru a controla legalitatea si
performanta cheltuielilor publice la nivel local si regional. Legea ar acoperi de asemenea
intreprinderile cu capital de stat si societatile cu capital majoritar de stat si/sau
municipalititile®®. Se asteaptd ca aceste misuri si aibd un impact pozitiv in ceea ce priveste
responsabilitatea si transparenta cheltuielilor publice.

A fost propusa reglementarea activitatii de lobby. Proiectul de lege privind activitatea de
lobby®” este in curs de adoptare. Acesta va institui un registru accesibil publicului privind
persoanele care si pentru care se desfdsoara activitati de lobby. Persoanele care desfasoara
activitati de lobby vor trebui sa depund rapoarte trimestriale cu informatii referitoare la
contactele dintre acestea. In plus, proiectul de lege prevede de asemenea o ,,amprentd a
activitatii de lobby”, care va constitui o anexa obligatorie la toate proiectele de lege. Aceasta
va cuprinde informatii cu privire la persoanele care si pentru care se desfasoara activitdti de
lobby si la modul specific in care s-a desfasurat o activitate de lobby pentru actul normativ
respectiv. Scopul constd in cresterea transparentei procesului legislativ. Proiectul de leg
contine de asemenea norme cu privire la declararea cadourilor.

% GRECO Runda a patra de evaluare GRECO - Raport intermediar de conformitate Republica Ceha.

80 GRECO Runda a patra de evaluare GRECO - Raport intermediar de conformitate Republica Ceha.

1 Comisia Europeand, Raportul de tard privind Cehia pentru anul 2020, SWD(2020) 502 final, p. 43.

62 Instituit prin Rezolutia nr. 752 a Guvernului din 2 octombrie 2013.

6 Eurobarometrul special 502 (2020).

% Declaratia privind programul de guvernare.

% Proiectul de lege este in stadiul de a treia lecturd la Camera Deputatilor si in asteptarea adoptarii de catre
Senat a unui amendament la Constitutie aferent.

Amendament la Legea privind Curtea Suprema de Conturi (2018).

Proiectul de lege privind activitatea de lobby include doud proiecte separate, dar legate intre ele: un proiect
de lege privind activitatea de lobby (proiect parlamentar 565) si un proiect de lege care modifica o serie de
acte normative legate de aprobarea unei legi a activitatii de lobby (proiect parlamentar 566).

66
67

9



O serie de masuri prevad protectia avertizorilor si incurajeaza denuntarea coruptiei.
Regulamentul Guvernului nr. 145/2015, publicat in Monitorul oficial ceh, stabileste un cadru
privind raportarea internd pentru functionarii publici, care sunt in prezent singurul grup de
angajati protejati in calitate de avertizori. Au fost instituite de asemenea mecanisme destinate
ofiterilor de politie si angajatilor publici care notifici o suspiciune de coruptie. In prezent,
Ministerul Justitiei Intocmeste un proiect de lege privind protectia avertizorilor pentru a
transpune Directiva 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii®®. Potrivit datelor din sondaje, 55 % dintre respondentii din Cehia la
sondajul Eurobarometru din 2020 privind coruptia® nu stiu unde si raporteze un caz de
coruptie dacd ar experimenta sau ar fi martori la unul (media UE: 54 %).

Registrul contractelor a fost lansat in iulie 20167° si publicid online toate contractele
Guvernului in valoare de peste 50 000 CZK (aproximativ 2 000 EUR). Registrul include
contracte in care una din partile contractuale este una din entitatile selectate de drept public,
de exemplu statul, autoritatile locale/regionale, intreprinderile de stat, fondurile de stat,
universitatile publice sau persoanele juridice in care statul sau o autoritate locald/regionala
(singurd sau Tmpreuna cu alte autoritati locale/regionale) detin o participatie majoritara prin
intermediul altei persoane juridice. Anumite tipuri de contracte sunt exceptate de la
publicarea obligatorie in registru’!. Registrul poate fi considerat un exemplu de buni practicd
cu un impact preventiv pozitiv in ceea ce priveste coruptia.

Legea privind numirile in cadrul intreprinderilor cu capital de stat a fost adoptata de
Parlament in decembrie 2019 si a intrat in vigoare in ianuarie 202072, Legea prevede noi
norme privind selectia membrilor organelor statutare si administrative ale intreprinderilor cu
capital de stat, precum si ale intreprinderilor detinute partial de stat. Legea urmareste sa
prevind numirile politice si sd creasca mai mult transparenta procesului de selectie, intrucat
candidatii vor trebui sd treacd printr-o procedurd de selectie condusd de un comitet al
Guvernului.

in 2019, Guvernul a realizat o analizi a riscului de coruptie in sectorul sinititii. Acesta
a fost identificat ca fiind unul dintre sectoarele de risc in ceea ce priveste coruptia. Analiza a
evidentiat faptul ca riscurile de coruptie exista la toate nivelurile sectorului sdnatatii, mergand
de la coruptia generatd de pacienti si de furnizorii de servicii medicale pana la coruptia de la
nivelul administratiei centrale”. In urma analizei, Ministerul Sanitatii vizeaza sa introduca
masuri specifice de remediere si urmeaza de asemenea sa prezinte o propunere de lege pentru
optimizarea functionarii societatilor publice de asigurare.

II1. PLURALISMUL MASS-MEDIEI

Carta drepturilor si a libertdtilor fundamentale, inclusd in ordinea juridica constitutionala
cehd, garanteaza libertatea de exprimare si dreptul la informare si interzice in mod expres

% Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia

persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17-56.
% Eurobarometrul special 502 (2020).
70O clauza care prevede ci un contract este in vigoare doar daci a fost publicat in registrul contractelor a intrat
in vigoare la 1 iulie 2017.
"l Site-ul Ministerului de Interne privind registrul contractelor, https://www.mvcr.cz/clanek/registr-
smluv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.
Legea privind numirea persoanelor in cadrul organelor de administratie si de supraveghere ale entitatilor
juridice in care statul detine participatii (Legea privind numirea).
Portalul guvernamental anticoruptie, www.korupce.cz.

72

73
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cenzura’®. Legea privind radiodifuziunea si televiziunea defineste in mod clar competentele
autorititii cehe de reglementare in domeniul mass-mediei’”, iar Legea privind accesul liber la
informatii’® garanteazi accesul la informatiile detinute de autorititile publice.

Guvernul ia In considerare o reforma pentru a consolida mai mult independenta
autorititii de reglementare in domeniul mass-mediei. Legea privind radiodifuziunea si
televiziunea atribuie rolul de autoritate de reglementare in domeniul mass-mediei in Cehia
Consiliului de radiodifuziune si televiziune (Consiliul)”’, care este autorizat si supravegheze
radiodifuziunea si televiziunea, precum si serviciile mass-media audiovizuale la cerere. Alte
entitati mass-media (presd tiparitd, online) sunt supuse unui regim general intemeiat pe
dreptul penal, pe normele privind publicitatea, pe cadrul privind protectia consumatorilor si
pe initiative de autoreglementare’®. Legea prevede cd Consiliul este un ,,organ administrativ
independent” constand din 13 membri si stabileste responsabilitatile si obligatiile Consiliului.
In plus, aceasta stabileste criteriile de eligibilitate, criteriile de excludere si procedurile de
numire pentru membrii si directorul Consiliului. Deciziile Consiliului sunt supuse controlului
jurisdictional. In cazul in care Consiliul incalca in mod repetat si grav obligatiile prevazute in
lege sau 1n care aprobarea raportului sau anual obligatoriu este respinsa in mod repetat ca
urmare a unor deficiente grave, Camera Deputatilor poate propune Prim-ministrului
revocarea intregului Consiliu. Autoritdtile au anuntat cd a fost prezentatd o propunere de
limitare a acestor competente ale Camerei Deputatilor, astfel Incat numai membrii individuali
sa poata fi revocati in asemenea cazuri. Aceastd reforma vizeaza sa consolideze independenta
Consiliului in ansamblu, in conformitate cu obiectivele Directivei revizuite a serviciilor
mass[media audiovizuale (DSMAV)".

Competentele Consiliului sunt bine definite de lege si aplicate efectiv in practica. Astfel
cum se mentioneaza in Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei pentru anul
2020% (MPM 2020), functionarea autorititii de reglementare in domeniul mass-mediei indica
un risc general scazut, desi se pare cd a existat o polarizare crescutd a deciziilor recente
privind acoperirea mediatici a anumitor aspecte foarte sensibile din punct de vedere politic®'.

Cehia nu are norme specifice de reglementare a transparentei proprietatii asupra mass-
mediei. Legea mentionatd mai sus privind radiodifuziunea si televiziunea urmadreste de
asemenea sa controleze fuziunile dintre radiodifuzori si instituie limite privind acumularea de
licente sau legaturi personale intre diferitii radiodifuzori. Legea privind conflictul de
interese®” interzice oricdrui functionar public si fie radiodifuzor de radio sau de televiziune
sau editor 1n presa tiparitd ori o persoand care controleaza un astfel de radiodifuzor sau editor.
Legea impune ca anumite situatii sa fie inscrise in registrele publice relevante, in

7 Tntre 2019 si 2020, pozitia Cehiei in clasamentul mondial al libertatii presei intocmit de organizatia Reporteri

fara Frontiere a rdmas stabild, situdndu-se pe locul al 40-lea la nivel mondial. Reporteri fara Frontiere,
Republica Ceha.

Legea nr. 231/2001, publicata in Monitorul Oficial ceh, cu modificarile ulterioare.

76 Legea nr. 106/1999 publicatd in Monitorul Oficial ceh.

77 Legea nr. 231/2001, publicatd in Monitorul Oficial ceh, cu modificarile ulterioare.

78 Printre acestea, Consiliul ceh privind standardele de publicitate.

7 Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitétilor pietei.

Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei MPM 2020

Autoritatile cehe au pregétit un proiect de lege de transpunere a DSMAYV revizuitd, a carui adoptare este
prevazuta pentru sfarsitul anului 2020 sau inceputul anului 2021.

Legea nr. 159/2006 Col, cu modificarile ulterioare.
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conformitate cu normele generale care reglementeaza inregistrarea societatilor. Cu toate
acestea, societdtile din domeniul mass-mediei nu sunt obligate sa facd cunoscute structurile
lor de proprietate, modificarile acestora sau orice informatii referitoare la beneficiarul real al
societitii®’. Ar trebui mentionat in acest context ci MPM 2020 indica un risc ridicat privind
transparenta proprietatii asupra mass-mediei, nu in ultimul rand avand in vedere nivelurile
ridicate in general de risc asociate cu amenintari la adresa pluralitdtii pietei, mai general in
ceea ce priveste influenta comerciald si a proprietarilor asupra continutului editorial si
concentrarea proprietitii asupra mass-mediei®*. In pofida adoptarii, in 2017, a unor
amendamente la Legea privind conflictul de interese, care interzic in mod explicit
politicienilor sa detina participatii In mass-media, riscurile pentru independenta politicd a
mass-mediei raman ridicate, avand 1n vedere ca influenta politicd ar putea fi totusi exercitata
prin canale neoficiale si prin aliante politice intre proprietari si actorii politici®. Societatea
civild si asociatiile de jurnalisti consultate de Comisie pentru acest raport au confirmat ca
aceste dinamici reprezintd riscul cel mai semnificativ pentru pluralismul mass-mediei in
tara®®,

Cehia nu are norme specifice privind alocarea publicitatii de stat dincolo de cerintele
generale privind publicitatea previzute in Legea privind achizitiile publice®’, respectiv ca
orice contract de publicitate de stat cu o valoare de peste 50 000 CZK (aproximativ
2 000 EUR) sa fie publicat si pus la dispozitia publicului in registrul public. MPM 2020
indicd de asemenea unele riscuri care decurg din lipsa reglementdrilor care sd asigure
transparenta publicititii politice online®.

Accesul la informatii este garantat de lege, insa in practica pot exista obstacole. Legea
privind accesul liber la informatii® garanteazi accesul la informatiile detinute de autorititile
publice. Un proiect de amendament in pregitire in prezent”® ar urma si introducd un
mecanism — 1n conformitate cu jurisprudenta cehd — de contracarare a ,,cererilor de informatii
vadit obstructive”. Modificarea ar permite organismului public sa solicite efectuarea de plati
in avans pentru a acoperi costurile asociate extragerilor ample de informatii. Acest fapt ar
putea constitui un obstacol in calea accesului la informatiile detaliate detinute de autoritatile
publice. In plus, in cursul vizitei de tard au fost exprimate ingrijorari cu privire la informatii
potrivit carora autoritdtile publice au refuzat sa acorde acces la informatii si au contestat
cererile in instant’!.

8 DSMAV revizuitd incurajeazd statele membre sd adopte masuri legislative care sd prevadd obligatia

furnizorilor de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor de a pune la dispozitie informatii privind
structura propriului actionariat, inclusiv privind beneficiarii reali. Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)
avand In vedere evolutia realitatilor pietei.

Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei MPM 2020

Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei MPM 2020

Informatii primite in contextul vizitei de tard si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului, de
exemplu contributia Transparency International din Republica Ceha la Raportul privind statul de drept
pentru anul 2020.

87 Legeanr. 134/2016 Col.

8 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei MPM 2020

8 Legea nr. 106/1999 publicatd in Monitorul Oficial ceh.

% Amendamentul se afld in Camera Deputatilor din cadrul Parlamentului Republicii Cehe, Camera Deputatilor,
documentul nr. 633, in asteptarea dezbaterii la prima lectura.

Informatii primite in contextul vizitei de tara si mentionate de asemenea in Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei pentru anul 2020.
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Desi jurnalistii sunt considerati a fi protejati de orice abuzuri fizice, insultele verbale si
amenintirile impotriva lor nu sunt absente din discursul politic. Platforma Consiliului
Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor®> nu a
inregistrat alerte in Cehia in anii 2019 si 2020. MPM 2020 considerd de asemenea ca
profesia, standardele si protectia in domeniul jurnalistic au un risc scazut. Cu toate acestea, se
mentioneazd cd ,,insultele verbale, defdimarea si amenintdrile la adresa jurnalistilor au
devenit o parte obisnuita a discursului politic, atat al partidelor populiste, cat si al celor de
dreapta”®, precum si in discursul politicienilor individuali®*. Trebuie de asemenea mentionat
ca defaimarea se pedepseste, printre altele, cu inchisoarea pana la un an si ca sanctiune in
subsidiar®.

V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Cehia are un sistem de guvernare parlamentar bicameral®® cu un presedinte ales in mod

direct. Pot fi prezentate propuneri legislative de catre un deputat, un grup de deputati, de
Senat, de Guvern sau de organele reprezentative superioare ale regiunilor autonome®’. Curtea
Constitutionala are competenta de a realiza controlul ex-post al constitutionalitatii. Pe langa
sistemul judiciar, institutia Ombudsmanului si societatea civild joacd un rol important in
sistemul de control si echilibru.

Realizarea de evaluiri ale impactului si consultarea partilor interesate reprezinta
practici consacrate de adoptare a actelor normative. O propunere legislativa poate proveni
de la Camera Deputatilor (un deputat sau un grup de deputati), de la Senat (numai in
ansamblu), de la Guvern sau de la consiliile regionale. Propunerea include de asemenea o
expunere de motive, care trebuie sd evalueze situatia juridica prezenta, sa explice necesitatea
unei noi reglementari, sa descrie impactul economic si financiar asteptat si sa clarifice
conformitatea propunerii cu ordinea constitutionald, cu tratatele internationale si cu
obligatiile care decurg din calitatea de membru al Uniunii Europene. Studiile de impact sunt
necesare pentru fiecare propunere legislativa pregatitd de Guvern, precum si pentru orice
reglementare care presupune costuri substantiale pentru intreprinderi, administratii si cetateni.
Legislatia propusd de membrii Parlamentului si de autoritdtile locale si regionale nu este
supusa obligatiei efectudrii studiilor de impact normativ. Guvernul, care pregateste marea
majoritate a legislatiei primare, a instituit o serie de organe consultative si de lucru care
reprezintd expertii, persoanele interesate si alte grupuri interesate’®.In pofida acestui cadru
juridic cuprinzdtor, persoanele interesate din cadrul societatii civile consultate si-au exprimat
ingrijorarea in ceea ce priveste presupusa lipsd a unei obligatii de consultare si lipsa unei
monitoriziri efective a consultirilor efectuate®”. Curtea Constitutionald, Curtea Suprema,
Curtea Administrativa Suprema si Parchetul general sunt consultate in cazurile in care un
proiect de lege intrd in domeniile lor de competenta.
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Consiliul Europei. Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.
Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei MPM 2020

Inclusiv declaratiile Presedintelui Republicii. In acest context, ar trebui reamintit faptul ca, astfel cum se
mentioneaza in Recomandarea Consiliului Europei 2016/4, ,statele membre trebuie sd instituie un cadru
legislativ cuprinzator care sa permitd jurnalistilor si altor actori din domeniul mass-mediei sa contribuie la
dezbaterea publica in mod eficient si fara teama”.

Centrul pentru pluralism si libertate Tn mass-media (2019), Dezincriminarea defaimarii.

Compus din camera inferioard, Camera Deputatilor (Poslanecka snéemovna) si camera superioard, Senatul
(Sendat Parlamentu Ceské republiky).

97 Articolul 41 din Constitutie.

% Site-ul Guvernului, https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.

9 De exemplu, contributia Comitetului ceh de la Helsinki la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.
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Se depun eforturi pentru a creste in continuare transparenta procesului legislativ.
Accesul la documentele Guvernului si ale Parlamentului este deja posibil prin intermediul
unei serii de instrumente online'®. In plus, este in desfasurare un proiect de realizare a unor
portaluri ,,eColectii” si ,,eLegislatie”!%!, care ar permite un control si o participare mai usoara
la procesul legislativ. Data de finalizare este planificatd pentru sfarsitul anului 2020.

Masurile adoptate ca raspuns la pandemia de COVID-19 au fost supuse controlului
jurisdictional. La 12 martie 2020, Guvernul a declarat instituirea starii de urgenta. Starea de
urgentd a durat pana la 17 mai, dupa ce Camera Deputatilor a aprobat de douad ori extinderea
acesteia'’?>. Rezolutia Guvernului prin care a fost declarati starea de urgentd ca urmare a
epidemiei de COVID-19 si mai multe masuri ale Guvernului si masuri extraordinare adoptate
de Ministerul Sanatatii au fost supuse controlului jurisdictional al Tribunalului Municipal din
Praga, al Curtii Supreme Administrative si al Curtii Constitutionale'®*. Constitutionalitatea
declardrii de catre Guvern a starii de urgenta a fost mentinuta, precum si, in cele mai multe
cazuri, masurile extraordinare contestate. Tribunalul Municipal din Praga a anulat patru

misuri'®, ceea ce a condus la adaptiri ulterioare ale legislatiei de citre Guvern.

Aparatorul public al drepturilor (Avocatul Poporului) apara drepturile persoanelor
fizice in fata autoritatilor publice si promoveaza standardele de buna guvernanta. Cehia
nu are o institutie nationald pentru promovarea si protectia drepturilor omului'®. Existd un
Avocat al Poporului care este independent in sens formal si material si este separat de cele
trei ramuri de guvernare. Institutia Avocatului Poporului este instituitd prin lege si nu este
inclusd in Constitutie. Misiunea principald a Avocatului Poporului este de a oferi asistenta in
cazurile in care conduita autoritatilor publice este nelegald sau incalcad principiile unui stat
democratic si ale bunei guvernante, prin efectuarea unor investigatii si prin recomandarea
unor actiuni pentru a remedia situatia. Avocatul Poporului nu are putere de decizie, iar
rezultatul investigatiilor acestuia nu are forta juridici obligatorie'®. In plus, Avocatul
Poporului a primit mandat in calitate de organism de promovare a egalitatii, de mecanism
national de monitorizare in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile

100 Aceste instrumente includ ODok, https://www.odok.cz/, care permite circulatia documentelor intre organele
administratiei centrale a statului, o bibliotecd electronicdi a procesului legislativ (eKLEP,
https://apps.odok.cz/), care cuprinde toate legile pregatite si chiar unele documente conexe, precum
comentarii si rapoarte privind studiile de impact normativ, site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, prin
intermediul cérora este accesibila documentatia referitoare la toate propunerile legislative, difuzarea online a
reuniunilor ambelor camere, precum si Inregistrarile stenografice ale reuniunilor Camerei si Senatului si
procesele-verbale ale reuniunilor Comitetelor.

Mai multe informatii privind acest proiect sunt disponibile la https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-

elegislativa.aspx . Proiectul este cofinantat din fonduri UE.

Starea de urgenta poate fi declaratd de Guvern pentru o perioada de pana la 30 de zile si poate fi prelungita

numai cu aprobarea Camerei Deputatilor. Legea constitutionala nr. 110/1998, articolele 5 si 6.

103 De exemplu, deciziile Tribunalului Municipal din Praga nr. 14 A 41/2020 din 23 aprilie 2020 si nr. 10 A
35/2020 — 261 din 7 mai 2020, deciziile Curtii Supreme Administrative din 4 iunie 2020, nr. 6 As 88/2020 —
44 din 21 mai 2020, nr.5 As 138/2020 - 80, 8 mai 2020 nr. Nao 48/2020 — 149 si decizia Curtii
Constitutionale din 22 aprilie 2020, nr. P1. US 8/20.

104 Tribunalul Municipal din Praga (2020), hotararea nr. 14 A 41/2020, 23 aprilie 2020.

105 Ay fost transmise in mod repetat Cehiei recomandari privind instituirea unei institutii nationale pentru
apararea drepturilor omului in cadrul evaludrii periodice universale a ONU (EPU), care sunt sustinute de
Cehia.

106 Legea nr. 349/1999, publicatd in Monitorul Oficial, privind aparétorul public al drepturilor.
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https://www.odok.cz/

persoanelor cu handicap, de mecanism national de preventie in temeiul Comitetului ONU
contra torturii si ca organ de monitorizare a returnrilor fortate!?’.

Exista o practici de organizare a unor dezbateri in Senat cu privire la sistemul de
justitie. Senatul organizeaza conferinte si dezbateri cu privire la teme legate de sistemul de
justitie, ceea ce reprezintd o oportunitate pentru senatori de a dezbate problemele referitoare
la sistemul de justitie si la solutii politice. Cea mai recentad conferintd a avut loc in noiembrie
2019, cand Comitetul constitutional si juridic, in cooperare cu Curtea Suprema, a organizat o
conferinta internationala privind ,,Eficienta si calitatea sistemului judiciar din Cehia: evaluare
si perspective”.

Exista o societate civila dinamica si diversa, dar presiunea asupra anumitor tipuri de
ONG-uri este in crestere. Spatiul societitii civile este considerat deschis!'®, iar societatea
civila participd activ la sustinerea democratiei, a integritatii administratiei publice si a
independentei justitiei si a organelor de urmirire penald'”. Cu toate acestea, organizatiile
societdtii civile, In special din domeniul migratiei si al aspectelor legate de gen, se confrunta
cu o animozitate crescutd din partea anumitor segmente ale societdtii si ale partidelor

politice!°.

107 Starea statului de drept in Europa. Rapoarte ale institutiilor nationale pentru promovarea si protectia

drepturilor omului, p. 64.

calificativele acordate de CIVICUS; calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde cinci

niveluri, definite dupd cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis).

109 CIVICUS, 22 iulie 2019, Politicienii continui sd submineze mass-media criticd in Republica Ceha. Protestele
de masa persistd. CIVICUS, 15 ianuarie 2020, Cetatenii solicitd demisia prim-ministrului in cadrul
protestelor Tmpotriva guvernului; libertatea presei in declin.

10" Contributia Cehiei la Raportul privind statul de drept din 2020, p. 33.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii premergatoare elaborarii Raportului privind
statul de drept din 2020 este disponibila pe (site-ul internet al Comisiei).

Asociatia Barourilor din Cehia (2020), Contributia Asociatiei Barourilor din Cehia la consultarea
persoanelor interesate pentru Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate, goAML (Sistemul de combatere a spalarii banilor).
https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html.

Camera executorilor judecdtoresti din Republica Cehd, imagine de ansamblu statistica.
https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (2019),
Dezincriminarea calomniei. https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (2020), Instrumentul
de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-
monitor/mpm-2020.

CEPEIJ (2020), Studiu privind functionarea sistemelor judiciare din statele membre ale UE.

CIVICUS (15 ianuarie 2020), Cetatenii solicitd demisia prim-ministrului in cadrul protestelor
impotriva guvernului; libertatea presei in declin.

CIVICUS (22 iulie 2019), Politicienii continua sd submineze mass-media critica in Republica Ceha.
Protestele de masa persista. https://monitor.civicus.org/updates/2019/07/22/Politicians-continue-to-
undermine-critical-media-in-the-Czech-Republic-Mass-protests-persist/.

CIVICUS, Instrument de  supraveghere a  spatiului  civic: Republica  Ceha
https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/.

Comisia Europeana (2018, 2019, 2020) Tabloul de bord privind justitia in UE.

Comisia Europeana (2019), Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
evaluarea gradului in care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma
Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in
sectorul privat, COM(2019) 355 final.

Comisia Europeana (2020), Raportul de tara privind Cehia, SWD(2020) 502 final.

Comitetul ceh de la Helsinki (2020). Contributia Comitetului ceh de la Helsinki la consultarea
persoanelor interesate pentru Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Conferinta statelor parti la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei (2018), Raport de tara
privind punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/
ExecutiveSummaries/V1808272e.pdf.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor -
Republica Ceha. https://www.coe.int/en/web/media-freedom/czech-republic.

Consiliul Europei: Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) (2010),
Raport privind independenta sistemului judiciar partea I: independenta judecitorilor, CDL-
AD(2010)004.

Consiliul Europei: Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) (2016),
Lista de verificare privind statul de drept, CDL-AD(2016)007.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2010), Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind judecatorii: independentd, eficienta si responsabilitéti.
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https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1808272e.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1808272e.pdf

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2016), Recomandarea CM/REC(2016)4 privind protectia
jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori media.

Consiliul Guvernului pentru coordonarea combaterii coruptiei (2019), Procesul-verbal al celei de a
2l-a  sedinte care a avut loc la 2 octombrie 2019. https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2019/11/Z2%C3%A 1znam-z-21-jedn%C3%A 1n%C3%AD-RV-konan%C3%A9%ho-
dne-02.10.2019.pdf.

Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite. Evaluare periodica universala —
Cehia. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx.

Consiliul Uniunii Europene (2019), Recomandarea Consiliului din 9 iulie 2019 privind Programul
national de reforma al Cehiei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului privind Programul
de convergenta al Cehiei pentru 2019, JO 2019/C 301/03.

Curtea Administrativa Suprema a Republicii Cehe, deciziile din 21 mai 2020, nr. 5 As 138/2020 — 80.

Curtea Administrativa Suprema a Republicii Cehe, deciziile din 27 aprilie 2006, 4 Aps 4/2005 din 21
mai 2008, ref. nr. 4 Ans 9/2007.

Curtea Administrativd Suprema a Republicii Cehe, deciziile din 4 iunie 2020, nr. 6 As 88/2020 — 44.
Curtea Administrativa Suprema a Republicii Cehe, deciziile din 8 mai 2020, nr. Nao 48/2020 — 149.
Curtea Constitutionald a Republicii Cehe, decizia din 22 aprilie 2020, P1. US 8/20.

Curtea Constitutionald a Republicii Cehe, decizia din 22 aprilie 2020, P1. US 8/20.

Curtea Constitutionala a Republicii Cehe, decizia din 6 februarie 2014, I. US 3271/13.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrarea din 19 noiembrie 2019, AK, cauzele conexate
C- 585/18, C- 624/18 si C- 625/18.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 22 decembrie 2010, DEB, C-279/09.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 25 iulie 2018, LM, C- 216/18 PPU.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 6 octombrie 2010, Orizzonte Salute, C-61/14.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 9 iulie 2020, Land Hessen, C-272/19.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (2001), hotararea din 19 iunie 2001, Kreuz impotriva
Poloniei, cererea nr. 28249/95.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (2001), hotararea din 2 octombrie 2001, Stankov impotriva
Bulgariei, cererile nr. 29221/95 si 29225/95.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (2005), hotardrea din 26 iulie 2005, Podbielski si PPU
Polpure impotriva Poloniei, cererea nr. 39199/98.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (2006), hotdrdrea din 24 mai 2006, Weissman si altii
impotriva Romaniei, cererea nr. 63945/00.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (2011), hotararea din 26 iulie 2011, Georgel si Georgeta
Stoicescu Impotriva Romaniei, cererea nr. 9718/03.

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia
realitatilor pietei.

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019.

Directia Generald Comunicare (2019), Eurobarometru special 482: Atitudinea intreprinderilor fata de
coruptie in UE.
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Directia Generala Comunicare (2020), Eurobarometru special 502: Coruptia

ENHRI (2020), Statul de drept in Europa. Rapoarte ale institutiilor nationale pentru drepturile omului.
http://ennhri.org/rule-of-law-report/.

GRECO (2018), A treia runda de evaluare - Al doilea raport de conformitate privind Republica Ceha
referitor la incrimindri (ETS 173 si 191, GPC 2).

GRECO (2019), A patra runda de evaluare privind prevenirea coruptiei in randul parlamentarilor,
judecatorilor si procurorilor — Raport de conformitate interimar privind Republica Ceha.

Guvernul ceh (2013), Programul-cadru departamental intern anticoruptie, Rezolutia Guvernului
nr. 752 din 2 octombrie 2013.

Guvernul ceh (2018), Declaratia privind programul de guvernare. https:/www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/.

Guvernul ceh (2018), Modificarea Legii privind Curtea Suprema de Conturi.

Guvernul ceh (2018), Proiectul de lege  privind  activitatea de lobby.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=565&CT1=0.

Guvernul ceh (2019), modificari ale Legii nr. 549/1991, publicate in Monitorul Oficial ceh, privind
taxele judiciare si materii conexe. https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBFWH26LU.

Guvernul ceh (2019), modificari ale Legii nr. 6/2002, publicate in Monitorul Oficial ceh, privind
instantele si judecatorii si materii conexe. https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=AL BSBBACDBS5R.

Guvernul ceh (2019), modificari ale Legii nr. 7/2002, publicate in Monitorul Oficial ceh, privind
taxele judiciare si materii conexe. https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBBAD2VD2.

Guvernul ceh (2019), Planul de actiune anticoruptie 2020.

Guvernul ceh (2019), proiect de reforma a Legii nr. 283/1993, publicate in Monitorul Oficial ceh,
privind Ministerul Public si materiale conexe. https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

Guvernul ceh  (2019), Raportul RIA  privind modificarea  Legii  nr. 31/2019.
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Anexa II: Vizita in Republica Ceha
In iunie 2020, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

Agentia nationala pentru criminalitate organizata din cadrul Politiei
Asociatia Jurnalistilor

Avocatul Poporului

Biroul de analiza financiara

Camera Executorilor Judecatoresti

Consiliul Anticoruptie al Guvernului

Consiliul de radiodifuziune si televiziune

Curtea Suprema

Curtea Suprema Administrativa

Curtea Suprema de Conturi

Fondul pentru Jurnalism Independent

Frank Bold — Reconstructia Statului

Institutul International de Presa din Republica Ceha
Parchetul general

Transparency International Republica Ceha
Uniunea Barourilor din Republica Ceha

Uniunea Judecatorilor

Uniunea Procurorilor

* Comisia s-a Intdlnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

Amnesty International

Centrul european pentru legislatie nonprofit

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
Civil Society Europe

Comisia Internationala a Juristilor

Conferinta bisericilor europene

EuroCommerce

Federatia Internationala pentru Drepturile Omului

Forumul Civic European

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Initiativa ,,Open Society Justice Initiative”/Open Society European Policy Institute
Institutul international de presa

Platforma de invatare pe tot parcursul vietii

Reporteri fara frontiere

Transparency International UE

Uniunea libertatilor civile pentru Europa
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