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RIASSUNT

Bhalissa jinsabu ghaddejjin jew ged jithejjew ghadd ta’ riformi importanti tas-sistema tal-
gustizzja Ceka, fosthom dwar il-prosekuzzjoni pubblika, il-proéedura tal-ghazla ghall-
imhallfin u r-regim dixxiplinarju ghall-imhallfin u l-prosekuturi. Dawn ir-riformi jistghu
jikkontribwixxu biex tizdied it-trasparenza u tigi limitata l-influwenza tal-ezekuttiv fil-hatriet,
il-promozzjoni u t-tke¢¢ija tal-imhallfin u l-prosekuturi. Certi aspetti limitati tar-riformi
proposti, b’mod partikolari fir-rigward tal-prosekuturi bi grad gholi, taw lok ghal xi thassib.
Fir-rigward tal-kwalita tas-sistema tal-gustizzja, l-introduzzjoni effettiva tal-e-file
tikkontribwixxi ghad-digitalizzazzjoni u ghall-ac¢essibbilta tal-qrati. 1z-zieda proposta tat-
tariffi tal-qorti qajmet mistogsijiet fir-rigward tal-impatt taghha fuq l-access ghall-gustizzja
ghal dawk l-aktar vulnerabbli.

[l-qafas legali u istituzzjonali ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni jinsab fil-bi¢ca 1-kbira tieghu
fis-sehh. Kien hemm ghadd ta’ inizjattivi bl-ghan li jzidu t-trasparenza u l-akkontabilita
pubblika, b’mod partikolari t-tnedija tar-registru tal-kuntratti u l-ligi 1-gdida dwar in-nomini
ghall-intraprizi tal-istat. Madankollu, ghad hemm diversi mizuri legizlattivi importanti li
ghadhom iridu jigu adottati, perezempju l-abbozz ta’ ligi dwar il-lobbying u l-protezzjoni tal-
informaturi kif ukoll 1-abbozz ta’ ligi li jestendi 1-mandat tal-Uffi¢¢ju Suprem tal-Awditjar.
Jinsabu ghaddejjin investigazzjonijiet u awditi kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak
Ewropew rigward kunflitti tal-interessi potenzjali u I-uzu tal-fondi tal-UE. Hemm thassib li 1-
kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja ma jigux investigati bizzejjed. Gew identifikati xi
diskrepanzi fl-oqfsa tal-integrita applikabbli ghall-Membri tal-Parlament.

[I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u I-Libertajiet Bazi¢i, inkorporata fl-Ordni
Kostituzzjonali Ceka, fl-Artikolu 17 taghha, tiggarantixxi 1-liberta tal-espressjoni u d-dritt
ghall-informazzjoni, u tipprojbixxi b’mod espli¢itu ¢-¢ensura. Is-settur tal-media ghadu
espost ghar-riskji relatati mal-influwenza tas-sidien tal-midja fuq il-kontenut editorjali u li
jirrizultaw min-nuqqas ta’ regoli specifici li jirregolaw it-trasparenza tas-sjieda tal-media. Il-
Kunsill tax-Xandir Cek jidher li ged iwettaq il-kompiti tieghu b’mod effettiv, minkejja li
jidher li kien hemm polarizzazzjoni dejjem akbar tad-decizjonijiet recenti dwar il-kopertura
tal-media ta’ ¢ertu kwistjonijiet ta’ sensittivita politika kbira.

Is-sistema ta’ kontrokontrolli ta¢-Cekja hija stabbilita sew. It-twettiq ta’ valutazzjonijiet tal-
impatt u l-konsultazzjoni tal-partijiet ikkoncernati huma prattiki stabbiliti ghall-
promulgazzjoni tal-legizlazzjoni u ged isiru sforzi biex tizdied aktar it-trasparenza tal-process
legizlattiv. Madankollu, xi organizzazzjonijiet tas-socjeta civili appellaw ghal involviment
aktar sistematiku tal-partijiet ikkoncernati tas-soc¢jeta ¢ivili fil-process legizlattiv. Filwaqt li
hemm soc¢jeta ¢ivili vibranti u varja, il-pressjoni fuq certi tipi ta” NGOs ged tizdied, b’mod
partikolari fil-qasam tal-migrazzjoni. Hemm Ombudsperson izda ghad ma hemmx
Istituzzjoni Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem. Jittiehdu inizjattivi ghall-organizzazzjoni
ta’ dibattiti regolari dwar suggetti relatati mal-istat tad-dritt, b’mod partikolari mis-Senat.




I. Is-SISTEMA GUDIZZJARJA

Is-sistema tal-gustizzja Ceka hija maghmula minn 86 qorti distrettwali, tmien qrati regjonali,
zewg qrati gholja, il-Qorti Suprema u 1-Qorti Amministrattiva Suprema'. L-entita ¢entrali tal-
istat responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-qrati hija 1-Ministeru ghall-Gustizzja. II-
Ministeru ghall-Intern iwettaq amministrazzjoni tal-istat tal-qrati gholja, regjonali u
distrettwali sal-punt stipulat mil-ligi?, direttament jew inkella permezz tal-presidenti ta’ dawn
il-qrati. Xi atti tal-amministrazzjoni ¢entrali tal-istat jitwettqu mill-President taz-zewg Qrati
Supremi. Dawn id-diversi awtoritajiet iqisu l-opinjonijiet tal-kunsilli tal-gudikatura rilevanti,
li jigu stabbiliti fil-Qorti Suprema, fil-Qorti Amministrattiva Suprema, fil-qrati gholja, fil-
grati regjonali u fil-qrati distrettwali akbar. L-imhallfin huma mahtura mill-President tar-
Repubblika, minn fost il-kandidati maghzula mill-presidenti tal-qrati regjonali u pprezentati
mill-Ministru ghall-Gustizzja. Is-servizz tal-prosekuzzjoni huwa parti mill-fergha ezekuttiva.
ghall-Gustizzja fuq proposta mill-Prosekutur Generali. Il-Prosekutur Generali jinhatar u
jitnehha mill-Gvern fuq proposta mill-Ministru ghall-Gustizzja®. Il-Kumitat Nazzjonali tal-
Avukati huwa stabbilit bil-ligi u huwa indipendenti. Dan iwettaq amministrazzjoni pubblika
fil-qasam tal-professjoni legali u jipprovdi awtoregolamentazzjoni ghall-professjoni kollha
kemm hi. Is-setgha ta’ awtoregolamentazzjoni tal-Kumitat Nazzjonali hija limitata mis-setgha
tal-Ministru ghall-Gustizzja fl-ogsma elenkati mil-ligi*.

Indipendenza

Fil-Parlament qed tigi diskussa riforma ghall-pro¢edura tal-ghazla tal-imhallfin. Din ir-
riforma® ghandha l-ghan 1i Zzid it-trasparenza u l-akkontabilita pubblika fl-ghazla tal-
imhallfin ordinarji kif ukoll tal-presidenti tal-qrati. Il-process tal-ghazla tal-kandidati ghal
kariga gudizzjarja bhalissa mhuwiex stipulat mil-ligi. Fil-prattika, il-kandidati jigu nnominati
mill-presidenti tal-qrati regjonali li jibaghtu lista lill-Ministeru ghall-Gustizzja. Wara
kunsiderazzjoni ulterjuri, dan tal-ahhar jipprezenta lista finali ta’ kandidati lill-President tar-
Repubblika, 1i jahtar formalment I-imhallfin. Il-kandidati ghall-presidenti tal-qrati gholja u
regjonali jigu proposti mill-Ministeru ghall-Gustizzja®. Il-President tar-Repubblika jrid jaghti
r-ragunijiet jekk jirrifjuta li jahtar kandidat. Id-decizjonijiet tal-President dwar il-hatra ta’
mhallef huma soggetti ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-qrati amministrattivi’. L-emendi
proposti ghandhom 1-ghan li jistabbilixxu sistema aktar trasparenti u uniformi tar-reklutagg u
tal-ghazla tal-imhallfin u I-presidenti tal-qorti 1-godda fuq il-bazi ta’ kriterji precizi, oggettivi

' Barra minn hekk, kmamar amministrattivi spe¢jalizzati fil-qrati regjonali jagixxu bhala qrati amministrattivi

tal-prim’istanza.
2 L-Att Nru 6/2002 Coll., Dwar il-Qrati u l-Imhallfin.
3 [l-metodu tal-hatra u tat-tkec¢ija tal-prosekuturi bi grad gholi huwa parti minn riforma proposta mill-Ministeru
ghall-Gustizzja £ Gunju 2019.
4 Kontribut mi¢-Cekja ghar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 6, u I-kontribut mill-Kumitat Nazzjonali
Cek tal-Avukati ghar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 13.
Emendi tal-Att Nru 6/2002 Coll., dwar il-Qrati u l-Imhallfin. Apparti r-riforma tal-pro¢edura tal-ghazla
ghall-imhallfin, l-emendi proposti jinkludu wkoll regolament aktar dettaljat tal-attivita sekondarja tal-
imhallfin u bidla 1i tirrigwarda 1-gurati laj¢i.
6 L-Att Nru 6/2002 Coll., dwar il-Qrati u l-Imhallfin, u 1-Figuri 61, 62 u 65, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-
Gustizzja tal-UE.
Id-dec¢izjonijiet huma soggetti ghal stharrig gudizzjarju fir-rigward ta’, inter alia, id-dritt ghall-
kundizzjonijiet ugwali ta’ acc¢ess ghal karigi eletti u ghal karigi pubbli¢i ohra, u d-dritt li I-kaz jinstema’ bla
ebda dewmien zejjed. Id-Decizjonijiet tal-Qorti Amministrattiva Suprema tas-27 ta’ April 2006, Nru 4 Aps
4/2005 u tal-21 ta” Mejju 2008, Nru 4 Ans 9/2007.



u uniformi®. Ir-riforma tistabbilixxi wkoll il-kompozZizzjoni tal-kumitati tal-ghazla ghall-
kariga tal-presidenti tal-qorti fil-qrati gholja, regjonali u distrettwali. Din tal-ahhar ikollha
hames membri, li tnejn minnhom jirrapprezentaw Il-ezekuttiv u tlieta jirrapprezentaw il-
gudikatura u s-shubija tal-kumitati tal-ghazla inkarigati mill-valutazzjoni tal-kandidati tigi
ddefinita ulterjorment b’mod espli¢itu skont il-kariga inkwistjoni’. L-intenzjoni hija 1i 1-
kumitati li jirrakkomandaw il-lista finali tal-kandidati ghall-hatra jkollhom parti sostanzjali
mill-membri taghhom i tinsilet mill-gudikatura, u dan huwa konsistenti mar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa!®.

Il-percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja fost il-pubbliku generali u I-kumpaniji hija
wahda medja. L-indipendenza tal-qrati hija percepita bhala “pjuttost tajba jew tajba hafna”
minn 56 % tal-pubbliku generali u 44 % tal-kumpanija. Dawn i¢-¢ifri kellhom zieda
kumplessiva f"dawn l-ahhar snin'!.

Bhalissa hemm abbozz tar-riforma tar-regim dixxiplinarju ghall-imhallfin, il-
prosekuturi u l-marixxalli tal-qorti quddiem il-Parlament!?. L-objettiv dikjarat taghha
huwa, minn naha, li ssahhah il-garanzija tal-legalita tal-procedimenti billi tintroduci sistema
ta’ appell, u min-naha l-ohra, li zzid l-effi¢jenza tal-procedimenti. Fl-ambitu tar-regim
attwali, mhuwiex possibbli li decizjoni tal-qorti dixxiplinari, li hija senat specjali fil-Qorti
Amministrattiva Suprema, tigi appellata'®. Ir-riforma tistabbilixxi sistema dixxiplinari b’Zewg
saffi, bil-qrati gholja li jagixxu bhala qrati tal-prim’istanza u [-Qorti Suprema u l-qorti
Amministrattiva Suprema bhala qrati tal-appell. Riforma bhal din tista’ tikkontribwixxi ghat-
tishih tal-indipendenza gudizzjarja, li huwa konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill
tal-Ewropa'?.

8 Emendi tal-Att Nru 6/2002 Coll., dwar il-Qrati u l-Imhallfin. Jekk l-emendi jigu adottati, is-sistema ta’
ghazla proposta tal-imhallfin godda, se tkun tikkonsisti f"hames fazijiet: (1) prattika bhala assistent ta’
mhallef, (2) ezami gudizzjarju, (3) procedura tal-ghazla ta’ kandidat gudizzjarju, (5) prattika ta’ kandidat
gudizzjarju u (5) kompetizzjoni miftuha ghall-kariga ta’ mhallef. Applikanti minn professjonijiet legali ohra
(bhal avukati, nutara, marixxalli tal-qorti jew prosekuturi pubbli¢i) jistghu japplikaw ukoll ghall-kariga ta’
kandidat gudizzjarju u/jew imhallef.

Perez. ghall-ghazla tal-president ta’ qorti gholja jew regjonali, huwa propost li I-membri tal-kumitat tal-

ghazla jkunu: il-Vié¢i Ministru ghall-Gustizzja, espert mill-Ministeru ghall-Gustizzja, il-president (jew il-vi¢i

president rapprezentant awtorizzat tieghu/taghha) tal-qorti regjonali jew gholja fejn tkun se timtela 1-kariga
tal-president, il-president (jew il-vi¢i president) tal-qorti regjonali jew gholja fejn il-kariga tal-president ma
tkunx se timtela, u l-president tal-Qorti Suprema jew il-vi¢i president dezinjat tieghu/taghha.

10 Jl-paragrafu 47 tar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa. Fir-
rigward tal-process tal-hatra gudizzjarja mill-perspettiva tal-indipendenza u l-imparzjalita tal-imhallfin, il-
Kawzi Maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18, A.K., il-punti 124-125 u 133-134; il-Kawza C-272/19,
Land Hessen, il-punti 54-60.

" 1l-Figuri 44 u 46, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020. Il-livell ta’ indipendenza
gudizzjarja percepita huwa kkategorizzat kif gej: baxx hafna (anqas minn 30 % tar-rispondenti jippercepixxu
l-indipendenza gudizzjarja bhala pjuttost tajba u tajba hafna); baxx (bejn 30-39 %), medju (bejn 40-59 %),
gholi (bejn 60-75 %), gholi hafna (il fuq minn 75 %).

12 L-Att Nru 7/2002 Coll. dwar il-Pro¢edimenti "Materji ta’ Mhallfin, Prosekuturi u Marixxalli tal-Qorti.

Tezisti l-possibbilta 1i jintalab il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edimenti jekk tfegg informazzjoni li qabel ma kinitx

maghrufa, u huwa possibbli li jitressaq ilment kostituzzjonali; madankollu dawn mhumiex ikkunsidrati bhala

revizjoni standard.

14 CDL-AD(2016)017, Il-Lista ta’ Verifika tal-Istat tad-Dritt, il-paragrafu 78, CM/Rec(2010)12, il-paragrafu
69 u CDL-AD(2010)004, il-paragrafu 43. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja
(C- 216/18 PPU, LM, il-25 ta’ Lulju 2018, il-punt 67): “ir-rekwizit ta’ indipendenza jezigi wkoll 1i s-sistema
dixxiplinari ta’ dawk li I-kompitu taghhom huwa li jidde¢iedu jkollha I-garanziji necessarji sabiex jigi evitat
kull riskju li tali sistema tintuza bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji.
F’dan ir-rigward, l-ippromulgar ta’ regoli li jiddefinixxu, b’mod partikolari, kemm l-agir li jikkostitwixxi
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Gie propost abbozz ta’ riforma tal-uffi¢éju tal-prosekutur pubbliku mill-Ministeru
ghall-Gustizzja.. Ir-riforma'®, ipprezentata f"Gunju 2019, se temenda r-regim tal-hatra u t-
tkeé¢ija tal-ufficéju tal-prosekuzzjoni. Bhalissa, il-Prosekutur Generali jinhatar mill-Gvern,
wara proposta tal-Ministru ghall-Gustizzja u ghal perjodu indefinit. Fl-istess waqt, il-ligi
tistipula i I-Prosekutur Generali jista’ jitke¢éa mill-Gvern wara proposta tal-Ministeru ghall-
Gustizzja minghajr ma jinghataw ragunijiet'®. Fir-rigward tal-prosekuturi l-ohra, il-ligi
tippreskrivi liema awtorita tahtarhom, izda la tirregola 1-process tal-ghazla u lanqas ir-
rekwiziti 1i kandidat ghall-kariga jehtieglu 1i jissodisfa. Ir-riforma proposta mill-Ministru
ghall-Gustizzja tistipula li I-prosekuturi bi grad gholi, fosthom il-Prosekutur Generali, jistghu
jitke¢cew biss permezz ta’ decizjoni mahruga fi procediment dixxiplinari. Tippreskrivi wkoll
li l-prosekuturi pubbli¢i anzjani fil-kariga jinhatru ghal seba’ snin, u tistipula r-rekwiziti
ghall-kandidati ghal karigi fil-prosekuzzjoni, u l-process tal-ghazla taghhom. Il-kandidati
ghandhom jintghazlu minn kumitat ta’ hames membri, li tlieta minnhom ghandhom jigu
nnominati mill-Ministeru ghall-Gustizzja (wiehed minnhom irid ikun imhallef), wiehed mill-
Prosekutur Generali, u wiehed minn prosekutur pubbliku anzjan fil-kariga, 1li jkun
responsabbli ghas-sottomissjoni ta’ proposta ghall-hatra tal-prosekuturi pubbli¢i anzjani fil-
kariga. L-emenda tipprevedi wkoll li l-mandat tal-Prosekutur Generali attwali jintemm fis-
sena 2023, u l-mandat taz-zewg Prosekuturi Gholja jintemm f1-2024. Fil-process ta’
konsultazzjoni, diversi partijiet ikkoné¢ernati'’ esprimew it-thassib li xi whud mill-emendi
proposti kienu jzommu grad konsiderevoli ta’ involviment tal-fergha tal-ezekuttiv fl-ghazla
tal-Prosekutur Generali u ta’ kapijiet prosekuturi ohra, b’mod partikolari permezz tan-nomina
tal-membri tal-kumitat inkarigat mill-ghazla tal-kandidati ghal karigi fil-prosekuzzjoni. Barra
minn hekk, il-partijiet ikkoncernati kkritikaw il-fatt li, filwaqt li l-emenda ppreskriviet
mandat ta’ seba’ snin ghall-prosekuturi anzjani fil-kariga, il-mandat tal-Prosekutur Generali
attwali u taz-zewg Prosekuturi Gholja kien se jigi fi tmiemu diga f1-2023 u f1-2024
rispettivament, minhabba 1i ilhom jokkupaw il-kariga ghal perjodu ta’ Zmien itwal mill-
mandat previst mir-riforma'®. L-abbozz tar-riforma ghadu qed jistenna I-approvazzjoni tal-
Gvern u l-process legizlattiv fil-Parlament ghadu jrid jinbeda.

Kwalita

II-Gvern ippropona emenda tal-Att dwar it-Tariffi tal-Qorti, li bhalissa qed jigi
ezaminat fil-Parlament'’. L-abbozz ta’ emendi tal-Att dwar it-Tariffi tal-Qorti li gew
ipprezentati fi Frar 2020, jirrapprezentaw zieda komprensiva £xi whud mit-tariffi tal-qorti
sabiex jigu allinjati maz-zieda fil-livell ta’ ghajxien mill-ahhar emenda f1-2011 il hawn?’. Fl-

ksur dixxiplinari u kemm is-sanzjonijiet applikabbli konkretament, 1i jipprevedu l-intervent ta’ istanza
indipendenti konformement ma’ procedura li tiggarantixxi b’mod shih id-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 47 u
48 tal-Karta, b’mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, u 1i jistabbilixxu 1-possibbilta li d-dec¢izjonijiet tal-
organi dixxiplinari jigu kkontestati quddiem qorti, jikkostitwixxi gabra ta’ garanziji essenzjali ghall-finijiet
tal-harsien tal-indipendenza tas-setgha gudizzjarja”.

Materjali  ppubblikati fil-librerija  elettronika tal-process legizlattiv, https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

16 L-Att Nru 283/1993 Coll., dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku.

Inkluz il-Prosekutur Generali, 1-Unjoni tal-Prosekuturi Pubbli¢i u 1-Kunsill tal-Gvern ghall-Koordinazzjoni
tal-Glieda kontra 1-Korruzzjoni.

Ara n-nota ta’ qgabel. Fi stqarrija ghall-istampa, il-Prosekutur Generali ddikjara li fid-dawl tat-tmiem il-
mandat stipulat, it-tir veru u proprju tal-ligi huwa li hu flimkien maz-zewg Prosekuturi Gholja jigu sostitwiti.
19 Abbozz ta’ ligi li jemenda 1-Att Nru. 549/1991 Coll., Dwar it-Tariffi tal-Qorti.

B’mod partikolari, perezempju, it-tariffi ghal proposta biex jinbdew procedimenti ¢ivili dwar talba pekunarja
sa massimu ta’ CZK 20 000 (madwar EUR 750) jirduppjaw minn CZK 1 000 (madwar EUR 37) sa CZK 2
000 (madwar EUR 75), it-tariffi ghal proposta ghall-hrug ta’ ordni ta’ hlas elettroniku, li tkun tirrigwarda
ezekuzzjoni monetarja sa massimu ta’ CZK 10 000 (madwar EUR 375) jinghaqdu mal-kategorija sa
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istess wagqt, il-proposta tipprevedi zieda fl-ammont ta’ Certi tariffi tal-qorti, bl-ghan 1i jigu
mhegga litigazzjoni aktar prudenti?' u l-uzu tar-rizoluzzjoni alternattiva tat-tilwim, bhal
soluzzjonijiet bonarji permezz tal-medjazzjoni’’. Bhalissa, it-tariffi tal-qorti huma
komparattivament baxxi ghal kawzi ¢ivili u tal-konsumatur, izda relattivament gholjin ghal
kawzi kummeréjali?>. Fil-process ta’ konsultazzjoni u matul id-dibattitu pubbliku, diversi
partijiet ikkonc¢ernati>* esprimew thassib rigward l-effett tar-riforma fuq l-access ghall-
gustizzja, b’mod partikolari ghall-membri 1-aktar vulnerabbli tal-popolazzjoni®. Biex dan it-
thassib jigi indirizzat, 1-abbozz ta’ ligi jipproponi li ezenzjoni mit-tariffi tal-qorti mhijiex se
tibga’ titqies aktar bhala ec¢cezzjonali. L-atturi fil-proc¢edimenti tal-qorti, li juru bil-provi li 1-
gaghda finanzjarja taghhom hija difficli, jistghu jigu ezentat mit-tariffi tal-qorti.

Giet implimentata sistema ta’ ghajnuna legali wiesgha mill-Kumitat Nazzjonali tal-
Avukati. Il-Kumitat Nazzjonali ilu jimplimenta sistema ta’ ghajnuna legali wiesgha
introdotta f1-2018%6, 1i biha tinghata konsulenza legali minn avukat bi hlas ta’ tariffa baxxa
ferm jew bla hlas?’. Din l-iskema hija kofinanzjata mill-istat.

Hemm lok ghal titjib fid-digitalizzazzjoni tas-sistema tal-gustizzja. Filwaqt li huwa
possibbli li talba titressaq digitalment?®, I-acéess online ghall-files gudizzjarji ghadu mhuwiex
possibbli u s-sentenzi huma aé¢éessibbli online parzjalment biss?’. Il-pandemija tal-COVID-19
enfasizzat il-htiega li jigu introdotti files tal-qorti digitali. Minkejja 1i 1-Ministeru ghall-
Gustizzja diga nieda l-process ghall-implimentazzjoni tal-e-file, il-progett ghadu fi stadju
bikri*’. Sa issa, I-e-file jista’ jintuza biss fi pro¢edimenti rigward I-ordnijiet ta’ hlas®!.

FI-2019 giet adottata riforma tal-pro¢edimenti ta’ insolvenza. L-emenda wessghet il-
kawzi i fihom qorti tista’ tiddikjara debitur bhala hieles minn kull dejn. L-emenda skattat
minhabba 1-ghadd kbir ta’ nies 1i sabu ruhhom fl-hekk imsejha “nassa tad-dejn” u l-impatti

massimu ta’ CZK 20 000 (madwar EUR 750) u t-tariffa tizdied minn CZK 400 (madwar EUR 15) sa CZK 1
500 (madwar EUR 56), u tariffa ghal proposta biex jinbdew pro¢edimenti f’materji ta’ gustizzja
amministrattiva kontra d-decizjonijiet ta’ korp amministrattiv tizdied minn CZK 3 000 (madwar EUR 113)
sa CZK 6 000 (madwar EUR 225).

L-ghadd ta’ kawzi ¢ivili u kummerc¢jali litigjuzi li jidhlu kien, b’mod konsistenti, dagsxejn aktar mill-medja

tal-UE fil-perjodu bejn 1-2012 u 1-2018. I1-Figura 3, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020.

F’dan il-kaz, it-tariffi tal-qorti jintraddu lura jew jitnaqqsu.

2 11-Figuri 24 u 25, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020. Fuq il-bazi ta’ xenarju ta’ kawza

specifika tal-konsumatur u ta’ kawza specifika kummercjali, rispettivament.

Perezempju, il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Kummissarju tal-Gvern ghad-Drittijiet tal-Bniedem, il-

Ministeru ghall-Affarijiet So¢jali u x-Xoghol jew id-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet.

%5 11-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) ikkonstatat li t-tariffi tal-qorti jistghu, f’¢erti
cirkostanzi, jostakolaw l-acc¢ess ghall-gustizzja. Ara 1-QEDB, Kreuz v. Poland, il-paragrafi 60-67; il-QEDB,
Podbielski and PPU Polpure v. Poland, il-paragrafi 65-66; il-QEDB Weissman and Others v. Romania, il-
paragrafu 42; il-QEDB Georgel and Georgeta Stoicescu v. Romania, il-paragrafi 69-70; i1-QEDB Stankov v.
Bulgaria, il-paragrafu 59. Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, C-279/09, DEB, il-punt 61,
u C-61/14, Orizzonte Salute, il-punti 46-47.

26 Bhala parti mill-Att Nru 258/2017 Coll., li jemenda 1-Att dwar il-Professjoni Legali.

27 Din il-konsulenza legali bla hlas iddum minn 30 minuta sa massimu ta’ 120 minuta fis-sena. It-tariffa ghall-
ipproc¢essar tal-applikazzjoni hija stabbilita ghal CZK 100 (madwar EUR 4), izda hemm ecéc¢ezzjonijiet fejn
it-tariffa titnehha kompletament.

28 Tl-Figura 27, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020.

2 Tl-Figura 28, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020.

30 Offerta li ghadha miftuha ghall-izviluppatur.

3l Barra minn hekk, f1-2019 inbeda progett ghall-immodernizzar u d-digitalizzazzjoni tal-ufficéju tal-
Prosekutur Generali permezz tal-analizi tal-flussi tax-xoghol tal-processi tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku, b’enfasi partikolari fuq il-possibilitajiet tad-digitalizzazzjoni tal-processi, bl-appogg tal-Programm
ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali tal-Kummissjoni Ewropea.

21
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negattivi ta’ din is-sitwazzjoni kemm ghas-so¢jeta kif ukoll ghall-individwi*?. Skont l-aktar
statistika recenti (Frar 2020), kwazi 800 000 ruh, li jirrapprezentaw 8 % tal-popolazzjoni,
huma debituri fi pro¢edimenti ta’ ezekuzzjoni mwettqa mill-marixxalli tal-qorti*}, fosthom
diversi kazijiet fejn dan kien sproporzjonat ghat-talba originali. Skont l-informazzjoni mill-
2019, 90 % tad-debituri qatt ma setghu jhallsu lura d-dejn taghhom u potenzjalment
ghandhom problemi ta’ sussistenza**. Sitwazzjonijiet bhal dawn jaf ikollhom impatt negattiv
fuq diversi drittijiet fundamentali®®. Ir-riforma ghandha 1-ghan li taghti l-opportunita lil aktar
debituri li jigu ddikjarati hielsa minn kull dejn permezz tal-pro¢edimenti ta’ insolvenza. Ghad
irid johrog fid-deher jekk I-emenda hijiex se tikseb l-iskop taghha.

Effi¢jenza

Is-sistema tal-gustizzja mhijiex qed taffaccja xi sfidi partikolari fl-effi¢jenza fil-kawzi
¢ivili u kummergjali, izda l-proc¢edimenti fil-kawzi amministrattivi ghadhom jiehdu fit-
tul. Id-dewmien stmat tal-pro¢edimenti tal-qorti f’kawzi ¢ivili u kummerc¢jali huwa mal-
medja jew igsar mill-livell medju, u r-rata tal-gheluq tal-kawzi tindika li l-qrati ghandhom il-
kapagita li jlahhqu mal-kawzi li jidhlu*®. Fil-kawzi amministrattivi, i¢-Cekja tirrapporta
rizultati medji, bi trapass taz-zmien stmat ghal decizjoni f’kawza amministrattiva fil-
prim’istanza li kien ta’ 412-il jum f1-2018%". Ir-rata ta’ soluzzjoni tal-kawzi hija fost dawk 1-
aktar baxxi fil-kuntest tal-UE®®, 1i jindika li diga jezistu sfidi f’dan il-qasam. Wahda mir-
ragunijiet tista’ tkun in-nuqqas relattiv ta’ persunal, billi huma biss 4 % tal-imhallfin li
jittrattaw kawzi amministrattivi*’. Data ppubblikata mill-Ministeru ghall-Gustizzja*® tindika
li f1-2019 kien hemm differenzi regjonali sinifikanti fl-effi¢jenza tal-qrati*'. Minkejja xejra
pozittiva ta’ tnaqqis fid-distakk, dawn id-differenzi ghadhom hemm. Il-Ministeru ghall-
Gustizzja beda jirrifletti dwar il-possibbiltd ta’ emenda tal-Kodi¢i tal-Gustizzja
Amministrattiva, inter alia bl-ghan li thaffef il-procedura quddiem il-qrati amministrattivi u
tikkontribwixxi ghall-effi¢jenza tieghu*?

II. QAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

[l-qafas legali u istituzzjonali ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni jinsab fil-bicca 1-kbira tieghu
fis-sehh. Il-kompetenza ghall-glieda kontra l-korruzzjoni hija kondiviza bejn diversi
awtoritajiet. Id-Dipartiment tal-Ministeru ghall-Gustizzja ghall-Kunflitt ta’ Interess u kontra
1-Korruzzjoni huwa inkarigat mill-agenda kontra 1-korruzzjoni. Kunsill kontra 1-Korruzzjoni
stabbilit fl1-2014 jagixxi bhala korp konsultattiv tal-Gvern. L-Agenzija Nazzjonali ghall-
Kriminalita Organizzata, f’kooperazzjoni mal-Uffi¢¢ji tal-Prosekuturi Pubbli¢i, tinvestiga r-

32 Rapport ta’ spjega tal-Att Nru 31/2019.

3 Is-sit web tal-Kamra tal-Marixxalli tal-Qorti tar-Repubblika Ceka, Harsa generali fuq il-bazi tal-istatistika
https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

3% Ir-Rapport dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju tal-Att Nru 31/2019.

35 1d-Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Ceka Nru 1. US 3271/13.

3¢ TI-Figuri 5-7 u 1-Figuri 10-11, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020.

37 1I-Figura 8, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020.

3888 % 1-2018, il-Figura 12, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020.

3 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz u kkorroborata mid-data fis-Sistema tal-Gustizzja Ceka
f1-2019: ir-Rapport Statistiku Annwali ppubblikat mill-Ministeru ghall-Gustizzja, u s-CEPEJ (2020), Studju
dwar il-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji fl-Istati Membri tal-UE.

40 Ts-Sistema tal-Gustizzja Ceka f1-2019: ir-Rapport Statistiku Annwali, il-Ministeru ghall-Gustizzja 2020.

41 Perezempiju, it-tul medju tal-pro¢edimenti ¢ivili fl-aktar grati li jimxu bil-mod ikun id-doppju tat-tul fl-aktar
qgorti li thaffef. Is-Sistema tal-Gustizzja Ceka f1-2019: ir-Rapport Statistiku Annwali, il-Ministeru ghall-
Gustizzja 2020, ippubblikat fit-30 ta’ Gunju 2020.

4 Informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Ceki.



reati relatati mal-korruzzjoni. L-Uffi¢c¢ju Analitiku Finanzjarju gie stabbilit bhala uffic¢ju
amministrattiv indipendenti fl1-2017 u jagixxi bhala unita ta’ intelligence finanzjarja. L-
Ufficcju Suprem tal-Awditjar janalizza 1-gestjoni tal-istat tad-dhul u n-nefqa pubbli¢i u s-
sejbiet tieghu jistghu jikkontribwixxu ghall-identifikazzjoni tar-riskji tal-korruzzjoni. F’dawn
l-ahhar snin, inbdew ghadd ta’ riformi fil-qasam tat-trasparenza u l-akkontabilita pubblika.
Ghad fadal diversi mizuri legizlattivi 1i ghadhom iridu jigu adottati, perezempju fir-rigward
tal-lobbying u l-protezzjoni tal-informaturi kif ukoll abbozz ta’ ligi li jestendi 1-mandat tal-
Uffi¢¢ju Suprem tal-Awditjar.

Fl-aktar indi¢i recenti ta’ Transparency International dwar il-percezzjoni tal-
korruzzjoni f1-2019, i¢-Cekja kellha puntegg ta’ 56/100 u giet ikklassifikata fit-tlettax-il
post fl-Unjoni Ewropea u fl-erbgha u erbghin post fid-dinja*’. Daqs 87 % tar-rispondenti
ghall-istharrig tal-Ewrobarometru Specjali tal-2020 dwar il-korruzzjoni huma tal-fehma 1i 1-
korruzzjoni hija mifruxa sew f’pajjizhom (il-medja tal-UE: 71 %) u 22 % tan-nies ihossuhom
milquta personalment mill-korruzzjoni fil-hajja taghhom ta’ kuljum (il-medja tal-UE: 26
%)**. Barra minn hekk, 76 % tal-kumpaniji jqisu li I-korruzzjoni hija mifruxa sew (il-medja
tal-UE hija 63 %) filwaqt 1i 32 % tal-kumpaniji huma tal-fehma li I-korruzzjoni hija problema
meta jinnegozjaw fic-Cekja (il-medja tal-UE: 37 %)*. Daqs 29 % tan-nies jidhrilhom li
hemm bizzejjed prosekuzzjonijiet li rnexxew biex inaffru lin-nies mill-prattiki korrotti (il-
medja tal-UE: 36 %) filwaqt 1i 21 % tal-kumpaniji huma tal-fehma 1i n-nies u n-negoz;ji li
jingabdu bit-tixhim ta’ uffi¢jal f’kariga mlahhqa jigu kkastigati kif suppost (il-medja tal-UE
hija 31%).

I¢-Cekja ghandha qafas strategiku kontra I-korruzzjoni stabbilit ferm. Sa mill-1999 ’il
hawn, il-Gvern adotta strategiji konsekuttivi kontra 1-korruzzjoni. L-istrategija attwali tkopri
l-perjodu bejn 1-2018 u 1-2022% u tipprevedi t-thejjija ta’ tliet pjanijiet ta’ azzjoni ta’ sena, li
l-implimentazzjoni taghhom ghandha tigi mmonitorjata mill-Kunsill tal-Gvern kontra I-
Korruzzjoni. 11-Kunsill huwa appoggat mid-Dipartiment tal-Ministeru ghall-Gustizzja ghall-
Kunflitt ta’ Interess u kontra [-Korruzzjoni, li jfassal dokumenti strategi¢i kontra 1-
korruzzjoni u huwa inkarigat mill-agenda kontra I-korruzzjoni. Fi Frar 2020, il-Gvern
approva 1-Pjan ta’ Azzjoni 1-gdid ghall-glieda kontra I-korruzzjoni*’. Jiffoka fuq erba’ ogsma
ta’ prijorita: (i) Gvern effettiv u indipendenti; (ii) it-trasparenza u l-ac¢c¢ess miftuh ghall-
informazzjoni; (ii1) gestjoni effi¢jenti tal-proprjeta tal-istat u (iv) zvilupp tas-soc¢jeta civili.
F’April 2020, il-Gvern ikkonkluda li I-bi¢¢a 1-kbira tal-azzjonijiet fil-pjan ta’ azzjoni tal-2019
kienet tlestiet*®,

I1-qafas legali kriminali kontra l-korruzzjoni huwa fil-bi¢¢a 1-kbira fis-sehh minkejja li
ghad hemm xi sfidi. [I-Kodi¢i Kriminali Cek jikkriminalizza r-reati ta’ aécettazzjoni ta’
tixhim, it-tixhim, l-abbuz mill-influwenza u 1-favuri fil-kummissjoni ta’ kuntratt pubbliku,
offerta pubblika u rkant pubbliku®. Id-dispozizzjonijiet dwar it-tixhim ma jkoprux il-
kategoriji kollha tal-impjegati fis-settur pubbliku, billi dawn huma limitati ghall-persuni li
jidde¢iedu jew jiddeciedu b’mod kongunt dwar il-kwistjoni fl-interess pubbliku®’. It-tixhim

4 Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index.

4 Ewrobarometru Spec¢jali 502 (2020).

4 Ewrobarometru Spec¢jali 482 (2019).

46 Kunéett tal-gvern dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni ghas-snin mill-2018 sal-2022.

47 11-Pjan ta’ Azzjoni kontra 1-Korruzzjoni 2020.

48 Bvalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-mizuri stabbiliti fil-Pjan ta’ Azzjoni kontra 1-Korruzzjoni tal-2019.

4 Il-Kapitolu X, it-Tagsima 3, 1-Artikolu spe¢jali “Korruzzjoni” tal-Att Nru 40/2009 Coll., il-Kodi¢i Kriminali.
0 GRECO Third Evaluation Round - Second Compliance Report on the Czech Republic.
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barrani mhuwiex specifikament kriminalizzat mill-Kodi¢i Kriminali®!. Korp konsultattiv tal-
Gvern, stabbilit f1-2014, jikkoordina u jevalwa l-attivitajiet fil-qasam tal-glieda kontra I-
korruzzjoni.

L-ghadd ta’ persuni investigati, imressqa l-qorti u kkundannati ghal reati ta’
korruzzjoni varja f’dawn l-ahhar tliet snin. F1-2017, l-awtoritajiet Ceki tal-infurzar tal-ligi
fethu 115-il investigazzjoni dwar reati ta’ korruzzjoni, meta mgabbla ma’ 319 f1-2018 u 152
f1-2019. Daqgs 148 persuna tressqu I-qorti mixlija b’reati ta’ korruzzjoni jew suspettati b’reat
ta’ korruzzjoni’? f1-2017, meta mqabbla ma’ 268 f1-2018 u 190 f1-2019°%. F’dawn l-ahhar
snin, i¢-Cekja kellha diversi kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja 1i kienu geghdin jigu
investigati, bl-allegati awturi tar-reat li gew akkuzati u £'xi kazijiet, ikkundannati mill-qorti.
Madankollu, 62 % tar-rispondenti Ceki ghall-istharrig tal-Ewrobarometru tal-2020 dwar il-
korruzzjoni>* huma tal-fehma li ma hemmx bizzejjed prosekuzzjonijiet li rnexxew li jistghu
jnaffru lin-nies milli jadottaw prattiki korrotti (il-medja tal-UE: 34 %) u 64 % huma tal-fehma
li 1-kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja ma jigux investigati bizzejjed (il-medja tal-UE: 66
%). Barra minn hekk, 54 % tan-negozji li wiegbu ghall-istharrig tal-Ewrobarometru tal-2019
dwar l-attitudnijiet tan-negozji fil-konfront tal-korruzzjoni fl-UE> huma tal-fehma 1i I-
persuni korrotti aktarx ma jigux immultati sew jew imprigunati minn qorti (il-medja tal-UE:
39 %).

Jinsabu ghaddejjin investigazzjonijiet u awditi fil-livell nazzjonali u Ewropew rigward
kunflitti tal-interessi potenzjali u l-uzu tal-fondi tal-UE. Il-gestjoni tal-fondi tal-UE fic¢-
Cekja ssemmiet bhala thassib potenzjali f’dawn l-ahhar snin’®. B’segwitu ghal
investigazzjoni bejn 1-2016 u 1-2017 mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF), li
sab irregolaritajiet serji fir-rigward tal-uzu tal-fondi tal-UE, bhalissa ghaddejja
investigazzjoni kriminali fil-livell nazzjonali dwar kaz bi profil gholi u nghata bidu ghal aktar
awditjar tal-Kummissjoni biex jigu ezaminati kwistjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess possibbli
b’rabta mal-uzu tal-fondi tal-UE.

L-Att dwar il-kunflitt ta’ interess fih regoli dwar il-kunflitt ta’ interessi u d-
dikjarazzjoni tal-assi®’. Japplika ghal membri tal-kabinett, il-membri tal-Parlament, id-
deputati u l-gvernaturi regjonali, 1-uffi¢jali pubbli¢i f’kariga mlahhqa, is-sindki u I-membri
tal-kunsilli lokali, kif ukoll il-membri tal-korpi statutorji, ta’ gestjoni, ta’ supervizjoni jew ta’
kontroll. L-Att jistabbilixxi registru ¢entrali tan-notifiki, amministrat mill-Ministeru ghall-
Gustizzja. Il-persuni koperti mill-Att iridu jipprezentaw d-dikjarazzjonijiet taghhom dwar 1-
interessi personali, l-assi, l-attivitajiet, id-dhul, ir-rigali u 1-obbligazzjonijiet taghhom. IL-
GRECO enfasizza 1i jistghu jkunu mehtiega sanzjonijiet aktar effettivi fir-rigward tar-
rekwiziti tad-dikjarazzjoni®®. Bl-istess mod, gie enfasizzat li ¢-Cekja ghandha tikkunsidra

51 L-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-OECD dwar il-Glieda kontra t-Tixhim: L-aktar rapport ta’ segwitu

ricenti tal-Fazi 4 tar-Repubblika Ceka dwar l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-OECD dwar il-Glieda
kontra t-Tixhim jinnota li hemm diversi rakkomandazzjonijiet li gew indirizzati parzjalment jew inkella ma
gewx indirizzati ghalkollox.

52 L-Artikoli 160 u 179b (3) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali.

53 Informazzjoni migbura matul il-Zjara tal-pajjiz fic-Cekja, mit-3 sal-5 ta’ Gunju 2020.

3 Ewrobarometru Specjali 502 (2020), il-Korruzzjoni.

55 Ewrobarometru Flash 482 (2019), L-attitudnijiet tan-negozji fil-konfront tal-korruzzjoni fl-UE.

56 F*Gunju 2020, il-Parlament Ewropew adotta Rizoluzzjoni (2019/2987(RSP)) li tirrigwarda s-sitwazzjoni fir-
Repubblika Ceka u esprima thassib b’rabta mal-kwistjoni tal-kunflitti ta’ interess u l-uzu u d-distribuzzjoni
tal-fondi pubbli¢i u tal-UE.

ST L-Att Nru 159/2006 Col.

8 In-nuqqas li tigi pprezentata dikjarazzjoni jew li jigu ddikjarati l-assi kollha jaf iwassal ghal sanzjoni
finanzjarja ta’ bejn CZK 1 000 (EUR 40) u CZK 50 000 (EUR 1 850).
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twessa’ l-ambitu tad-dikjarazzjonijiet biex ikopri l-informazzjoni dwar il-konjugi u I-qraba
dipendenti tal-Membri tal-Parlament™. Il-ligi ma tirregolax l-a¢éettazzjoni tar-rigali u favuri
ohra mill-membri parlamentari®®. In-nuqqas ta’ regoli ¢ari ghall-membri parlamentari dwar,
perezempju, l-accettazzjoni tar-rigali jew favuri ohra, dwar id-dikjarazzjoni tal-attivitajiet u I-
inkompatibilitajiet u dwar l-interazzjoni tal-lobbyists gie enfasizzat fl-ahhar rapport tas-
Semestru Ewropew®!.

Diversi inizjattivi ghandhom I-ghan li jsahhu r-regoli kontra l-korruzzjoni u dwar 1-
integrita fir-rigward tal-amministrazzjoni pubblika. Hemm fis-sehh programm qafas
intern kontra I-korruzzjoni®?, li jistabbilixxi evalwazzjoni regolari tar-riskji tal-korruzzjoni u
tal-gestjoni interna tar-riskju fil-ministeri, f’awtoritajiet ¢entrali ohra u f’korpi u agenziji
subordinati. Kull awtorita hija obbligata li tistabbilixxi qafas li jinkludi kodi¢i ta’ etika, tahrig
dwar l-integrita, proceduri interni ta’ whistleblowing u proc¢eduri ghal kazijiet ta’ korruzzjoni
suspettata. L-implimentazzjoni tal-qafas jigi vvalutat tal-anqas kull sentejn. Jitqieghed fis-
sehh kodic¢i tal-etika ghall-uffi¢jali u l-impjegati tac-¢ivil, 1i jkun vinkolanti ghal dawk li
jahdmu ghall-amministrazzjoni ¢entrali. Madankollu, 80 % tar-rispondenti ghall-istharrig tal-
Ewrobarometru tal-2020 dwar il-korruzzjoni®> huma tal-fehma li tezisti 1-korruzzjoni fl-
istituzzjonijiet pubbli¢i lokali jew regjonali (il-medja tal-UE: 68 %).

Jinsab ghaddej dibattitu rigward abbozz ta’ ligi li jestendi s-setghat tal-Uffi¢¢ju Suprem
tal-Awditjar. L-estensjoni tal-mandat tal-Uffic¢ju Suprem tal-Awditjar hija mnizzla bhala
wahda mill-prijoritajiet fid-Dikjarazzjoni 1-gdida tal-Programm tal-Gvern®®. L-abbozz ta’
1igi® ghandu l-ghan li jwessa’ l-mandat tal-Uffi¢¢ju biex iwettaq awditjar tar-regolarita u 1-
prestazzjoni tal-infiq pubbliku fil-livell lokali u regjonali. L-Att ikopri wkoll I-intraprizi u 1-
kumpaniji tal-istat bi sjieda maggoritarja tal-istat u/jew tal-municipalitajiet®. Dawn il-mizuri
huma mistennija li jkollhom impatt pozittiv fir-rigward tal-akkontabilita pubblika u t-
trasparenza tal-infiq pubbliku.

Giet proposta regolamentazzjoni tal-lobbying. L-abbozz ta’ ligi dwar il-lobbying®’ ghadu
jrid jigi adottat. Se jistabbilixxi registru tal-lobbyists u tal-persuni soggetti ghal-lobbying li
jkun accessibbli pubblikament. Il-lobbyists u l-uffi¢jali pubbli¢i se jkollhom l-obbligu li
Jipprezentaw rapporti kull tliet xhur b’informazzjoni rigward il-kuntatti rispettivi taghhom
bejniethom. Apparti minn hekk, 1-abbozz ta’ 1igi jistabbilixxi wkoll “impronta tal-lobbying”,
li se tinhemeZz b’mod mandatorju mal-abbozzi ta’ ligi kollha. Se tkun tinkludi informazzjoni
dwar il-lobbyists, il-persuni soggetti ghal-lobbying u l-mod specifiku li bih il-legizlazzjoni
inkwistjoni tkun giet soggetta ghal-lobbying. Dan ghandu l-ghan li jzid it-trasparenza fil-
process legizlattiv. L-abbozz ta’ ligi jinkludi wkoll regoli dwar id-dikjarazzjoni tar-rigali.

Ghadd ta’ mizuri jipprevedu l-protezzjoni tal-informaturi u jinkoraggixxu r-rapportar
tal-korruzzjoni. Ir-Regolament tal-Gvern Nrul45/2015 Coll. jistipula qafas ghar-rappurtar

% GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report Czech Republic.

80 GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report Czech Republic.

61" T1-Kummissjoni Ewropea, Country Report Czechia 2020, SWD(2020) 502 final, p. 43.

62 Stabbilit permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Gvern tat-2 ta’ Ottubru 2013, Nru 752.

6 Ewrobarometru Specjali 502 (2020).

% Dikjarazzjoni tal-Programm tal-Gvern.

5 L-abbozz ta’ ligi wasal fit-tielet qari fil-Kamra tad-Deputati u sakemm issehh l-adozzjoni ta’ emenda
kostituzzjonali relatata mis-Senat.

% Emenda tal-Att dwar 1-Uffi¢¢ju Suprem tal-Awditjar, (2018).

7 L-abbozz ta’ ligi dwar il-lobbying jikkonsisti zewg abbozzi relatati izda separati: abbozz ta’ ligi dwar il-
lobbying (id-Dokument Parlamentari 565) u abbozz ta’ ligi li jibdel xi atti b’rabta mal-approvazzjoni tal-att
dwar il-lobbying (id-Dokument Parlamentari 566).



intern ghall-impjegati ta¢-civil 1i bhalissa huma l-uniku grupp ta’ impjegati protetti bhala
informaturi. Tqieghdu fis-sehh mekkanizmi biex I-uffi¢jali tal-pulizija u I-impjegati tac-civili
jissottomettu avviz ta’ suspett ta’ korruzzjoni. Bhalissa, il-Ministeru ghall-Gustizzja qed
ifassal abbozz ta’ ligi dwar il-protezzjoni tal-informaturi sabiex jimplimenta d-Direttiva
2019/1937 dwar il-protezzjoni tal-persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni®.
Skont data mill-istharrig, 55 % tar-rispondenti Ceki ghall-istharrig tal-Ewrobarometru tal-
2020 dwar il-korruzzjoni® ma jafux fejn jistghu jirrappurtaw kaz ta’ korruzzjoni kieku
kellhom jesperjenzawha jew jiltaqghu maghha (il-medja tal-UE: 54 %).

Ir-registru tal-kuntratti tnieda fLulju 2016”° u jippubblika online kuntratti ta’ ’1 fuq
minn CZK 50 000 (madwar EUR 2 000). Ir-registru jinkludi kuntratti 1i jkollhom wahda
mill-entitajiet maghzula rregolati mil-ligi pubblika li jkunu parti, perezempju, l-Istat, 1-
awtoritajiet lokali/regjonali, I-intraprizi tal-istat, il-fondi tal-istat, l1-universitajiet pubbli¢i jew
l-entitajiet legali, fejn l-istat jew l-awtorita lokali/regjonali (hi biss jew flimkien ma’
awtoritajiet lokali/regjonali ohra) ikollhom interess maggoritarju permezz ta’ entita legali
ohra. Certi tipi ta’ kuntratt huma ezenti minn pubblikazzjoni obbligatorja fir-registru’. Ir-
registru jista’ jitqies bhala ezempju ta’ prattika tajba b’impatt preventiv pozittiv fir-rigward
tal-korruzzjoni.

L-Att dwar in-nomini f’intraprizi tal-istat gie adottat mill-Parlament f'Di¢embru 2019 u
dahal fis-sehh f’Jannar 20207, L-Att jistipula regoli godda ghall-ghazla tal-membri tal-
entitajiet statutorji u ta’ gestjoni tal-intraprizi tal-istat, kif ukoll intraprizi bi sjieda parzjali tal-
istat. L-Att ghandu I-ghan li jippreveni nomini politi¢i u li jzid ulterjorment it-trasparenza tal-
process tal-ghazla billi I-kandidati jkollhom jghaddu minn procedura ta’ ghazla, immexxija
minn kumitat tal-Gvern.

F1-2019, il-Gvern wettaq analizi tar-riskju tal-korruzzjoni fis-settur tal-kura tas-sahha.
L-analizi identifikat is-settur bhala wiehed mis-setturi b’riskju gholi f’dak li jirrigwarda 1-
korruzzjoni. Enfasizzat li r-riskji tal-korruzzjoni jezistu fil-lati kollha tas-settur tal-kura tas-
sahha, li jvarjaw minn korruzzjoni min-naha tal-pazjenti u l-fornituri tal-kura tas-sahha sa
korruzzjoni fil-livell tal-Gvern ¢entrali’®. B’segwitu ghall-analizi, il-Ministeru ghall-
Gustizzja ghandu 1-ghan li jintrodu¢i mizuri spec¢ifi¢i ta’ mitigazzjoni u huwa mistenni wkoll
li jipprezenta proposta legali biex jottimizza t-thaddim tal-kumpaniji pubbli¢i tal-
assigurazzjoni.

1I1. IL-PLURALIZMU TAL-MEDIA

[I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u I-Libertajiet Bazi¢i, inkorporata fl-Ordni
Kostituzzjonali Ceka tiggarantixxi l-liberta tal-espressjoni u d-dritt ghall-informazzjoni, u

% Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019, p. 17-56.

% Ewrobarometru Specjali 502 (2020).

70 FI-1 ta> Lulju 2017 dahlet fis-sehh klawzola li tiddikjara li kuntratt ikun effettiv biss jekk ikun gie ppubblikat

fir-registru tal-kuntratti.

Is-sit web tal-Ministeru ghall-Intern dwar ir-registru tal-kuntratti, https://www.mvcr.cz/clanek/registr-

smluv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

L-Att dwar 1-Ghazla tal-Persuni ghall-Korpi ta’ Gestjoni u Supervizorji ta’ Entitajiet Legali b’Sehem ta’

Sjieda tal-Istat (Att dwar in-Nomini).

Il-portal tal-Gvern kontra 1-Korruzzjoni, www.korupce.cz.

71

72

73
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tipprojbixxi b’mod espli¢itu ¢-¢ensura’. L-Att dwar ix-Xandir tar-Radju u tat-Televizjoni
jiddefinixxi b’mod ¢ar il-kompetenzi tar-regolatur Cek tal-media” filwaqt li 1-Att dwar I-
Access Liberu ghall-Informazzjoni’® jiggarantixxi l-acéess ghall-informazzjoni mizmuma
mill-awtoritajiet pubbli¢i.

II-Gvern qed jikkunsidra riforma biex tkompli tissahhah l-indipendenza tar-regolatur
tal-media. L-Att dwar ix-Xandir tar-Radju u tat-Televizjoni jattribwixxi r-rwol tar-regolatur
Cek tal-media lill-Kunsill ghax-Xandir tar-Radju u tat-Televizjoni (il-Kunsill)”’, 1i huwa
awtorizzat iwettaq supervizjoni tax-xandir tar-radju u tat-televizjoni, kif ukoll tas-servizzi tal-
media awdjoviziva fuq talba. Strumenti medjati¢ci ohra (media stampata, online) huma
soggetti ghal regim generali mislut mil-ligi kriminali, ir-regoli tar-reklamar, il-qafas tal-
protezzjoni tal-konsumatur u l-inizjattivi awtoregolatorji’®. L-Att jistabbilixxi 1-Kunsill bhala
korp amministrattiv indipendenti li jikkonsisti minn 13-il membru u jistipula d-dmirijiet u 1-
obbligi tal-Kunsill. Barra minn hekk, jistabbilixxi 1-kriterji ta’ eligibbilta, il-kriterji ta’
eskluzjoni u l-pro¢eduri ta’ hatra ghall-membri u I-kap tal-Kunsill. Id-dec¢izjonijiet tal-Kunsill
huma soggetti ghal stharrig gudizzjarju. F’kaz li I-Kunsill jikser ripetutament u serjament 1-
obbligi stipulati fl-Att, jew jekk ir-rapport annwali mandatorju tieghu jonqos ripetutament
milli jigi approvat minhabba nuqqasijiet serji, il-Kamra tad-Deputati tista’ tipproponi lill-
Prim Ministru biex inehhi 1-Kunsill kollu kemm hu. L-awtoritajiet habbru li giet intavolata
proposta biex is-setgha tal-Kamra tad-Deputati tigi limitata, sabiex f’kazijiet bhal dawn ikunu
jistghu jitnehhew biss membri individwali. Din ir-riforma ghandha l-ghan li ssahhah I-
indipendenza tal-Kunsill kollu kemm hu, f’konformita mal-objettivi tad-Direttiva dwar is-
Servizzi tal-Media Awdjoviziva riveduta (AVMSD - Audiovisual Media Services
Directive)”’.

Il-kompetenzi tal-Kunsill huma definiti sew fil-ligi u applikati effettivament fil-prattika.
Kif gie osservat fl-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2020%° (Media
Pluralism Monitor, MPM 2020), it-thaddim tar-regolatur tal-media juri li kumplessivament ir-
riskju huwa baxx, minkejja li jidher 1i kien hemm polarizzazzjoni dejjem akbar tad-
decizjonijiet recenti li jikkoncernaw il-kopertura tal-media ta’ certi kwistjonijiet ta’
sensittivita politika kbira®!.

I¢-Cekja ma ghandha l-ebda regola specifika li tirregola t-trasparenza tas-sjieda tal-
media. L-Att dwar ix-Xandir tar-Radju u tat-Televizjoni li jissemma aktar ’il fuq ghandu
wkoll 1-ghan li jikkontrolla I-fuzjonijiet bejn ix-xandara u jistabbilixxi limiti ghall-
akkumulazzjoni tal-licenzji jew tar-rabtiet personali fost xandara differenti. L-Att dwar il-
Kunflitt ta’ Interess®? jipprojbixxi lil kwalunkwe uffi¢jal pubbliku milli jkun xandar tar-radju

7 Bejn 1-2019 u 1-2020, il-pozizzjoni ta¢-Cekja fl-Indi¢i Dinji tal-Liberta tal-Istampa ta’ Reporters without

Borders, baqghet stabbli fl-erbghin post minn madwar id-dinja kollha. Reporters without Borders, ir-
Repubblika Ceka.

75 L-Att Nru 231/2001 Coll, kif emendat.

76 L-Att Nru 106/1999 Col.

77 L-Att Nru 231/2001 Coll., kif emendat.

8 Fosthom il-Kunsill Cek dwar I-Istandards tar-Reklamar.

7 1d-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 li temenda d-
Direttiva 2010/13/UE dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew
b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva
dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) fid-dawl ta’ realtajiet tas-suq li qed jinbidlu.

80 L-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2020.

81 L-awtoritajiet Ceki hejjew abbozz ta’ ligi li tittrasponi 1-AVMSD riveduta, li huwa mistenni li tigi adottata fi
tmiem 1-2020 jew fil-bidu tal-2021.

82 L-Att Nru 159/2006 Coll., kif emendat.
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jew tat-televizjoni, jew pubblikatur tal-media stampata jew persuna li tezercita kontroll fuq
tali xandar jew pubblikatur. L-att jirrikjedi 1i jigu introdotti Certi fatt fir-registri pubbli¢i
rilevanti f’konformitda mar-regoli generali 1i jirregolaw ir-registrazzjoni tal-kumpaniji.
Madankollu, il-kumpaniji tal-media mhumiex obbligati li jiddivulgaw Il-istrutturi tas-sjieda
taghhom, il-bidliet fihom jew kwalunkwe informazzjoni relatata mas-sid benefi¢jarju finali
tal-kumpanija®®. F’dan il-kuntest ghandu jigi nnutat li I-MPM 2020 tindika riskju gholi
rigward it-trasparenza tas-sjieda tal-media, wisq aktar minhabba l-livelli generali ta’ riskju
gholi assocjati mat-theddid ghall-pluralita tas-suq, b’mod aktar generali f’termini ta’
influwenza kummercjali u tas-sjieda fuq il-kontenut editorjali u I-konc¢entrazzjoni tal-mezzi
tal-ahbarijiet®*. Minkejja 1-adozzjoni tal-emendi tal-Att dwar il-Kunflitt ta’ Interess f1-2017, li
jipprojbixxi espli¢itament lill-politici milli jkollhom interessi fil-media, ir-riskji ghall-
indipendenza politika tal-media jibga’ gholi, meta wiehed iqis li l-influwenza politika jaf
xorta wahda tigi ezerCitata permezz tan-networks informali u l-alleanzi tal-poteri bejn is-
sidien u l-atturi politi¢i®. L-asso¢jazzjonijiet tal-gurnalisti u s-soéjeta ¢éivili kkonsultati mill-
Kummissjoni fir-rigward ta’ dan ir-rapport ikkonfermaw li dawn id-dinami¢i jirrapprezentaw
l-aktar riskju sinifikanti ghall-pluralizmu tal-media fil-pajjiz®¢.

I¢-Cekja ma ghandhiex regoli specifici dwar l-allokazzjoni tar-reklamar tal-istat lil hinn
mir-rekwiziti generali ghar-reklamar stabbiliti fl-Att dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti Pubbli¢i®’,
jigifieri li kull kuntratt ta’ reklamar tal-istat b’valur li jagbez il-CZK 50 000 (madwar EUR 2
000) ghandu jigi ppubblikat u jkun disponibbli fir-registru pubbliku. L-MPM 2000 tindika
wkoll xi riskji li jirrizultaw min-nuqqas ta’ regolamentazzjoni li taccerta t-trasparenza tar-
reklamar politiku online®®.

ostakli. L-Att dwar 1-Aécéess Liberu ghall-Informazzjoni®® jiggarantixxi l-aécess ghall-

informazzjoni mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢i. Abbozz ta’ emenda li ged jithejja
bhalissa® jintrodu¢i mekkanizmu, f’konformita mal-gurisprudenza Ceka, biex jikkumbatti r-
rikjesti ghall-informazzjoni 1i jkunu apertament ta’ xkiel. L-emenda taghti lok 1i 1-korp
pubbliku jkun jista’ jirrikjedi 1i jsir hlas anti¢ipat biex jigu koperti l-ispejjez assocjati mal-
irkupru ta’ informazzjoni b’mod estensiv. Dan jista’ jostakola l-access ghall-informazzjoni
dettaljata mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢i. Barra minn hekk, matul iz-zjara tal-pajjiz

8 L-AVMSD riveduta theggeg lill-Istati Membri jadottaw mizuri legizlattivi 1i jipprevedu li 1-fornituri tas-

servizzi tal-media li jaqghu fil-gurizdizzjoni taghhom irendu ac¢essibbli 1-informazzjoni li tikkonc¢erna 1-
istruttura tas-sjieda taghhom, inkluzi s-sidien benefi¢jarji. Id-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 li temenda d-Direttiva 2010/13/UE dwar il-koordinazzjoni
ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar
il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) fid-dawl
ta’ realtajiet tas-suq li qed jinbidlu.

8 1-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2020.

8 L-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2020.

8 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz u tal-process ta’ konsultazzjoni ghat-thejjija tar-rapport,
perez. kontribut minn Transparency International Repubblika Ceka ghar-Rapport tal-2020 dwar 1-Istat tad-
Dritt.

87 L-Att Nru 134/2016 Col.

8 L-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2020.

8 L-Att Nru 106/1999 Col.

% L-emenda tinsab fil-Kamra tad-Deputati tal-Parlament tar-Repubblika Ceka, il-Kamra tad-Deputati, Nru tad-
Dokument Parlamentari 633, sabiex tigi diskussa fl-ewwel qari.
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tqajjem thassib dwar rapporti 1i jirrigwardaw ir-rifjut tal-awtoritajiet pubbli¢i li jipprovdu
aécess ghall-informazzjoni u jikkontestaw it-talbiet quddiem il-qrati®!.

Filwaqt li I-gurnalisti jitqiesu li huma sikuri minn kwalunkwe hsara fizika, fil-lingwagg
politiku mhux l-ewwel darba li jigu insultati verbalment u mhedda. Il-pjattaforma tal-
Kunsill tal-Ewropa ghall-promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalisti u tas-sikurezza tal-
gurnalisti®?> ma rregistrat I-ebda allerta fi¢-Cekja f1-2019 u f1-2020. L-MPM 2000 tikkunsidra
wkoll li I-qasam tal-professjoni, l-istandards u 1-protezzjoni tal-gurnalisti bhala f’riskju baxx.
Madankollu, osservat li l-insulti verbali, id-diffamazzjoni tal-gurnalisti u t-theddid fil-
konfront taghhom saru xi haga komuni fil-lingwagg politiku ghall-partiti populisti kif ukoll
tan-naha tal-lemin®® u l-politi¢i individwali®*. Ta’ min wiehed jinnota li I-prigunerija, — sa
massimu ta’ sena, u bhala sentenza addizzjonali — hija fost is-sanzjonijiet previsti ghad-
diffamazzjoni’.

IV. KWISTJONIJIET ISTITUZZJONALI OHRA RELATATI MAL-KONTROKONTROLLI

I¢-Cekja ghandha sistema ta’ gvern parlamentari bikamerali®® bi President elett direttament.
Il-proposti legizlattiva jistghu jigu pprezentati minn membru tal-Kamra tad-Deputati, minn
grupp ta’ membri tal-Kamra tad-Deputati, mis-Senat, mill-Gvern, jew minn korpi
rapprezentattivi ta’ regjuni awtonomi superjuri’’. Il-Qorti Kostituzzjonali tista’ twettaq
revizjoni Kkostituzzjonali ex post. Minbarra s-sistema tal-gustizzja, 1-Uffic¢ju tal-

Ombudsperson u s-so¢jeta ¢ivili ghandhom rwol fis-sistema ta’ kontrokontrolli.

It-twettiq ta’ valutazzjonijiet tal-impatt u l-konsultazzjoni tal-partijiet ikkonc¢ernati
huma prattiki stabbiliti ghall-promulgazzjoni tal-legizlazzjoni. Proposta legizlattiva tista’
torigina mill-Kamra tad-Deputati (deputat, jew grupp ta’ deputati), mis-Senat (fl-intier tieghu
biss), mill-Gvern u mill-kunsilli regjonali. Il-proposta tinkludi wkoll memorandum ta’
spjegazzjoni, li jrid jivvaluta s-sitwazzjoni legali attwali, jispjega I-htiega ghal
regolamentazzjoni gdida, jiddeskrivi l-impatti ekonomici u finanzjarji mistennija u jiccara 1-
konformita tal-proposta mal-ordni kostituzzjonali, mat-trattati internazzjonali u mal-obbligi li
jirrizultaw mis-shubija fl-Unjoni Ewropea. Huma mehtiega valutazzjonijiet tal-impatt ghal
kull proposta legizlattiva mhejjija mill-Gvern, kif ukoll ghal kull regolamentazzjoni li
b’rizultat taghha jkunu mistennija spejjez sostantivi ghan-negozji, ghall-amministrazzjonijiet
u ghac-¢ittadini. Il-legizlazzjoni proposta mill-Membri tal-Parlament u mill-awtoritajiet lokali
u regjonali mhijiex soggetta ghal valutazzjonijiet tal-impatt regolatorju. II-Gvern, 1i jhejji 1-
maggorparti tal-legizlazzjoni primarja, stabbilixxa ghadd ta’ korpi ta’ konsulenza u ta’ hidma
li jirrapprezentaw lill-esperti, lill-partijiet ikkon¢ernati jew lil gruppi ohra involuti®®. Minkejja
l-qafas komprensiv, il-partijiet ikkoncernati tas-socjeta ¢ivili li gew ikkonsultati esprimew
thassib rigward obbligu ta’ konsultazzjoni allegatament nieqes u n-nuqqas ta’ segwitu effettiv

91" Informazzjoni ri¢evuta fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz u indikata wkoll mill-Ghodda ghall-Monitoragg tal-

Pluralizmu tal-Media tal-2020.

[1-Kunsill tal-Ewropa. Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists.

9 L-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2020.

% Inkluzi dikjarazzjonijiet mill-President tar-Repubblika. F’dan il-kuntest ghandu jitfakkar li kif indikat mir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa 2016/4, 1-Istati Membri ghandu jkollhom fis-sehh qafas legizlattiv
komprensiv 1i jippermetti lill-gurnalisti u lil atturi ohra tal-media jikkontribwixxu b’mod effettiv u bla biza’
ghad-dibattitu pubbliku.

I¢-Centru ghall-Pluralizmu u I-Liberta tal-Media (2019), Decriminalisation of Defamation.

Maghmula mill-kamra inferjuri, il-Kamra tad-Deputati (Poslanecka snémovna) u s-Senat (Sendt Parlamentu
Ceské republiky), il-kamra superjuri.

97 L-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni.

% TIs-sit web tal-Gvern, https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.

92

95
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tal-konsultazzjonijiet 1i jkunu saru®. II-Qorti Kostituzzjonali, il-Qorti Suprema, il-Qorti
Amministrattiva Suprema u 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Generali jigu kkonsultati f’kazijiet fejn
abbozz ta’ proposta jkun relatat mal-qasam ta’ kompetenza taghhom.

Qed isiru sforzi biex tizdied aktar it-trasparenza tal-process legizlattiv. L-access ghad-
dokumenti parlamentari u tal-Gvern diga huwa possibbli permezz ta’ sensiela ta’ ghodod
online!®. Barra minn hekk, jinsab ghaddej progett biex jigu stabbiliti 1-portali “eKollezzjoni”
u “eLegizlazzjoni”!'?!, li jaghtu lok ghal kontroll u parte¢ipazzjoni b’facilita akbar fil-process
legizlattiv. Id-data tat-tlestija hija ppjanata fi tmiem 1-2020.

II-mizuri b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 Kkienu soggetti ghal stharrig
gudizzjarju. Il-Gvern iddikjara stat ta’ emergenza fit-12 ta’ Marzu 2020. L-istat ta’
emergenza baqa’ fis-sehh sas-17 ta” Mejju, wara li [-Kamra tad-Deputati qablet darbtejn mal-
estensjoni tieghu'®. Ir-rizoluzzjoni tal-gvern 1i ddikjarat l-istat ta’ emergenza minhabba t-
tifqigha tal-Covid-19 u diversi mizuri tal-Gvern u mizuri straordinarji mehuda mill-Ministeru
ghas-Sahha kienu soggetti ghal stharrig gudizzjarju mill-Qorti Muni¢ipali fi Praga, mill-Qorti
Amministrattiva Suprema u mill-Qorti  Kostituzzjonali'®®. Il-kostituzzjonalitd tad-
dikjarazzjoni tal-gvern rigward l-istat ta’ emergenza giet ikkonfermata, flimkien mal-mizuri
straordinarji kkontestati, fil-bi¢¢a l-kbira tal-kazijiet. I1-Qorti Municipali ta’ Praga annullat
erba’ mizuri'®, 1i wassal biex jiskattaw adattamenti legizlattivi sussegwenti mill-Gvern.

Id-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet (Ombudsperson) jiddefendi d-drittijiet tal-individwi
vis-a-vis l-awtoritajiet pubbli¢i u jippromovi standards ta’ governanza tajba. I¢-Cekja
ma ghandhiex Istituzzjoni Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem!®>. Hemm Ombudsperson li
huwa indipendenti f’sens formali u materjali u huwa separat mit-tliet ferghat tal-gvern. L-
uffic¢ju tal-Ombudsperson huwa stabbilit mil-ligi u mhuwiex imnaqqax fil-Kostituzzjoni. Il-
kompitu princ¢ipali tal-Ombudsperson huwa li jassisti lill-persuni f’kazijiet fejn il-kondotta
tal-awtoritajiet tkun illegali jew inkella tkun kontra l-princ¢ipji ta’ stat demokratiku u ta’
governanza tajba, billi jaghmel inkjesti u jirrakkomanda azzjonijiet biex is-sitwazzjoni tigi
rrimedjata. L-Ombudsperson ma ghandux setgha ta’ tehid ta’ decizjonijiet u l-eziti tal-inkjesti
li jsiru mill-ufficéju tieghu mhumiex legalment vinkolanti!®. Apparti minn hekk, I-
Ombudsperson ir¢ieva l-mandat ta’ Korp tal-Ugwaljanza, Mekkanizmu ta’ Monitoragg
Nazzjonali skont il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta’ Persuni

% Perez. kontribut mill-Kumitat Cek ta’ Helsinki ghar-Rapport tal-2020 dwar 1-Istat tad-Dritt.

100 Dawn 1-ghodod jinkludu ODok, https://www.odok.cz/, li tippermetti ¢-¢irkolazzjoni tad-dokumenti bejn il-

korpi centrali tal-amministrazzjoni tal-istat, librerija elettronika tal-process legizlattiv (eKLEP,

https://apps.odok.cz/), 1i tinkorpora 1-bic¢iet kollha tal-legizlazzjoni mhejjija u anki xi dokumenti relatati

bhal kummenti u rapporti dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt regolatorju, is-siti web tal-Kamra tad-Deputati u

tas-Senat li minnhom hija accessibbli d-dokumentazzjoni relatata mal-proposti legizlattivi kollha, ix-

xandiriet online tal-laqghat taz-zewgt ikmamar kif ukoll ir-registrazzjonijiet stenografi¢i mil-laqghat tal-

Kamra u tas-Senat u I-minuti mil-laqghat tal-Kumitati.

Wiehed jista’ jsib aktar informazzjoni dwar il-progett hawnhekk: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-

elegislativa.aspx . Il1-progett huwa kofinanzjat mill-fondi tal-UE.

L-istat ta’ emergenza jista’ jigi ddikjarat mill-Gvern sa massimu ta’ 30 jum u jista’ jigi estiz ulterjorment bl-

approvazzjoni tal-Kamra tad-Deputati biss. L-Att Kostituzzjonali Nru 110/1998, 1-Artikoli 5 u 6.

103 Perez. id-decizjonijiet tal-Qorti Muni¢ipali fi Praga Nru. 14 A 41/2020 tat-23 ta’ April 2020 u Nru 10 A
35/2020 — 261 tas-7 ta’ Mejju 2020, id-de¢izjonijiet tal-Qorti Amministrattiva Suprema tal-4 ta> Gunju 2020,
Nru 6 As 88/2020 — 44, tal-21 ta’ Mejju 2020, Nru 5 As 138/2020 - 80, tat-8 ta” Mejju 2020 Nru Nao
48/2020 — 149 u d-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali tat-22 ta” April 2020, Nru P1. US 8/20.

104 T1-Qorti Munic¢ipali fi Praga (2020), is-Sentenza Nru 14 A 41/2020, it-23 ta’ April 2020.

195 Ripetutament saru rakkomandazzjonijiet lic-Cekja biex jigi stabbilit NHRI fl-Ezami Perjodiku Universali
(EPU) tan-NU u huma appoggati mi¢-Cekja.

106 L-Att Nru 349/1999 Coll. dwar id-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet.
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b’Dizabilita, Mekkanizmu Preventiv Nazzjonali skont il-Kumitat tan-Nazzjonijiet Uniti
107

kontra t-Tortura u bhala ghodda ta’ monitoragg tar-ritorni furzati
Tezisti 1-prassi li d-dibattiti dwar is-sistema tal-gustizzja jigu organizzati fis-Senat. Is-
Senat jorganizza konferenzi u dibattiti dwar suggetti relatati mas-sistema tal-gustizzja, li
jaghtu opportunita lis-senaturi li jiddibattu kwistjonijiet 1i jikkon¢ernaw is-sistema tal-
gustizzja u s-soluzzjonijiet b’rabta mal-politiki. L-aktar konferenza recenti saret f’Novembru
2019, meta 1-Kumitat Kostituzzjonali u Legali, b’kooperazzjoni mal-Qorti Suprema,
organizza konferenza internazzjonali dwar 1-Effi¢jenza u 1-Kwalita tal-Gudikatura Ceka:
Evalwazzjoni u Perspettivi.

Tezisti so¢jeta ¢ivili vibranti u varja izda l-pressjoni fuq certu tipi ta’ NGOs qed tizdied.
L-ispazju tas-soéjeta ¢ivili huwa meqjus bhala miftuh!% u s-so¢jeta ¢ivili tipparte¢ipa b’mod
attiv insostenn tad-demokrazija, l-integrita tal-amministrazzjoni pubblika u I-indipendenza
tal-gustizzja u I-prosekuzzjoni'”. Madankollu, 1-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, b’mod
partikolari fil-qasam tal-kwistjonijiet tal-migrazzjoni u tal-generu, qed jaffac¢jaw ostilita i
ged tikber min-naha ta’ xi segmenti tas-so¢jeta u ta’ xi partiti politi¢i''°.

107 T1-Qaghda tal-Istat tad-Dritt fl-Ewropa. Rapporti mill-Istituzzjonijiet Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem,

p. 64.

Gradazzjoni moghtija minn CIVICUS; il-gradazzjonijiet jinghataw fuq skala ta’ hames kategoriji definiti

bhala: miftuh, ristrett, imxekkel, repress u maghlugq.

109 CIVICUS, it-22 ta’ Lulju 2019, Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic. Mass
protests persist. CIVICUS, il-15 ta’ Jannar 2020, Citizens call for PM’s resignation in anti-government
protests; press freedom in decline.

110 Kontribut mi¢-Cekja ghar-Rapport tal-2020 dwar 1-Istat tad-Dritt, p. 33.
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* [l-lista tal-kontributi ricevuti fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-Rapport tal-2020 dwar [-Istat tad-
Dritt tinsab hawnhekk: (sit web tal-COM).

I¢-Centru ghall-Pluralizmu u 1-Libertda tal-Media (2019), Decriminalisation of Defamation.
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

I¢-Centru ghall-Pluralizmu u l-Liberta tal-Media (2020), 1-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu
tal-Media tal-2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

[I-Kamra tal-Marixxalli tal-Qorti tar-Repubblika Ceka, Harsa generali fuq il-bazi tal-istatistika.
https://statistiky.eker.info/statistiky.

CIVICUS, (il-15 ta’ Jannar 2020), Citizens call for PM’s resignation in anti-government protests;
press freedom in decline. https:/monitor.civicus.org/updates/2020/01/15/citizens-call-pms-
resignation-anti-government-protests-press-freedom-decline/.

CIVICUS (it-22 ta’ Lulju 2019), Politicians continue to undermine critical media in the Czech
Republic. Mass protests persist. https://monitor.civicus.org/updates/2019/07/22/Politicians-
continue-to-undermine-critical-media-in-the-Czech-Republic-Mass-protests-persist/.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Czech Republic. https://monitor.civicus.org/country/czech-
republic/.

IlI-Konferenza tal-Istati Parti ghall-Konvenzjoni tan-NU kontra 1-Korruzzjoni (2018), Country report
on implementation of the United Nations Convention against Corruption.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/
ExecutiveSummaries/V1808272¢.pdf.

I1-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika Ceka, id-decizjoni tat-22 ta’ April 2020, P1. US 8/20.
I1-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika Ceka, id-decizjoni tat-22 ta’ April 2020, P1. US 8/20.
I-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika Ceka, id-de¢izjoni tas-6 ta’ Frar 2014, I. US 3271/13.

[1-Kunsill tal-Ewropa, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists — ir-
Repubblika Ceka. https://www.coe.int/en/web/media-freedom/czech-republic.

[I-Kunsill tal-Ewropa: il-Kumitat tal-Ministri (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

[1-Kunsill tal-Ewropa: il-Kumitat tal-Ministri (2016), Recommendation CM/REC(2016)4 Ministers on
the protection of journalism and safety of journalists and other media actors..

[I-Kunsill tal-Ewropa: il-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (il-
Kummissjoni ta’ Venezja) (2010), Report on the independence of the judicial system part I: the
independence of judges, CDL-AD(2010)004.

[I-Kunsill tal-Ewropa: il-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (il-
Kummissjoni ta’Venezja) (2016), The Rule of Law Checklist, CDL-AD(2016)007.

[l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (2019), Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2019 dwar il-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2019 ta¢-Cekja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-2019 ta¢c-Cekja, GU 2019/C 301/03.

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, AK, il-Kawzi
Maghquda C- 585/18, C- 624/18 u C- 625/18.

11-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09.
11-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, LM, C- 216/18 PPU.
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I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2010, Orizzonte Salute, C-
61/14.

11-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Land Hessen, C-272/19.

I1-Kumitat Nazzjonali Cek tal-Avukati (2020), Kontribut mill-Kumitat Nazzjonali Cek tal-Avukati
ghall-konsultazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati ghar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt.

II-Gvern Cek (2013), Programm qafas dipartimentali intern kontra l-korruzzjoni, ir-Rizoluzzjoni tal-
Gvern Nru 752 tat-2 ta’ Ottubru 2013.

I-Gvern Cek (2018), Emenda tal-Att dwar 1-Uffi¢¢ju Suprem tal-Awditjar.

II-Gvern Cek (2018), Dikjarazzjoni tal-Programm tal-Gvern. https://www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/.

1I-Gvern Cek (2018), Abbozz ta’ ligi dwar il-Lobbying
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0.

II-Gvern Cek (2019), emendi tal-Att Nru 549/1991 Coll., Dwar it-tariffi tal-qorti u l-materjali relatati.
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?7pid=KORNBFWH26LU.

II-Gvern Cek (2019), emendi tal-Att Nru 6/2002 Coll., dwar il-Qrati u I-Imhallfin, u l-materjali
relatati. https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBBACDBS5R.

II-Gvern Cek (2019), l-emendi tal-Att Nru 7/2002 Coll. dwar il-Proéedimenti fMaterji ta> Mhallfin,
Prosekuturi u Marixxalli tal-Qorti u materjali relatati.  https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=AL BSBBAD2VD?2.

I-Gvern Cek (2019), il-Pjan ta’ Azzjoni kontra 1-Korruzzjoni ghall-2020.

[I-Gvern Cek (2019), abbozz ta’ riforma tal-Att Nru 283/1993 Coll., dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku u materjali relatati. https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

II-Gvern Cek  (2019), Rapport tal-RIA dwar l-emenda tal-Att Nru  31/2019.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=71&CT 1=0#prilohy.

II-Gvern Cek (2020), Evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-mizuri stabbiliti fil-Pjan ta’ Azzjoni
kontra 1-Korruzzjoni ghall-2019.

I1-Gvern Cek (2020), Kontribut mi¢-Cekja ghar-Rapport tal-2020 dwar 1-Istat tad-Dritt.
II-Gvern Cek, Kungett tal-gvern dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni ghas-snin 2018 sa 2022.

Kumitat Cek ta’ Helsinki (2020). Kontribut mill-Kumitat Cek ta’ Helsinki ghall-konsultazzjoni mal-
partijiet ikkoncernati ghar-Rapport tal-2020 dwar 1-Istat tad-Dritt.

Id-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 li
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awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) fid-dawl ta’ realtajiet tas-suq li qed
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Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2019), Ewrobarometru Spegjali 482: l-attitudnijiet tan-
negozji fil-konfront tal-korruzzjoni f1-UE.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), Ewrobarometru Spe¢jali 502: korruzzjoni

ENHRI (2020) 11-Qaghda tal-Istat tad-Dritt fl-Ewropa. Rapporti mill-Istituzzjonijiet Nazzjonali ghad-
Drittijiet tal-Bniedem. http://ennhri.org/rule-of-law-report/.

[I-Kummissjoni Ewropea (2018, 2019, 2020), it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.
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[1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (2006), is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2006, Weissman and
Others v. Romania, 63945/00.
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I1-Prosekutur Generali (2019), Ittra lill-Ministeru ghall-Gustizzja b’kummenti dwar l-emendi tal-Att
dwar 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku, librerija elettronika tal-process legizlattiv.
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBD9J6ZWU.

L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Generali (2019), Ir-rimarki tal-Prosekutur Generali rigward id-diskussjoni
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4/2005, tal-21 ta’ Mejju 2008, Nru ta’ ref. 4 Ans 9/2007.

I1-Qorti Amministrattiva Suprema tar-Repubblika Ceka, id-dec¢izjonijiet tal-4 ta> Gunju 2020, Nru 6
As 88/2020 — 44.

I1-Qorti Amministrattiva Suprema tar-Repubblika Ceka, id-de¢izjonijiet tal-21 ta’ Mejju 2020, Nru 5
As 138/2020 — 80.

I1-Qorti Amministrattiva Suprema tar-Repubblika Ceka, id-de¢izjonijiet tat-8 ta’ Mejju 2020 Nru Nao
48/2020 — 149.

Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index.

Transparency International Repubblika Ceka (2020), Kontribut minn Transparency International
Repubblika Ceka ghall-konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati ghar-Rapport tal-2020 dwar 1-Istat
tad-Dritt.

L-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u 1-Kriminalita, goAML (sistema ghall-glieda kontra
1-hasil tal-flus). https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html.

L-Unjoni tal-Prosekuturi Pubbli¢i (2019), kummenti dwar l-emendi tal-Att dwar 1-Ufficcju tal-
Prosekutur Pubbliku. https://www.uniesz.cz/pripominky-unie-k-ministerskemu-navrhu-na-zmenu-
zakona-o-statnim-zastupitelstvi/.

L-Unjoni tal-Prosekuturi Pubbli¢i (2019), Il-formulazzjoni kompluta tal-kummenti tal-Unjoni rigward
l-emendi tal-Att dwar 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur  Pubbliku. https://www.uniesz.cz/wp-
content/uploads/2019/07/P%C5%991ipom%C3%ADnky-LK-USZ-novela-ZSZ.rtf.

I1-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti. L-Ezami Perjodiku Universali — i¢-Cekja.
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx.

Zjara tal-pajjiz virtwali fic-Cekja fil-kuntest tar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt.
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Anness II: Zjarat fil-pajjiz fir-Repubblika Ceka
Is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom lagghat virtwali £ Gunju 2020 ma’:

[I-Kunsill tal-Gvern kontra 1-Korruzzjoni

L-Asso¢jazzjoni tal-Gurnalisti

il-Kamra tal-Marixxalli tal-Qorti

[I-Kunsill ghax-Xandir tar-Radju u t-Televizjoni
[1I-Kumitat Nazzjonali Cek tal-Avukati

L-Uffi¢¢ju Analitiku Finanzjarju

Frank Bold — Rikostruzzjoni tal-Istat

L-Istitut Internazzjonali ghall-Istampa tar-Repubblika Ceka
L-Agenzija Nazzjonali ghall-Kriminalita Organizzata tal-Pulizija Ceka
L-Ombudsman

L-Uffi¢éju tal-Prosekutur Generali

[1-Qorti Amministrattiva Suprema

L-Uffi¢¢ju Suprem tal-Awditjar

[1-Qorti Suprema

11-Fond ghall-Gurnalizmu Indipendenti

Transparency International Repubblika Ceka

L-Unjoni tal-Imhallfin

L-Unjoni tal-Prosekuturi Pubbli¢i

* [1-Kummissjoni Itaqghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f"ghadd ta’ laqghat orizzontali:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

Conference of European Churches

Eurocommerce

European Center for Not-for-Profit Law

Ié-Centru Ewropew ghal-Liberta tal-Istampa u tal-Media
European Civic Forum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

[I-Kummissjoni Internazzjonali ta’ Guristi

[1-Federazzjoni Internazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem
L-Istitut Internazzjonali ghall-Istampa

I1-Pjattaforma ghat-Taghlim tul il-Hajja

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reporters without Borders

Transparency International EU
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