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SANTRAUKA

Siuo metu Cekijos teisingumo sistemoje vykdoma arba rengiama nemazai svarbiy reformuy,
iskaitant susijusias su prokuratiira, teis¢jy atrankos procediira ir teiséjy bei prokurory
drausmine tvarka. Sios reformos galéty prisidéti prie didesnio vykdomosios valdZios
skaidrumo ir jos jtakos ribojimo skiriant teis¢jus ir prokurorus, juos paaukstinant tarnyboje ir
atleidziant i§ pareigy. Tik kai kurie sitilomy reformy aspektai, visy pirma dél auksto rango
prokurory, suteiké pagrindo nerimauti. Kalbant apie teisingumo sistemos kokybe, efektyvus
e. byly jgyvendinimas prisidéty prie teismy skaitmeninimo ir didesnio prieinamumo. Kilo
abejoniy d¢l sitlomo teismo mokes¢iy didinimo ir jo poveikio pazeidziamiausiy asmeny
teisei kreiptis ] teisma.

IS esmés sukurta teisiné ir instituciné kovos su korupcija sistema. Imtasi keliy iniciatyvy,
kuriomis siekiama padidinti skaidrumg ir atskaitomybe, visy pirma sukurtas sutarciy registras
ir priimtas naujas jstatymas dél paskyrimo dirbti j valstybines jmones. Vis délto kelios
svarbios teis¢kiiros priemonés dar nepriimtos, pvz., istatymo projektai del lobizmo ir
prane$¢jy apsaugos, taip pat jstatymo projektas dél AuksSc¢iausiosios audito tarnybos
jgaliojimy i$plétimo. Siuo metu tiek nacionaliniu, tiek Europos Sajungos lygmenimis
vykdomi galimy interesy konflikty ir ES 1éSy naudojimo tyrimai ir auditai. Susiripinimag kelia
tai, kad auksto lygio korupcijos bylos nepakankamai nagriné¢jamos. Nustatyta, kad tam esama
tam tikry Parlamento nariams taikomy etikos taisykliy trakumy.

I Cekijos konstitucine tvarkg jtrauktos Pagrindiniy teisiy ir pagrindiniy laisviy chartijos 17
straipsnyje uztikrinama saviraiskos laisve ir teis¢ j informacijg ir aiSkiai draudziama cenzura.
Ziniasklaidos sektoriui vis dar kyla grésmiy, susijusiy su Ziniasklaidos priemoniy savininky
jitaka redakciniam turiniui ir kylanciy dél to, kad nepriimtos konkrecios taisyklés, kuriomis
reglamentuojamas Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas. Atrodo, kad Cekijos
radijo ir televizijos transliavimo taryba efektyviai vykdo Sias uzduotis, taciau paskutiniai
sprendimai dé¢l tam tikry politiniu poziiiriu itin svarbiy klausimy nusvietimo Ziniasklaidoje
kelia vis didesn;j susiskaldyma.

Cekijoje tinkamai veikia stabdziy ir atsvary sistema. Priimant teisés aktus taikoma
nusistovejusi praktika atlikti poveikio vertinimus ir konsultuotis su suinteresuotaisiais
subjektais, taip pat toliau siekiama, kad teisékiiros procesas tapty dar skaidresnis. Vis délto
kai kurios pilietinés visuomenés organizacijos ragino ] teisékiiros procesg sistemingiau
jtraukti pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus. Kadangi pilietiné visuomené yra
gyvybinga ir jvairi, did¢ja tam tikry riiSiy NVO patiriamas spaudimas, ypa¢ migracijos
srityje. Ombudsmeno tarnyba jau sukurta, ta¢iau Nacionaliné Zmogaus teisiy institucija dar
nejsteigta. Imtasi iniciatyvy dél nuolatiniy diskusijy su teisinés valstybés principu
susijusiomis temomis organizavimo; visy pirma jy €émesi Senatas.




1. TEISINGUMO SISTEMA

Cekijos teisingumo sistema sudaro adtuoniasdesimt $esi apylinkés teismai, astuoni apygardos
teismai, du aukstieji teismai, AukscCiausiasis Teismas ir Auks$c¢iausiasis administracinis
teismas!. Teisingumo ministerija — uz teismy administravima atsakinga centriné valstybiné
institucija. Teisingumo ministerija jstatymu nustatyta tvarka® tiesiogiai ar per teismy
pirmininkus administruoja auksStuosius, apygardos ir apylinkés teismus. Tam tikras centrinio
valstybés administravimo funkcijas atlieka dviejy Auks¢iausiyjy Teismy pirmininkai. Sios
jvairios valdzios institucijos atsizvelgia ] teismy taryby, kurios jsteigtos prie Auksciausiojo
Teismo, Auks¢iausiojo administracinio teismo, aukstyjy teismy, apygardos teismy ir didesniy
apylinkés teismy, teikiamas pastabas. Respublikos Prezidentas i§ apygardos teismy
pirmininky atrinkty ir Teisingumo ministro pristatyty kandidaty paskiria teiséjus.
Prokuratiiros tarnyba priskiriama vykdomajai valdziai. Teisingumo ministras generalinio
prokuroro sitilymu skiria prokurorus neterminuotai eiti pareigas. Generalinj prokurorg
Teisingumo ministro sifilymu skiria ir i§ pareigy pasalina Vyriausybé®. Advokaty asociacija
isteigta pagal jstatyma ir yra nepriklausoma. Ji vykdo vieSaji administravimg teisinés
profesijos srityje ir numato visos profesijos savireguliavimg. Advokaty asociacijos savivaldos
jgaliojimai ribojami Teisingumo ministro jgaliojimais jstatymais numatytose srityse®.

Nepriklausomumas

Parlamente vykdomos diskusijos dél teiséju atrankos procediros reformos. Sia reforma’
siekiama padidinti bendrosios kompetencijos teismy teis¢jy ir teismy pirmininky atrankos
skaidruma ir atskaitomybe. Siuo metu jstatymu nenustatytas kandidaty j teis¢jy pareigas
atrankos procesas. Praktiskai kandidatus teikia apygardos teismy pirmininkai, kurie perduoda
sgrasg Teisingumo ministerijai. Pastaroji, iSsamiai juos iSnagrin¢jusi, pateikia galutinj
kandidaty saraSa Respublikos Prezidentui, kuris oficialiai skiria teis¢jus. Teisingumo
ministras siillo kandidatus j aukstojo ir apygardos teismy pirmininkus®. Jeigu Respublikos
Prezidentas atsisako paskirti kandidata, reikalaujama, kad jis tokj sprendimag pagristy.
Prezidento sprendimy dél teisé¢jo skyrimo teisminé perzilira vykdoma administraciniuose
teismuose’. Sitilomais pakeitimais siekiama nustatyti skaidresne ir vienoda naujy teiséjy ir
teismo pirmininky jdarbinimo ir atrankos sistema, pagristg tiksliais, objektyviais ir vienodais
kriterijais®. Sia reforma taip pat nustatoma atrankos j aukstojo, apygardos ir apylinkés teismy

Be to, specializuoti administraciniai riimai apygardos teismuose veikia kaip pirmosios instancijos
administraciniai teismai.

Istatymas Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teiséjy.

Auksto lygio prokurory skyrimo ir atleidimo i§ pareigy tvarka jtraukta j 2019 m. birZelio mén. Teisingumo
ministerijos pasiilyta reforma.

I Cekijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskait, p. 6, ir i§ Cekijos
advokaty asociacijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 13.
Istatymo Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teiséjy pakeitimas. Be to, kad bus vykdoma teis¢jy atrankos
procediiry reforma, | sifilomus pakeitimus taip pat jtrauktas iSsamesnis teisé¢jy nepagrindinés veiklos
reguliavimas ir su taréjais susij¢ pakeitimai.

Istatymas Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teiséjy ir 2018 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 61, 62 ir 65
diagramos.

Vykdoma sprendimy teisminé perziiira, be kita ko, susijusi su teise vienodomis sglygomis kandidatuoti j
renkamas ir kitas valstybines pareigas ir teise | bylos nagrinéjimg nepagrjstai nedelsiant. 2006 m. balandzio
27 d. AukscCiausiojo administracinio teismo sprendimas Nr. 4 Aps 4/2005 ir 2008 m. geguzés 21 d.
sprendimas Nr. 4 Ans 9/2007.

Istatymo Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teis¢jy pakeitimas. Jeigu bus priimti pakeitimai, siloma naujy
teiséjy atrankos sistema sudarys penki etapai: 1. teis¢jo padéjéjo praktika, 2. teis¢jy egzaminas, 3. kandidato
] teiséjus atrankos procediira, 4. kandidato j teiséjus praktika ir 5. viesas konkursas teis¢jo pareigybei uzimti.
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pirmininky pareigybes komitety sudétis. Pastargji komiteta sudaryty penki nariai, i§ kuriy du
atstovauty vykdomajai valdziai, o trys — teismams. Taip pat, atsizvelgiant j atitinkamas
pareigybes, tiksliai nustatyta uz kandidaty vertinimg atsakingy atrankos komitety sudétis’.
Numatoma, kad, laikantis Europos Tarybos rekomendacijy, komitety, sitlan¢iy galutinj
skiriamy kandidaty sarasa, nariai daugiausia biity teisminiy institucijy atstovai'®.

Placioji visuomené ir jmonés teismy nepriklausomumg vertina vidutiniSkai. 56 proc.
placiosios visuomenés atstovy ir 44 proc. jmoniy teismus vertina kaip pakankamai arba
visiskai nepriklausomus. Apskritai pastaraisiais metais Sie skai¢iai padidéjo'!.

Parlamentui Siuo metu pateiktas teiséjy, prokurory ir antstoliy drausminés tvarkos
reformos projektas.!> Jame nurodytas tikslas stiprinti procesiniy veiksmy teisétumo
garantijas sukuriant apeliacing sistemg ir kartu didinti procesiniy veiksmy veiksminguma.
Laikantis dabartinés tvarkos, nejmanoma pateikti apeliacinio skundo dél drausmés byly
teismo, kuris atliecka specialiojo Auksc¢iausiojo administracinio teismo senato funkcija,
sprendimo’®. Jgyvendinus §ig reforma bus nustatyta dviejy pakopy drausmés sistema, kurioje
teismai veiks kaip pirmosios instancijos teismai, o Auksciausiasis Teismas ir Auksc¢iausiasis
administracinis teismas — kaip apeliaciniai teismai. Tokia reforma galéty padéti stiprinti
teismy nepriklausomuma ir taip biity laikomasi Europos Tarybos rekomendacijy'.

Teisingumo ministras pateiké prokuratiiros reformos projekta. Igyvendinant 2019 m.
birzelio mén. pristatytg reformg!> bus i§ dalies pakeista paskyrimo dirbti j prokuratiirg ir
atleidimo i§ jos tvarka. Siuo metu Teisingumo ministro sitilymu generalinj prokurora
neterminuotam laikotarpiui skiria Vyriausybé. Taip pat teisés aktais nustatyta, kad
Teisingumo ministro sitilymu Vyriausybé, nenurodydama priezas¢iy, gali atleisti generalinj

Kity teisiniy profesijy (pvz., advokaty, notary, antstoliy ar prokurory) kandidatai taip pat gali pretenduoti j
kandidato | teiséjus ir (arba) teiséjo pareigybeg.

Pvz., vykdant aukstojo ar apygardos teismo pirmininko atrankg sitiloma, kad tarp atrankos komiteto nariy
buty: Teisingumo ministro pavaduotojas, Teisingumo ministerijos ekspertas, apygardos arba aukstojo
teismo, kuriame reikia eiti pirmininko pareigas, pirmininkas (arba jo jgaliotas atstovaujantis pirmininko
pavaduotojas), apygardos arba aukstojo teismo, kuriame nereikia eiti pirmininko pareigy, pirmininkas (arba
pirmininko pavaduotojas) ir Auksciausiojo Teismo pirmininkas arba jo paskirtas pirmininko pavaduotojas.
Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 47 punktas. Dél teiséjy skyrimo
proceso atsizvelgiant i teiséjy nepriklausomuma ir nesaliSkuma zr. sujungty byly 4. K., C-585/18, C-624/18
ir C-625/18, 124—125 ir 133—134 punktus; bylos Land Hessen, C-272/19, 54—60 punktus.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 44 ir 46 diagramos. Teismy nepriklausomumas vertinamas pagal
Sias kategorijas: labai prastas (maziau nei 30 proc. respondenty mano, kad teismai yra pakankamai arba
visi§kai nepriklausomi), prastas (30—39 proc.), vidutiniskas (40-59 proc.), geras (60—75 proc.), labai geras
(daugiau kaip 75 proc.).

Istatymas Nr. 7/2002 Rink. dél teiséjy, prokurory ir antstoliy procediiry.

Galima prasyti i$ naujo vykdyti procesinius veiksmus, jeigu paaiskéty anks¢iau nezinota informacija, taip pat
galima pateikti konstitucinj skunda; vis délto Sios priemonés nelaikomos standartine perzitira.

14 CDL-AD(2016)017, Teisinés valstybés kriterijy sarasas, 78 punktas, CM/Rec(2010)12, 69 punktas, ir CDL-
AD(2010)004, 43 punktas. Remiantis Teisingumo Teismo praktika, (2018 m. liepos 25 d. LM, C- 216/18
PPU, 67 punktas): ,,nepriklausomumo reikalavimas taip pat reiskia, kad asmenims, kuriems pavesta uzduotis
priimti teismo sprendimus, taikoma drausminé tvarka uztikrina garantijas, reikalingas, kad bty iSvengta bet
kokio tokios tvarkos naudojimo kaip teismo sprendimy turinio politinés kontrolés sistemos. Siuo atzvilgiu
priimtos taisyklés, kurios apibrézia, be kita ko, drausminius pazeidimus sudarancias veikas ir konkreciai
taikomas sankcijas, numato nepriklausomos instancijos jsikiSimg laikantis procedtros, visapusiskai
garantuojancios Chartijos 47 ir 48 straipsniuose jtvirtintas teises, tarp jy ir teis¢ j gynyba, ir suteikia
galimybe ginCyti teisme drausmés prieziliros institucijy sprendimus, yra garantijos, biitinos siekiant iSsaugoti
teisminés valdzios nepriklausomuma.*

Teisékiiros proceso elektroninéje bibliotekoje paskelbta medziaga, https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU.



prokurorg i§ pareigy'®. Kalbant apie kitus prokurorus, teisés aktais numatyta, kuri valdzios
institucija juos skiria, taciau nereglamentuojamas nei atrankos procesas, nei reikalavimai,
kuriuos turi atitikti Sias pareigas eiti siekiantis kandidatas. Teisingumo ministro sitilomoje
reformoje numatyta, kad auksSto rango prokurorai, jskaitant generalinj prokurora, gali biiti
atleisti i§ pareigy tik priémus sprendimg drausminés procediiros metu. Joje taip pat nurodyta,
kad vyresnysis prokuroras bty skiriamas septyneriems metams, ir nustatyti reikalavimai
kandidatams ] prokuratiiras bei jy atrankos procesas. Kandidatus turéty atrinkti i§ penkiy
nariy sudarytas komitetas: tris i§ jy turéty paskirti Teisingumo ministerija (vienas i$ jy turi
biiti teis¢jas), vieng — generalinis prokuroras ir vieng vyresnysis prokuroras, kuris yra
atsakingas uz pasitilymo skirti vyresniuosius prokurorus teikimg. Pakeitime taip pat
numatyta, kad dabartinio generalinio prokuroro kadencija baigsis 2023 m., o dviejy
aukstesniyjy prokurory — 2024 m. Vykstant konsultavimosi procesui keletas suinteresuotyjy
subjekty!” iSreigké abejoniy, kad kai kuriais sifilomais pakeitimais bus iSlaikytas aktyvus
vykdomosios valdzios dalyvavimas atrenkant generalinj prokurorg ir kitus vyriausiuosius
prokurorus, visy pirma skiriant uz kandidaty j prokuratiiras atranka atsakingy komitety
narius. Be to, suinteresuotieji subjektai kritiSkai jvertino tai, kad, nors pakeitimu numatyta
septyneriy mety trukmés vyresniyjy prokurory kadencija, dabartinio generalinio prokuroro ir
dviejy aukStesniyjy prokurory kadencijos baigsis jau atitinkamai 2023 ir 2024 m.,
atsizvelgiant j tai, kad jy kadencija trunka ilgiau, nei numatyta reformoje!®. Vyriausybé dar
nepatvirtino reformos projekto, o Parlamente dar nepradétas teisékiiros procesas.

Kokybé

Vyriausybé pasitlé Teismo mokesciy jstatymo pakeitima, kurj Siuo metu svarsto
Parlamentas.'”” 2020 m. vasario mén. pateiktame Teismo mokes¢iy jstatymo pakeitimy
projekte numatyti gerokai didesni tam tikri teismo mokesciai, siekiant, kad jie atitikty nuo
paskutinio pakeitimy priémimo 2011 m. pakilusj gyvenimo lygj*’. Kartu pasiiilyme numatyta
padidinti tam tikrus teismo mokescius, kad biity skatinamas apdairesnis bylinéjimasis?! ir
alternatyvaus gin€y sprendimo priemoniy naudojimas, pvz., draugiSkas gincy sprendimas
tarpininkaujant®?. Siuo metu civiliniy ir vartotojy teisiy byly teismo mokes¢iai yra santykinai
mazi, o komerciniy byly — palyginti dideli*>. Vykstant konsultavimosi procesui ir vieSoms
diskusijoms keletas suinteresuotyjy subjekty®* isreiské susiriipinima dél reformos poveikio

16 Istatymas Nr. 283/1993 Rink. dél prokuratiiros.

Iskaitant generalinj prokurorg, Prokurory sajunga ir Vyriausybés taryba kovai su korupcija koordinuoti.

7Zr. ankstesne i$nasa. Prane§ime spaudai generalinis prokuroras nurodé¢, kad, atsizvelgiant j numatyta
kadencijos pabaigg, Siuo teisés aktu i$ tiesy sickiama pakeisti jj ir du auks$tesniuosius prokurorus.

Istatymo projektas, i§ dalies kei¢iantis [statymg Nr. 549/1991 Rink. dél teismo mokesciy.

Visy pirma, pvz., mokesCiai uz pasitlyma inicijuoti civilinj procesa dél piniginio reikalavimo iki
20 000 CZK (mazdaug 750 EUR) padidéty dvigubai nuo 1 000 CZK (mazdaug 37 EUR) iki 2 000 CZK
(mazdaug 75 EUR), mokesciai uz pasitlyma iSduoti elektroninj mokéjimo nurodyma, kai pinigy suma
nevirsija 10 000 CZK (mazdaug 375 EUR), biity sujungti su 20 000 CZK (mazdaug 750 EUR) sumos
nevirSijancia kategorija ir mokestis biity padidintas nuo 400 CZK (mazdaug 15 EUR) iki 1500 CZK
(mazdaug 56 EUR), o mokestis uz pasitilyma inicijuoti administracinés teisenos nagrinéjimo procesg del
administracinés jstaigos sprendimo padidés nuo 3 000 CZK (mazdaug 113 EUR) iki 6 000 CZK (mazdaug
225 EUR).

20122018 m. iskelty civiliniy ir komerciniy gin€o byly skaiCius nuolat buvo Siek tiek didesnis uz ES
vidurkj. 2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 3 diagrama.

Tokiu atveju teismo mokesciai buity grazinti arba sumazinti.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 24 ir 25 diagramos. Atitinkamai remiantis konkrecia vartotojo
byla ir konkrecia komercine byla.

Pvz., Auksciausiasis administracinis teismas, Vyriausybés atstovas zmogaus teisiy klausimais, Darbo ir
socialiniy reikaly ministras arba valstybinis teisiy gynéjas.
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teisei kreiptis j teismg, visy pirma kalbant apie paZeidZiamiausius visuomenés narius®.
Siekiant iSspresti Siuos susiriipinimg keliancius klausimus, jstatymo projekte siiloma, kad
atleidimas nuo teismo mokes¢iy nebebiity laikomas iSimtiniu. Teismo proceso dalyvis,
jrodysiantis, kad jo finansiné padétis yra sunki, galéty buti atleistas nuo teismo mokesciy.

Advokaty asociacija jgyvendino platesniu mastu teikiamos teisinés pagalbos sistema.
Advokaty asociacija jgyvendina 2018 m. pristatyta platesniu mastu teikiamos nemokamos
teisinés pagalbos sistema?®, pagal kurig advokatas uz labai maza mokestj arba nemokamai
teikia teisines konsultacijas®’. Sia programa bendrai finansuoja valstybeé.

Galimybiy gerinti teisingumo sistemos skaitmeninimg dar yra. Nors ieskinj galima
pateikti skaitmeniniu biidu®®, dar nejmanoma internetu susipaZinti su teismo dokumentais, o
su sprendimais internetu susipazinti galima tik i§ dalies®’. COVID-19 pandemija atskleidé
poreikj pradéti kurti skaitmenines teismo bylas. Nors Teisingumo ministerija jau pradé€jo
e. byly jgyvendinimo procesa, §is projektas tik neseniai pradétas vykdyti*’. Kol kas e. bylos

gali biiti naudojamos procesuose, susijusiuose su mokéjimo nurodymais>!.

2019 m. priimta nemokumo procediry reforma. Priémus pakeitimg nustatyta daugiau
atvejy, kai teismas gali nuraSyti skolininko skolas. Priimti §j pakeitima paskatino didelis i
vadinamuosius skolos spastus pakliuvusiy asmeny skaiCius ir neigiamas tokios padéties
poveikis tiek visuomenei, tiek pavieniams asmenims’?>. Remiantis naujausiais statistiniais
duomenimis (2020 m. vasario mén.), beveik 800 000 asmeny, t.y. mazdaug 8 proc.
gyventojy, yra tape skolininkais antstoliy vykdomose priverstinio jgyvendinimo
procediirose™, jskaitant daugybe atvejy, kai jos buvo neproporcingos pagrindiniam ieskiniui.
Remiantis 2019 m. informacija, 90 proc. skolininky nesugebés grazinti savo skoly ir jiems
gali biiti sudétinga pragyventi**. Tokie atvejai gali neigiamai paveikti jvairias pagrindines
teises’. Sia reforma siekiama suteikti skolininkams daugiau galimybiy nurasyti skolas
vykdant nemokumo procediiras. Ateityje paaiskés, ar Siuo pakeitimu bus jgyvendintas jo
tikslas.

Veiksmingumas

25 Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) nustaté, kad tam tikromis aplinkybémis teismo mokeséiai galéty

pakenkti teisei kreiptis j teisma. Zr. EZTT, Kreuz pries Lenkijqg, 60—67 punktai; EZTT, Podbielski ir PPU
Polpure pries Lenkijg, 65-66 punktai; EZTT, Weissman ir kiti pries Rumunijq, 42 punktas; EZTT, Georgel
ir Georgeta Stoicescu pries Rumunijg, 69—70 punktai; EZTT, Stankov pries Bulgarijg, 59 punktas. Taip pat
zr. Teisingumo Teismo sprendimg DEB, C-279/09, 61 punktas, ir Orizzonte Salute, C-61/14, 46—47 punktai.
Kaip Istatymo Nr. 258/2017 Rink., kuriuo i§ dalies keiciamas [statymas dél teisiniy profesijy, dalis.

Sios nemokamos teisinés konsultacijos trunka nuo 30 iki ne ilgiau kaip 120 minudiy per metus. Nustatytas
paraiskos nagriné¢jimo mokestis — 100 CZK (mazdaug 4 EUR), taciau pasitaiko iSimciy, kai mokescio
visiskai nereikalaujama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 27 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 28 diagrama.

Vis dar vykdomas konkursas kiiré¢jo pozicijai uzimti.

Be to, nuo 2019 m. vykdomas projektas, kuriuo siekiama vykdyti generalinés prokurattiros modernizavimg ir
skaitmeninima, atliekant prokuratiiros procesy darbo srauty analize, ypatingg démesj skiriant pagal Europos
Komisijos struktiiriniy reformy rémimo programa remiamy procesy skaitmeninimo galimybéms.

Istatymo Nr. 31/2019 aiSkinamoji ataskaita.

Cekijos Respublikos Antstoliy rimy svetaing, Statistiné apZvalga,

https://statistiky.eker.info/statistiky.

Istatymo Nr. 31/2019 reguliavimo poveikio vertinimas.

Cekijos Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. I. US 3271/13.
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Teisingumo sistemoje nekyla jokiy konkrefiy veiksmingumo problemu civilinése ir
komercinése bylose, ta¢iau administraciniy byly nagrinéjimo procesai vis dar trunka
ilgai. Nustatyta civiliniy ir komerciniy byly teismo procesy trukmé yra vidutin¢ arba
trumpesné nei viduting, o byly iSnagrinéjimo rodiklis rodo, kad teismai yra pajégis
iSnagrinéti gaunamas bylas®®. Administraciniy byly atveju Cekija prane$a apie rezultaty
vidurkj — nustatyta, kad 2018 m. pirmosios instancijos teismas sprendimg administracinéje
byloje priémé per 412 dieny’’. Byly i$nagrinéjimo rodiklis ¢ia vienas zemiausiy ES*® ir tai
rodo, kad Sioje srityje kyla sunkumy. Viena i$ priezasCiy galéty biiti santykinis darbuotojy
triikumas, nes tik mazdaug 4 proc. visy teiséjy nagrinéja administracines bylas>°. Remiantis
Teisingumo ministerijos paskelbtais duomenimis*, 2019 m. teismy veiksmingumas
regionuose gerokai skyrési*!. Nepaisant teigiamy tendencijy mazinant $iuos skirtumus, jy vis
dar yra. Teisingumo ministras pradéjo svarstyti galimybe i$ dalies pakeisti Administracinés
teisenos kodeksa, kad, be kita ko, buity spar¢iau vykdomas administraciniy teismy procesas ir
padidéty jo veiksmingumas*.

II. KOVOS SUKORUPCIJA SISTEMA

Teisiné ir instituciné kovos su korupcija sistema i§ esmés veikia. Kompetencija kovoti su
korupcija padalyta kelioms valdzios institucijoms. Uz kovos su korupcija darbotvarke
atsakingas Teisingumo ministerijos Interesy konflikty ir kovos su korupcija departamentas.
2014 m. jsteigta Kovos su korupcija taryba veikia kaip Vyriausybés patariamasis organas. Su
korupcija susijusius nusikaltimus, bendradarbiaudama su prokuratiiromis, tiria Nacionaliné
organizuoto nusikalstamumo agentiira. 2017 m. kaip nepriklausoma administraciné tarnyba
Isteigta Finansinés analizés tarnyba, ji veikia kaip finansinés Zvalgybos padalinys. Valstybés
vykdomg vieSyjy pajamy ir iSlaidy valdyma perziiiri AukS¢iausioji audito tarnyba, ir jos
iSvados gali padéti nustatyti korupcijos rizikg. Pastaraisiais metais skaidrumo ir
atskaitomybeés srityse pradéta vykdyti keleta reformy. Kelios svarbios teisékiiros priemonés,
pavyzdZziui, susijusios su lobizmu ir pranes$¢jy apsauga, taip pat jstatymo projektas del
Auks¢iausiosios audito tarnybos jgaliojimy pratesimo, dar nepriimtos.

Pagal naujausia organizacijos , Transparency International* 2019 m. korupcijos
suvokimo indeksa Cekija i§ 100 baly surinko 56 ir Europos Sajungoje uzima 13 vieta, o
pasaulyje — 44 vieta.* 2020 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos dél korupcijos
duomenimis, 87 proc. respondenty laikosi nuomonés, kad korupcija jy Salyje yra placiai
paplitusi (ES vidurkis — 71 proc.), o 22 proc. respondenty mano, kad asmeniskai susiduria su
korupcija kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.)**. Be to, 76 proc. jmoniy mano,
kad korupcija yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 63 proc.), o 32 proc. jmoniy mano, kad deél
korupcijos kyla problemy vykdant verslo veikla Cekijoje (ES vidurkis — 37 proc.)*. 29 proc.
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2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 5—7 ir 1011 diagramos.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 8 diagrama.

2018 m. — 88 proc., 2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 12 diagrama.

Vizito j $alj metu gauta informacija, pagrista duomenimis, pateiktais ataskaitoje ,,Cekijos teisingumo sistema
2019 m.: metiné statistiné ataskaita“, kurig paskelbé Teisingumo ministerija, ir CEPEJ 2020 m. ES valstybiy
nariy teismy sistemy veikimo tyrime.

,,Cekijos teisingumo sistema 2019 m.: metin¢ statistin¢ ataskaita, Teisingumo ministerija, 2020 m.

Pvz., vidutiné civilinio proceso trukmé ilgiausiai jj vykdanciuose teismuose beveik dvigubai ilgesné uz §io
proceso trukme greidiausiai jj vykdandiuose teismuose. ,,Cekijos teisingumo sistema 2019 m.: metin¢
statistiné ataskaita®, Teisingumo ministerija (2020), paskelbta 2020 m. birzelio 30 d.

Cekijos valdzios institucijy pateikta informacija.

T ransparency International* (2020), Korupcijos suvokimo indeksas 2019 m.

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020).

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482 (2019).
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asmeny mano, kad pakankamai sékmingai traukiama baudziamojon atsakomybén, kad
zmongs biity atgrasomi nuo korupcijos (ES vidurkis — 36 proc.), ir 21 proc. jmoniy mano, kad
asmenims ir jmonéms uz nustatyta vyresniojo pareigiino papirkimg skiriamos tinkamos
bausmés (ES vidurkis — 31 proc.).

Cekijoje strateginé kovos su Kkorupcija sistema yra nusistovéjusi. Nuo 1999 m.
Vyriausybé priima nuoseklias kovos su korupcija strategijas. Dabartiné strategija apima
2018-2022 m. laikotarpj*® ir joje numatoma parengti tris vieny mety trukmés veiksmy
Teisingumo ministerijos Interesy konflikty ir kovos su korupcija departamentas, kuris rengia
strateginius kovos su korupcija dokumentus ir yra atsakingas uz kovos su korupcija
darbotvarke. 2020 m. vasario mén. Vyriausybé patvirtino naujg kovos su korupcija veiksmy
plana*’. Jame daugiausia démesio skiriama keturioms pagrindinéms prioritetinéms sritims: 1)
efektyviai veikianciai ir nepriklausomai Vyriausybei; ii) skaidrumui ir galimybei susipazinti
su informacija; iii) veiksmingam valstybés nuosavybés valdymui ir iv) pilietinés visuomenés
vystymuisi. 2020 m. balandzio mén. Vyriausybé padaré iSvada, kad daugelis 2019 m.
veiksmy plane numatyty veiksmy yra jgyvendinti®®,

IS esmés sukurta kovos su korupcija baudZiamosios teisés sistema, tafiau tebéra
sunkumy. Pagal Cekijos baudziamajj kodeksa kysio émimas, kySininkavimas, prekyba jtaka
ir pranaSumo suteikimas sudarant vieSgsias sutartis, vykdant vieSuosius konkursus ir
vieSuosius aukcionus laikomi nusikaltimais*’. Nuostatos dél kySininkavimo neapima visy
vieSojo sektoriaus darbuotojy kategorijy, nes jos taikomos tik ,,asmenims, kurie sprendzia
arba bendrai sprendZia bendryjy interesy klausima“*’. BaudZiamajame kodekse konkrediai
nenurodyta, kad kySininkavimas uZsienyje laikomas nusikaltimu®!. Kovos su korupcija srityje
vykdoma veiklg koordinuoja ir vertina 2014 m. jsteigtas Vyriausybés patariamasis organas.

Per pastaruosius trejus metus dél su korupcija susijusios veiklos tirty, baudZziamojon
atsakomybén patraukty ir nuteisty asmeny skaicius kito. 2017 m. Cekijos teisésaugos
institucijos pradéjo 115 su korupcija susijusiy nusikaltimy tyrimy, palyginti su 319 tyrimy
2018 m. ir 152 tyrimais 2019 m. 2017 m. baudziamojon atsakomybén patraukti arba paskelbti
jtariamaisiais buvo 148 asmenys”?, palyginti su 268 asmenimis 2018 m. ir 190 asmeny
2019 m.>. Per pastaruosius trejus metus Cekijoje buvo tiriamos kelios auksto lygio
korupcijos bylos, jtariami nusikaltéliai buvo apkaltinti ir tam tikrais atvejais teismo nuteisti.
Vis délto 2020 m. specialiosios ,,Eurobarometro apklausos dél korupcijos duomenimis®*,
62 proc. Cekijos respondenty mano, kad nepakankamai sékmingai traukiama baudziamojon
atsakomybeén, kad Zmonés biity atgrasomi nuo korupcijos (ES vidurkis — 34 proc.), ir 64 proc.
respondenty mano, kad auksto lygio korupcijos bylos nepakankamai nagrinéjamos (ES
vidurkis — 66 proc.). Be to, 54 proc. 2019 m. ,,Eurobarometro* atliktoje apklausoje dél

46
47
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49
50
51

Vyriausybés kovos su korupcija 2018-2022 m. samprata.

2020 m. kovos su korupcija veiksmy planas.

2019 m. kovos su korupcija plane numatyty priemoniy jgyvendinimo vertinimas.

Istatymo Nr. 40/2009 Rink. dé¢l kriminalinio kodekso specialiojo skirsnio ,,Korupcija“ X skyriaus 3 dalis.
GRECO, Trediasis vertinimo etapas. Antroji Cekijos Respublikos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.
EBPO kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimas: Naujausioje Cekijos Respublikos Ketvirtojo
etapo OECD konvencijos dél kovos su kySininkavimu jgyvendinimo steb¢jimo ataskaitoje pazymima, kad
yra kelios rekomendacijos, j kurias atsizvelgta tik i§ dalies arba visiSkai neatsizvelgta.

Baudziamojo proceso kodekso 160 skirsnis ir 179b skirsnio 3 dalis.

Vizito j Cekija metu surinkta informacija, 2020 m. birzelio 35 d.

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020), ,,Korupcija“.
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jmoniy poziiirio j korupcijg ES dalyvavusiy jmoniy®>> mano, kad mazai tikétina, jog teismas
korumpuotiems asmenims skirs dideles bausmes arba laisvés atémimo bausme (ES vidurkis —
39 proc.).

Siuo metu nacionaliniu ir Europos lygmenimis vykdomi galimy interesy konflikty ir ES
1éSy naudojimo tyrimai ir auditai. Pastaraisiais metais susirtipinimg galin¢iu kelti klausimu
tapo ES 1é8y valdymas Cekijoje®®. Po 20162017 m. atlikto Europos kovos su suk&iavimu
tarnybos (OLAF) tyrimo, kuriuo nustatyta dideliy pazeidimy, susijusiy su ES 1¢8y naudojimu,
Siuo metu nacionaliniu lygmeniu didelio atgarsio sulaukusioje byloje vykdomas
baudziamosios veikos tyrimas ir buvo atlikti papildomi Komisijos auditai, kad biity
iSnagrinéti galimy interesy konflikty, susijusiy su ES 1éSy naudojimu, klausimai.

I Istatymg dél interesu konflikto jtrauktos taisyklés dél interesy konflikto ir turto
deklaravimo®’. Jis taikomas ministry kabineto nariams, Parlamento nariams, regiony
gubernatoriams ir atstovams, vyresniesiems valstybés pareiglinams, merams ir vietos tarybos
nariams, taip pat valstybés, valdymo, prieziliros ar kontrolés jstaigy nariams. [statymu
sukurtas centrinis praneSimy registras, kurj administruoja Teisingumo ministerija. Asmenys,
kuriems taikomas S§is jstatymas, turi pateikti privaciy interesy, turto, veiklos, pajamy, dovany
ir jsipareigojimy deklaracijas. Kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO) pabrézé, kad
buty galima reikalauti taikyti efektyvesnes sankcijas, susijusias su deklaravimo
reikalavimais®®. Taip pat atkreiptas démesys j tai, kad Cekija galéty apsvarstyti galimybe
iSplésti deklaracijy aprépti ir | jas jtraukti informacijg apie Parlamento nariy sutuoktinius ir
i§laikomus $eimos narius®. Siuo jstatymu nereglamentuojama parlamento nariy dovany ir
kitos naudos priémimo tvarka®®. Naujausioje Europos semestro ataskaitoje atkreiptas démesys
1 tai, kad néra aiskiy taisykliy Parlamento nariams, pvz., dé¢l dovany ir kitos naudos
priémimo, veiklos ir nesuderinamumo deklaravimo, taip pat dél rysiy su lobistais®'.

Keliomis iniciatyvomis siekiama stiprinti kovos su korupcija ir etikos taisykles,
susijusias su vieSuoju administravimu. Sukurta vidaus kovos su korupcija programos
sistema®, kurioje numatytas reguliarus korupcijos rizikos valdymas ir ministerijy, kity
centrinés valdzios institucijy ir joms pavaldziy jstaigy bei agentiiry vidaus rizikos valdymas.
Kiekviena valdZios institucija jpareigota sukurti sistemg, apimancig etikos kodeksa, etikos
mokymus, vidaus praneSimo apie pazeidima procediiras ir jtariamos korupcijos atvejy
proceduras. Sistemos jgyvendinimas vertinamas ne reciau nei kas dvejus metus. Igyvendintas
viesSosios tarnybos pareigtiny ir darbuotojy etikos kodeksas, kurio privalo laikytis centrinés
administracijos jstaigy darbuotojai. Vis délto 80 proc. 2020 m. ,,Eurobarometro* apklausos
,Korupcija*“ respondenty®® mano, kad vietos ar regioninés valdZios institucijose esama
korupcijos (ES vidurkis — 68 proc.).

55
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Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482 (2019), ,,Verslo subjekty poziiiris j korupcija ES*.

2020 m. birzelio mén. Europos Parlamentas priémé Rezoliucija (2019/2987(RSP)) dél padéties Cekijos
Respublikoje ir isreiskeé susirtipinima dél interesy konflikty klausimo ir vieSyjy bei ES 1éSy naudojimo ir
paskirstymo.

57 Istatymas Nr. 159/2006 Rink.

3% Dél to, kad nepateikta deklaracija arba deklaruotas ne visas turtas, gali biiti taikoma finansiné sankcija,
kurios dydis nuo 1 000 CZK (40 EUR) iki 50 000 CZK (1 850 EUR).

GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Tarpiné Cekijos Respublikos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.
GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Tarpiné Cekijos Respublikos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.
6l Europos Komisija, 2020 m. 3alies ataskaita. Cekija, SWD(2020) 502 final, p. 43.

2 Vyriausybés priimta 2013 m. spalio 2 d. rezoliucija Nr. 752.

8 Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020).
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Tebevyksta diskusijos dél jstatymo, kuriuo siekiama iSplésti AukSciausiosios audito
tarnybos jgaliojimus, projekto. Vienas i§ naujosios Vyriausybés programos pareiSkime
i§vardyty prioritety — iSplésti Auki¢iausiosios audito tarnybos jgaliojimus®. Istatymo
projektu®® siekiama iSplésti Auksciausiosios audito tarnybos jgaliojima atlikti vietos ir
regioninio lygmeny viesyjy i$laidy tvarkingumo ir rezultaty auditg. | §j istatyma taip pat biity
jtrauktos valstybés valdomos jmonés ir jmonés, kuriy kontrolinj akcijy paketg valdo valstybé
ir (arba) savivaldybés®®. Tikimasi, kad §ios priemonés padés padidinti atskaitomybe uz
viesasias iSlaidas ir jy skaidruma.

Pasiiilyta reglamentuoti lobizma. jstatymo projektas dél lobizmo®” dar nepriimtas. Juo bus
sukurtas vieSai prieinamas lobisty ir asmeny, kuriuos siekiama paveikti lobistine veikla,
registras. Bus reikalaujama, kad lobistai ir valstybés pareigtinai pateikty ketvirCio ataskaitas,
kuriose bity nurodyta informacija apie atitinkamus tarpusavio rySius. Be to, jstatymo
projekte taip pat numatytas ,,Jobizmo pédsakas®, kuris bus privaloma tvarka pridedamas prie
visy jstatymo projekty. Jame bus pateikta informacija apie lobistus, asmenis, kuriuos
siekiama paveikti lobistine veikla, ir konkrety buida, kuriuo, vykdant lobistine veikla, skatinta
priimti atitinkamg teisés aktg. Taip siekiama padidinti teisékiiros proceso skaidrumg. |
istatymo projekta taip pat jtrauktos dovany deklaravimo taisyklés.

Ivairiomis priemonémis numatyta praneSéju apsauga ir skatinama praneSti apie
korupcija. Vyriausybés potvarkyje Nr. 145/2015 Rink. numatyta valstybés tarnautojy, kurie
Siuo metu yra vienintelé darbuotojy grupé, kuriems uztikrinama pranes¢jy apsauga, vidaus
ataskaity teikimo sistema. Taip pat sukurti mechanizmai, pagal kuriuos policijos pareigiinai ir
valstybés tarnautojai galéty pateikti prane§ima apie jtariama korupcija. Siuo metu
Teisingumo ministerija rengia jstatymo projekta dél pranes¢jy apsaugos, kad bity
igyvendinta Direktyva 2019/1937 d¢l asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus,
apsaugos®®. Remiantis tyrimo duomenimis, 55 proc. 2020 m. ,,Eurobarometro* apklausos dél
korupcijos respondenty®® neZinoty, kam pranesti apie korupcijos atvejj, su kuriuo jie susidiiré
arba kurio liudininkais tapo (ES vidurkis — 54 proc.).

2016 m. liepos mén. sukurtas sutar¢iy registras’ ir internete skelbiama apie sutartis,
kuriy verté didesné nei 50 000 CZK (mazdaug 2 000 EUR). [ registra jtrauktos sutartys,
kuriy Salis — vienas i§ vieSgja teise reglamentuojamy atrinkty subjekty, pvz., valstybés, vietos
ir (arba) regioninés valdzios institucijos, valstybinés jmonés, valstybiniai fondai, valstybiniai
universitetai arba juridiniai subjektai, kuriy didziausig akcijy paketa valdo valstybés ar vietos
ir (arba) regionings valdzios institucija (pati arba kartu su kitomis vietos ir (arba) regioninés
valdzios institucijomis), pasitelkdama kita juridinj subjekta. Netaikomas reikalavimas registre

64
65

Vyriausybés programos pareiskimas.

Atstovy Rimuose $iuo metu vyksta treciasis jstatymo projekto svarstymas, o Senatas dar nepriémé susijusio
konstitucinio pakeitimo.

Auksciausiosios audito tarnybos jstatymo pakeitimas (2018).

Istatymo projekta dél lobizmo sudaro du atskiri, taciau susij¢ projektai: jstatymo projektas dél lobizmo
(Parlamento dokumentas Nr. 565) ir jstatymo projektas, kuriuo pakeiiami kai kurie jstatymai, susij¢ su
lobistinés veiklos patvirtinimu (Parlamento dokumentas Nr. 566).

2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie
Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos, OL L 305, 2019 11 26, p. 17-56.

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020).

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo nuostata, kad sutartis galioja tik jeigu ji paskelbta jsigaliojusiy sutarciy
registre.
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privalomai skelbti tam tikry rii$iy sutartis’'. Registras gali biiti laikomas gerosios patirties
pavyzdziu, daranciu teigiamg prevencinj poveikj korupcijos srityje.

2019 m. gruodzio mén. Parlamentas priémé Jstatymg dél paskyrimo dirbti | valstybines
jmones, Kkuris jsigaliojo 2020 m. sausio mén.”? Jstatyme pateiktos valstybiniy ir valdymo
istaigy, kurios visiSkai arba i§ dalies priklauso valstybei, nariy atrankos taisyklés. Istatymu
siekiama uZzkirsti kelig politiniams paskyrimams ir toliau didinti atrankos proceso skaidruma,
nes kandidatai turés dalyvauti Vyriausybés komiteto vykdomoje atrankos procediiroje.

2019 m. Vyriausybé atliko sveikatos priezitiros sektoriaus korupcijos rizikos analize.
Analizéje nustatyta, kad Sis sektorius — vienas 1§ sektoriy, kuriuose korupcijos rizika
didziausia. Joje atkreipiamas démesys ] tai, kad korupcijos rizikos esama visose sveikatos
priezitiros sektoriaus pusése — pradedant pacienty ir sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy ir
baigiant centrinés valdZios lygmens korupcija’®. Sveikatos ministerija, vadovaudamasi $ia
analize, siekia priimti konkrecias Svelninimo priemones ir tikimasi, kad ji pateiks teisinj
pasitilyma, kuriuo bus siekiama optimizuoti valstybiniy draudimo jmoniy veiklg.

I11. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS

I Cekijos konstitucing tvarka jtraukta Pagrindiniy teisiy ir pagrindiniy laisviy chartija
uztikrinama saviraiskos laisvé ir teisé j informacija, taip pat aiskiai draudziama cenziira’.
Istatyme dél radijo ir televizijos transliavimo aiSkiai nustatyta Cekijos Ziniasklaidos
reguliavimo institucijos kompetencija’”®, o Jstatymu dél teisés laisvai susipazinti su

informacija’® uztikrinama galimybé susipazinti su valdZios institucijy turima informacija.

Vyriausybé svarsto galimybe vykdyti reforma, kuria biity labiau sustiprintas
Ziniasklaidos reguliavimo institucijos nepriklausomumas. Pagal [statymag dél radijo ir
televizijos transliavimo Cekijos Ziniasklaidos reguliavimo institucijos vaidmuo skirtas Radijo
ir televizijos transliavimo tarybai (toliau — Taryba)’’, kuriai suteiktas jgaliojimas prizitiréti
radijo ir televizijos transliavimo paslaugas, taip pat uZsakomasias audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugas. Kitoms ziniasklaidos priemonéms (spausdintoms ir skaitmeninéms)
tatkoma bendroji tvarka, grindziama baudZiamaja teise, reklamos taisyklémis, vartotojy
apsaugos sistema ir savireguliavimo iniciatyvomis’®. Istatyme nustatyta, kad Taryba — tai
,hepriklausomas administracinis organas®, kurj sudaro 13 nariy, ir nustatytos Tarybos
pareigos ir jsipareigojimai. Be to, jame nustatyti tinkamumo Kkriterijai, iSimties taikymo
kriterijai ir Tarybos nariy ir vadovo skyrimo procediiros. Vykdoma Tarybos sprendimy
teismin¢ perziira. Jeigu Taryba kelis kartus rimtai pazeidzia [statyme numatytus
Jsipareigojimus arba jeigu jos privaloma metin¢ ataskaita kelis kartus nepatvirtinama dél
dideliy trikumy, Atstovy Rimai gali pasiiilyti Ministrui Pirmininkui paleisti visg Taryba.
Valdzios institucijos pranes¢, kad pateiktas pasitilymas apriboti §j Atstovy Riimy jgaliojima,
siekiant tokiais atvejais i§ pareigy atleisti tik pavienius narius. Sia reforma siekiama stiprinti

" Vidaus reikaly  ministerijos  sutariy  registro  svetainé,  https://www.mvcr.cz/clanek/registr-
smluv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

Istatymas dél asmeny atrankos j juridiniy subjekty valdymo ir priezitros jstaigas, kuriy veikloje kaip
savininké dalyvauja valstybé (Paskyrimo jstatymas).

Vyriausybés kovos su korupcija portalas, www.korupce.cz.

Pagal organizacijos ,,Zurnalistai be sieny* pasaulio spaudos laisvés indeksa 2019-2020 m. Cekijos pozicija
iliko tokia pati — pasaulyje ji uzima 40 vieta. ,,Zurnalistai be sieny*, Cekijos Respublika.

7518 dalies pakeistas Jstatymas Nr. 231/2001 Rink.

76 Tstatymas Nr. 106/1999 Rink.

771§ dalies pakeistas [statymas Nr. 231/2001 Rink.

8 Tarp jy — Cekijos reklamos standarty taryba.
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visos Tarybos nepriklausomuma, laikantis perzitrétos Audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy direktyvos’.

Tarybos kompetencija tiksliai apibrézta teisés aktuose ir efektyviai taikoma praktikoje.
Remiantis Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaita (MPM 2020)%,
bendram ziniasklaidos reguliavimo institucijos veikimui kyla nedidel¢ rizika, taciau atrodo,
kad dél paskutiniy sprendimy, susijusiy su tam tikry politiniu poziiiriu itin svarbiy klausimy

nusvietimu Ziniasklaidoje, kyla vis didesnis susiskaldymas®'.

Cekijoje nepriimtos jokios konkrecios taisyklés, kuriomis reguliuojamas Ziniasklaidos
priemoniy nuosavybés skaidrumas. Pirmiau minétu [statymu dél radijo ir televizijos
transliavimo taip pat siekiama kontroliuoti transliuotojy susijungimus ir nustatomi iSduodamy
licencijy skaiCiaus arba skirtingy transliuotojy asmeniniy rysSiy apribojimai. [statymu dél
interesy konflikto®? draudziama bet kokiems valstybés pareigiinams biiti radijo ir televizijos
transliuotojais arba spausdinty ziniasklaidos priemoniy leidéjais ar tokj transliuotojg ar leidéja
kontroliuojanciais asmenimis. Jstatymu reikalaujama tam tikrg informacijg pateikti
atitinkamiems vieSiesiems registrams, laikantis taisykliy, kuriomis reglamentuojamas
bendryjy jmoniy registravimas. Vis délto Ziniasklaidos ijmonés néra jpareigotos atskleisti savo
nuosavybés struktiiry, jy pasikeitimy ar kitos informacijos, susijusios su galutiniu tikruoju
jmonés savininku®’. Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijos 2020 m. ataskaitoje nustatyta didelé rizika, susijusi su ziniasklaidos priemoniy
nuosavybés skaidrumu, visy pirma atsizvelgiant | bendrg didele rizika, siejama su grésmémis
ziniasklaidos pliuralizmui apskritai, dél komercings ir savininky jtakos redakciniam turiniui ir
informaciniy Ziniasklaidos priemoniy koncentracijos®*. Neatsizvelgiant j tai, kad 2017 m.
priimti Jstatymo d¢l interesy konflikto pakeitimai, kuriais aiskiai draudziama politikams turéti
ziniasklaidos priemoniy akcijy, Ziniasklaidos politinei nepriklausomybei vis dar kyla didelé
rizika dél to, kad politiné jtaka vis dar gali buti daroma per neoficialius tinklus ir
ziniasklaidos priemoniy savininky ir politiniy veikéjy jtakos aljansus®’. Pilietiné visuomené ir
zurnalistai, su kuriais Komisija konsultavosi rengdama §ig ataskaitg, patvirtino, kad tokia
dinamika kelia didZiausig rizikg Ziniasklaidos pliuralizmui 3alyje®.

7 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j
kintan¢ias rinkos realijas, i$ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose
teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu,
derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva, AZPD).

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaita.

Cekijos valdzios institucijos parengé jstatymo, kuriuo perzitiréta Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
direktyva perkeliama j nacionaling teisg, projekta, kur] priimti numatyta 2020 m. pabaigoje arba 2021 m.
pradzioje.

82 1§ dalies pakeistas [statymas Nr. 159/2006 Rink.

8 Perzitiréta Audiovizualinés Ziniasklaidos direktyva valstybés narés raginamos priimti teisékiiros priemones,
kuriomis biity nustatyta, kad jy jurisdikcijai priklausantys ziniasklaidos paslaugy teikéjai suteikty galimybe
susipazinti su informacija apie jy nuosavybés struktira, jskaitant tikruosius savininkus. 2018 m. lapkric¢io
14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintancias rinkos
realijas, i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose
iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo
(Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva).

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaita.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaita.

Vizito j Salj metu ir po konsultavimosi proceso rengiant ataskaita gauta informacija, pvz., i§ ,,Transparency
International“ Cekijos Respublikos skyriaus gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita.
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Cekijoje nepriimtos konkretios taisyklés dél valstybés reklamos paskirstymo ir
vadovaujamasi Jstatyme dél viesyjuy pirkimy nustatytais bendraisiais reikalavimais reklamai®’,
t.y. kad apie visas valstybés reklamos sutartis, kuriy verté didesné¢ kaip 50 000 CZK
(mazdaug 2 000 EUR), viesai skelbiama ir jos pateikiamos vie$ajam registrui. Ziniasklaidos
pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje taip pat nurodyta, kad tam tikra rizika kyla dél
to, kad néra reglamentavimo, kuriuo bty uztikrintas internete skelbiamos politinés reklamos

skaidrumas®®.

Istatymu uZtikrinta galimybé susipazinti su informacija, taciau praktiskai tam gali Kkilti
Kliti¢iy. [statymu dél teisés laisvai susipazinti su informacija® uztikrinama galimybé
susipazinti su valdZios institucijy turima informacija. Siuo metu rengiamu pakeitimy
projektu’ biity priimtas mechanizmas, kuriuo, vadovaujantis Cekijos teismy praktika, biity
kovojama su ,,akivaizdziai kliudanciais prasymais suteikti informacijg*“. Pagal $j pakeitimg
valdzios institucija galéty reikalauti sumokéti avansg, kad bty padengtos su iSsamios
informacijos gavimu susijusios iSlaidos. Dél to galéty kilti kliti¢iy norint susipazinti su
iSsamia valdzios institucijy turima informacija. Be to, vizito | Salj metu isreikstas
susiriipinimas dé¢l praneSimy apie susipazinti su informacija neleidziancias ir teismuose
ieskinius gin¢ijancias institucijas’!.

Nors laikoma, kad Zurnalistams negresia jokia fiziné Zala, politiniame diskurse
pasitaiko Zodiniy jZeidimy ir grasinimy jiems. Europos Tarybos platformoje zurnalistikos
apsaugai ir zurnalisty saugumui skatinti®> 2019 ir 2020 m. neuzregistruota né vieno jspé&jimo
dél Cekijos. Remiantis Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaita, zurnalisty
profesijos, standarty ir apsaugos sriciai kyla nedidel¢ rizika. Vis délto joje pazZyméta, kad
,Zodiniai jzeidimai zurnalistams, jy garbés ir orumo jzeidimas ir grasinimai jiems tapo jprasta
tiek populistiniy ir deSiniyjy partijy”®’, tiek pavieniy politiky’* diskurso dalimi. Taip pat
pazymétina, kad viena i$ uz garbés ir orumo jzeidimg numatyty sankcijy — laisvés atémimas
iki vieny mety®>.

IVv. KITI INSTITUCINIAI KLAUSIMALI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Cekijos parlamenting sistemg sudaro dveji riimai®® su tiesiogiai renkamu prezidentu.

Pasitulymus dé¢l teisekiiros procediira pritmamo akto gali pateikti Atstovy Rimy narys,
Atstovy Rimy nariy grupe, Senatas, Vyriausybé arba didiesiems savivaldos regionams
atstovaujantys organai’’. Konstitucinis Teismas gali vykdyti ex post konstitucine perziiirg. Be

87 Istatymas Nr. 134/2016 Rink.

88 Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaita.

8 Istatymas Nr. 106/1999 Rink.

% Pakeitimas pateiktas Cekijos Respublikos Parlamento Atstovy Riimams, Atstovy Riimai, dokumentas
Nr. 633, laukiama diskusijy per pirmajj svarstyma.

Vizito j $alj metu gauta informacija, kuri taip pat nurodyta Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m.
ataskaitoje.

Europos Taryba. Platforma zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaita.

Iskaitant Respublikos Prezidento pareiSkimus. Atsizvelgiant j tai, reikéty priminti, kad Europos Tarybos
rekomendacijoje Nr. 2016/4 nurodyta, kad ,,Valstybés narés turéty jgyvendinti iSsamig teisés akty sistema,
kuria Zurnalistams ir kitiems Ziniasklaidos veikéjams biity suteikta galimybé efektyviai ir nebijant prisidéti
prie viesy diskusijy.

Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras (2019), Decriminalisation of Defamation.

Ja sudaro Zemesnieji riimai — Atstovy Riimai (Cek. Poslanecka snémovna), ir aukstesnieji rimai — Senatas
(¢ek. Sendt Parlamentu Ceské republiky).

Konstitucijos 41 straipsnis.
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teisingumo sistemos, stabdziy ir atspary sistemoje svarby vaidmenj atliecka ombudsmeno
tarnyba ir pilietiné visuomene.

Priimant teisés aktus taikoma nusistovéjusi praktika atlikti poveikio vertinimus ir
konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais. Pasiilymg dél teisékturos procediira
priimamo akto gali pateikti Atstovy Rumai (deputatas arba deputaty grupé), Senatas (tik
bendrai), Vyriausyb¢ ir regiony tarybos. | pasiilymag taip pat jtraukiamas aiSkinamasis
memorandumas, kuriame reikia jvertinti dabarting teising padétj, iSaiSkinti poreikj priimti
naujus teisés aktus, apraSyti numatomg ekonominj ir finansinj poveikj ir iSaiSkinti, ar
pasitilymas atitinka konstitucing tvarka, tarptautines sutartis ir narystés Europos Sajungoje
jsipareigojimus. Reikia atlikti kiekvieno Vyriausybés parengto pasiiilymo dél teisékiros
procedira priimamo akto ir teisés akty, kuriais jmonéms, administracijoms ir pilieCiams
numatomos didelés iSlaidos, poveikio vertinimus. Parlamento nariy ir vietos bei regioniniy
valdzios institucijy silomy teisés akty poveikio vertinimai neatliekami. Vyriausybé, kuri
rengia didzigja dalj pirminés teisés akty, jsteigé keletag patariamyjy ir darbo organy,
atstovaujanéiy ekspertams, suinteresuotiesiems subjektams ar kitoms susijusioms grupéms®®,
Nepaisant Sios visapusiSkos sistemos, pilietinés visuomenés suinteresuotieji subjektai, su
kuriais konsultuotasi, iSreiSké susirlipinimg d¢l to, kad tariamai nevykdomas konsultavimosi
isipareigojimas ir nesiimama efektyviy tolesniy veiksmy, susijusiy su surengtomis
konsultacijomis”. Su Konstituciniu Teismu, Auks$¢iausiuoju Teismu, Auks¢iausiuoju
administraciniu teismu ir prokuratiira konsultuojamasi, kai pasitilymo projektas yra susijes su
ju kompetencijos sritimis.

Toliau dedamos pastangos didinti teisékiiros proceso skaidruma. Jau galima jvairiomis
internetinémis priemonémis susipazinti su Vyriausybés ir Parlamento dokumentais'®. Be to,
vykdomas projektas, kuriuo siekiama sukurti ,.e. rinkinio* ir ,.e. teis€s akty*!%! portalus, kad
buty sudarytos geresnés salygos vykdyti teisékiiros proceso kontrole ir jame dalyvauti. Jj
uzbaigti planuojama 2020 m. pabaigoje.

Vykdoma priemoniy, kuriomis reaguojama i COVID-19 pandemija, teisminé perZiiira.
2020 m. kovo 12 d. Cekija paskelbé nepaprastaja padétj. Po to, kai Atstovy Riimai sutiko du
kartus ja pratesti, nepaprastoji padétis galiojo iki geguzés 17 d.'> Prahos municipalinis
teismas, Auksciausiasis administracinis teismas ir Konstitucinis Teismas vykdo Vyriausybés
sprendimo dél COVID-19 protriikio paskelbti nepaprastaja padéti ir nepaprastyjy priemoniy,
kuriy émési Sveikatos ministerija, teismine priezifirg'®®. Vyriausybei paskelbus nepaprastaja

98
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Vyriausybés svetainé, https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.

Pvz., 1§ Cekijos Helsinkio komiteto gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita.

Tarp §iy priemoniy — ,,ODok®, https://www.odok.cz/, kuria suteikiama galimybé centrinéms valstybés
administracijos jstaigoms keistis dokumentais, elektroniné teisékiiros proceso biblioteka (,,eKLEP,
https://apps.odok.cz/), | kurig jkelti visi teisés aktai ir netgi tam tikri susij¢ dokumentai, pvz., komentarai ir
teisés akto poveikio vertinimo ataskaitos, Atstovy Riimy ir Senato svetainés, kuriose galima susipazinti su
dokumentais, susijusiais su visais pasiiilymais dél teis¢kiiros procedira priimamo akto, perzitiréti abejy rimy
posédziy transliacijas internetu, taip pat gauti Atstovy Riimy ir Senato posédzio stenografinius jrasus ir
komitety posédziy protokolus.

Daugiau informacijos apie projekta pateikiama https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx. Sis
projektas i dalies finansuojamas ES 1éSomis.

Vyriausybé nepaprastaja padétj gali paskelbti ne ilgesniam nei 30 dieny laikotarpiui, jj pratgsti galima tik
pritarus Atstovy Rimams. Konstitucinis jstatymas Nr. 110/1998, 5 ir 6 straipsniai.

Pvz., Prahos municipalinio teismo 2020 m. balandzio 23 d. sprendimas Nr. 14 A 41/2020 ir 2020 m. geguzés
7 d. sprendimas Nr. 10 A 35/2020 — 261, Auksciausiojo Teismo 2020 m. birzelio 4 d. sprendimas Nr. 6 A4s
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https://www.odok.cz/

padét], taip pat daugeliu uzginCyty nepaprastyjy priemoniy atveju konstitucingumas
nepazeistas. Prahos municipalinis teismas panaikino keturias priemones'®, dél to Vyriausybé
tur¢jo priimti teisés akty pakeitimus.

Valstybinis teisiy gynéjas (ombudsmenas) gina asmenuy teises valdzios institucijose ir
skatina laikytis gero valdymo standarty. Cekijoje néra Nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos'®. Yra ombudsmenas, kuris yra oficialiai ir faktiskai nepriklausomas ir atskirtas
nuo trijy valstybés valdzios Saky. Ombudsmeno tarnyba jsteigta jstatymu ir néra jtvirtinta
Konstitucijoje. Pagrindiné ombudsmeno uZzduotis — padéti asmenims tais atvejais, kai
valdzios institucijy elgesys yra neteisétas arba juo prieStaraujama demokratinés valstybés ir
gero valdymo principams, atliekant tyrimus ir rekomenduojant imtis veiksmy padéciai
iStaisyti. Ombudsmenas neturi galios priimti sprendimus ir jo atlikty tyrimy iSvados néra
teisiskai privalomos!®. Be to, ombudsmenui suteikti lygybés jstaigos, Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos nacionalinés stebésenos mechanizmo, Jungtiniy Tauty komiteto
prie§ kankinimag nacionalinés prevencijos institucijos ir priverstiniy grazinimy prieZitiros
institucijos jgaliojimai'®’.

Senate taikoma diskusijy dél teisingumo sistemos organizavimo praktika. Senatas
organizuoja konferencijas ir diskusijas su teisingumo sistema susijusiais klausimais; juose
senatoriams suteikiama galimybé diskutuoti su teisingumo sistema ir politiniais sprendimais
susijusiais klausimais. Paskutiné konferencija vyko 2019 m. lapkric¢io mén., kai Konstitucinis
ir teisés komitetas, bendradarbiaudamas su AukS$¢iausiuoju Teismu, suorganizavo
konferencija ,,Cekijos teisminiy institucijy veiksmingumas ir kokybé. Vertinimas ir
perspektyvos*.

Pilietiné visuomené yra gyvybinga ir jvairi, ta¢iau didéja tam tikry rasiy NVO
patiriamas spaudimas. Pilietinés visuomenés veiklos erdvé laikoma atvira!®®, ir pilietiné
visuomen¢ aktyviai dalyvauja remdama demokratijg, vieSojo administravimo vientisuma, taip
pat nepriklausomg teisingumg ir patraukimg baudZiamojon atsakomybén'®”. Vis délto
pilietinés visuomenés organizacijos, visy pirma migracijos ir ly¢iy klausimy srityje, susiduria
su tam tikry visuomenés grupiy ir kai kuriy politiniy partijy priesiskumu'!°.

88/2020 — 44, 2020 m. geguzés 21 d. sprendimas Nr. 5 As 138/2020 - 80, 2020 m. geguzés 8 d. sprendimas
Nr. Nao 48/2020 — 149 ir Konstitucinio Teismo 2020 m. balandzio 22 d. sprendimas Nr. PL US 8/20.

104 Prahos municipalinis teismas (2020), Sprendimas Nr. 14 A 41/2020, 2020 m. balandZio 23 d.

195 Visuotiniuose periodiniuose JT vertinimuose Cekijai ne karta rekomenduota jsteigti Nacionaling Zmogaus
teisiy institucija, tam pritaria ir Cekija.

106 Tstatymas Nr. 349/1999 Rink. dél vieSojo teisiy gynéjo.

107 Teisinés valstybés principo taikymo padétis Europoje. Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ataskaitos,
p. 64.

108 CIVICUS reitingai; reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skale: atvira, susiaurinta, apsunkinta,
suvarzyta ir uzdara.

109 CIVICUS, 2019 m. liepos 22 d., Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic.
Mass protests persist. CIVICUS, 2020 m. sausio 15d., Citizens call for PM’s resignation in anti-
government protests; press freedom in decline.

110 13 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 33.
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I priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*

* Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
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II priedas. Vizitas j Cekijos Respublika

2020 m. birzelio mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

Vyriausybés kovos su korupcija taryba

Zurnalisty asociacija

Antstoliy riimais

Radijo ir televizijos transliacijos taryba

Cekijos advokaty asociacija

Finansinés analizés tarnyba

,,Frank Bold — Reconstruction of the State*

Cekijos Respublikos tarptautiniu spaudos institutu

Cekijos policijos nacionaline organizuoto nusikalstamumo agentiira
Ombudsmenu

Generaline prokuratiira

Auksciausiuoju administraciniu teismu

Auksciausigja audito tarnyba

Auksciausiuoju Teismu

Nepriklausomu zurnalistikos fondu

, Transparency International“ Cekijos Respublikos skyriumi
Teiséjy sajunga

Prokurory sgjunga

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su §iomis organizacijomis:

»Amnesty International®

Europos pilietiniy laisviy sgjunga

Europos pilietinés visuomenés tinklu

Europos Bazny¢iy konferencija

,,BuroCommerce*

Europos ne pelno teisés centru

Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru

Europos pilie¢iy forumu

,,Free Press Unlimited*

,,Front Line Defenders*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zmogaus teisiy federacija

Tarptautiniu spaudos institutu

Mokymosi visg gyvenima platforma

Atviros visuomenés teisingumo iniciatyva / Atviros visuomenés Europos politikos institutu
,,Zurnalistai be sieny*

, Iransparency International* Europos Sajungos skyriumi

20



		2020-10-08T12:29:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



