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OSSZEFOGLALO

Tobb fontos, a cseh igazsadgszolgaltatasi rendszert érintd reform is folyamatban van vagy
elokészités alatt all, tobbek kozott az iligyészség, a birdk kivalasztasi eljardsai, valamint a
birdkra ¢és az tligyészekre vonatkozo fegyelmi felelésségi rendszer vonatkozasdban. E
reformok a birdk és ligyészek kinevezése, eldléptetése és felmentése soran hozzéjarulhatnak
az atlathatosag noveléséhez, valamint a végrehajté hatalmi ag befolyasanak korlatozaséhoz.
A javasolt reformok néhdny meghatarozott eleme, kiilondsen a magas beosztasu tligyészeket
illetéen, aggalyokat vet fel. Ami az igazsagszolgaltatasi rendszer mindségét illeti, az
elektronikus aktdk rendszerének tényleges bevezetése hozzajarulna a digitalizacidhoz és az
igazsagszolgaltatashoz valo jog érvényesithetoségéhez. A birosagi illetékek javasolt ndvelése
kérdéseket vet fel a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben levok igazsagszolgaltatashoz valod
jogara gyakorolt hatasa miatt.

A korrupcid elleni kiizdelem jogi €és intézményi keretei 1ényegében bevezetésre keriiltek.
Szamos kezdeményezés célozza az atlathatosdg és az elszamoltathatdosag fokozasat,
kiilonosen a szerz6dések nyilvantartasanak létrehozésa és az 0 torvény az allami tulajdonban
1évé vallalkozdsokba torténd kinevezésekrdl. Mindazondltal tobb fontos jogalkotési
intézkedés még elfogadasra var, példaul a lobbizéasra és a visszaélést bejelentd személyek
védelmére, valamint a Legfébb Ellendrzési Hivatal megbizatasdnak kiterjesztésére vonatkozo
torvényjavaslatok. A lehetséges 0Osszeférhetetlenségeket és az unids pénzeszkozok
felhasznaldsat nemzeti és eurdpai szintli nyomozasok és ellendrzések keretében jelenleg is
vizsgaljak. Aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy magas szinten elkovetett
korrupcids ligyeket nem vizsgalnak ki kelloképpen. A parlamenti képviseldkre alkalmazando
feddhetetlenségi keretszabdlyokban néhany hianyossagot tartak fel.

A cseh alkotmanyos rendbe foglalt Alapjogok és Alapvetd Szabadsdgok Chartajanak 17.
cikke garantdlja a véleménynyilvanitas €s a tdjékozodéas szabadsagat, valamint kifejezetten
tiltja a cenzrat. A médiaszektorban tovabbra is fenndll a kockadzata annak, hogy a
médiatulajdonosok befolyasoljak a szerkesztdi tartalmakat, ami a média tulajdonviszonyainak
atlathatosagat szabalyozé konkrét eléirasok hidnyabol fakad. Ugy tiinik, hogy a cseh Radio-
¢és Televiziodtanacs eredményesen végzi feladatait, de egyes politikailag nagyon érzékeny
kérdéseknek a médidban valé megjelenésével kapcsolatban hozott kdzelmultbeli dontések
novelték a polarizaciot.

Csehorszagban a fékek és ellensulyok rendszere szilard. Bevett gyakorlat, hogy a jogalkotas
soran hatasvizsgalatokat végeznek és konzultacidt folytatnak az érdekelt felekkel, tovabba
eréfeszitések torténnek a jogalkotasi folyamat 4tlathatosdganak tovabbi ndvelésére is. Ennek
ellenére egyes civil szervezetek a civil tdrsadalmi érdekelt feleknek a jogalkotéasi folyamatba
vald szisztematikusabb bevonasara hivtak fel. Mikdzben a civil tarsadalom viragzik és
sokszinil, a nem kormanyzati szervezetek egyes tipusaira egyre nagyobb nyomas nehezedik,
kiilonosen a migracid terén. Az orszadgban van ombudsman, nemzeti emberi jogi intézet
azonban még nem jott 1étre. Kezdeményezték a jogallamisadggal kapcsolatos témakrol szolo —
kiilonosen a Szenatusban zajlo — rendszeres vitak szervezését.




1. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A cseh igazsagszolgaltatdsi rendszer nyolcvanhat korzeti birdsagbol, nyolc regionalis
birdsagbol, két felsObirosagbol, a Legfelsdbb Birosagbol és a Legfelsobb Kozigazgatasi
Birdsagbol all'. A birdsagok igazgatasaért felelds kozponti allami szerv az Igazsagiigyi
Minisztérium. Az Igazsagiigyi Minisztérium kozvetleniil vagy e birésagok elndkein keresztiil
a torvény altal eldirt mértékben® végzi a felsé-, regionalis és korzeti birosagok allami
igazgatasat. A kozponti allamigazgatas egyes cselekményeit a két Legfelsobb Birosag elndkei
végzik el. A kiilonb6z6 hatosagok figyelembe veszik a Legfelsbb Birdsagon, a Legfelsobb
Kozigazgatasi Birdsagon, a felsObirosdgokon és nagyobb korzeti birésagokon talalhato,
megfeleld igazsagszolgaltatasi tanacsok véleményét. A regionalis birdsagok elndkei altal
kivalasztott és az igazsagiigyi miniszter altal bemutatott jeloltek koziil a koztarsasagi elnok
nevezi ki a birdkat. Az ligyészség a végrehajtd hatalmi ag része. Az igazsagiigyi miniszter a
legfébb ligyész javaslatara hatarozatlan iddre nevezi ki hivatalukba az iigyészeket. A legfébb
ligyészt az igazsagiigyi miniszter javaslata alapjan a kormany nevezi ki és hivja vissza’. Az
iigyvédi kamara torvény alapjan jott 1étre és fliggetlen. A jogi hivatasok terén kozigazgatasi
feladatokat végez, és a teljes szakma Onszabdlyozasat latja el. A kamara Onkormanyzé
hataskorét a torvényben felsorolt teriileteken korlatozza az igazsagiigyi miniszter hataskore?.

Fiiggetlenség

A Parlament targyal a birak kivalasztasi eljarasanak reformjarél. E reform® célja az

atlathatosag és elszamoltathatosag novelése a rendes birdk, valamint a birdsagi elnokok
kivalasztasa soran. Egy biroi allashely jeloltjeinek kivalasztasara jelenleg torvény nem ir eld
eljarast. A gyakorlatban a regiondlis birésagok elndkei ajanljak a jelolteket és tovabbitanak
egy listat az Igazsagiigyi Minisztériumba. Tovabbi vizsgalatot kovetden, ez utobbi mutatja be
a végleges jelolt listdit a koztarsasagi elndknek, aki hivatalosan kinevezi a birdkat. Az
igazsagligyl miniszter tesz javaslatot a fels6- és a regiondlis birosagi elnokjeldltek
személyére®. Ha a koztarsasagi elndk megtagadja valamely jelolt kinevezését, ezt meg kell
indokolnia. Az elndk hatdrozata valamely biré kinevezésérdl a kozigazgatasi birdsdgokon
birosagi feliilvizsgalatnak vetheté ala’. A javasolt modositisok pontos, targyilagos és
egyseéges kritériumok alapjan az 10j birdk és birdsagi elnokok atlathatobb és egységesebb
felvételi és kivalasztasi rendszerének bevezetésére torekszenek®. A reform a felsd-, regiondlis

Ezenkiviil els6fokt kozigazgatasi birosagként jarnak el a regionalis birdsagok szakosodott kozigazgatasi
kollégiumai.

A birdsagokrol és birakrol szolo 6/2002. sz. torvény.

Az Igazsagiligyi Minisztérium altal 2019 juniusaban javasolt reform foglalkozik a magas beosztast iigyészek
kinevezésének és felmentésének modjaval.

Csehorszag hozzajarulasa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 6. o., és a cseh {ligyvédi kamara
hozzajarulasa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 13. o.

A birdsagokrol és birdkrol szo6l6 6/2002. sz. torvény modositasa. Amellett, hogy a birak kivalasztasi eljarasat
megreformaljak, a javasolt modositasok a birak masodlagos tevékenységeinek részletes szabalyozasat,
valamint a laikus eskiidtekkel kapcsolatos valtozasokat is tartalmazza.

® A birosagokrol és birakrol szold 6/2002. sz. torvény, valamint az BU 2018. évi igazsagiigyi
eredménytabldjanak 61., 62. és 65. abréja.

A hatarozatok birdsagi feliilvizsgalat ala vonhatdk, tobbek kozott a megvalasztott és egyéb kozhivatalhoz
egyenld feltételekkel valdo hozzaférés jogaval és az ligy indokolatlan késedelem nélkiili targyalasdhoz vald
joggal kapcsolatosan. A Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag 2006. aprilis 27-1 4 Aps 4/2005. sz. hatarozata és
2008. majus 21-14 Ans 9/2007. sz. hatarozata.

A birdosagokrol és birakrol szolo 6/2002. sz. torvény modositasa. Az uj birak kivalasztasara javasolt rendszer,
amennyiben a modositasokat elfogadjak, 6t szakaszbol fog allni: 1. gyakorlat biro segédjeként, 2. birdi
szakvizsga, 3. birdjeldlti kivalasztasi eljaras, 4. birgjeldlti gyakorlat és 5. nyilt versenyvizsga biroi allashely
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¢és korzeti birdsagi elnoki allashelyek felvételi bizottsdganak Osszetételét is meghatarozza. Ez
utobbinak Ot tagja lenne, akik kozil kettd a végrehajtd, harom a birdi agat képviselné,
tovabba a jeloltek értékeléséért felelds felvételi bizottsag tagsaga a kérdéses allashely alapjan
részletesen meghatarozasra keriil’. A szandék az, hogy a jeldltek végleges kinevezési listajara
javaslatot tevé bizottsagok tagsdganak jelentds része a birdi karbol keriiljon ki, ami
dsszhangban van az Eurdpa Tanacs ajanlasaival'’.

A kozvélemény és a vallalkozasok atlagosnak itélik a birosagi fiiggetlenséget. A
nagykozonség 56 %-a, a vallalkozasoknak pedig 44 %-a ,,meglehetdsen vagy nagyon jonak”™
érzékeli a birdsagok fliggetlenségét. Ezekben az adatokban 0sszességében novekedés tortént
az elmalt években'!.

A Parlament jelenleg targyalja a birakra, iigyészekre és végrehajtokra vonatkozo
fegyelmi felel6sségi rendszer reformjarol szolé tervezetet'’. A reformtervezet kijeldlt
célkitiizése egyrészrdl az eljards torvényességére vonatkozd biztositékok megerdsitése egy
fellebbezési rendszer bevezetésével, masrészrdl az eljarasok hatékonysagénak ndvelése. A
jelenlegi rendszerben nem lehet fellebbezni a fegyelmi birdsag hatarozata ellen, amely egy
kiilonleges szenatus a Legfelsdbb Kozigazgatasi Birdsagon!’. A reform egy kétszintii
fegyelmi rendszert vezetne be, ahol a felsobirosdgok jarnanak el elséfoku birdsagként, a
Legfelsdbb Birdsag és a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag pedig fellebbviteli birdsagként.
Ez a reform hozzéjarulhat a bir6i fiiggetlenség megerdsitéséhez, ami dsszhangban van az
Eurdpa Tandcs ajanlasaival'®.

betoltésére. Mas jogi szakmak palyazoi (példaul tigyvédek, kdzjegyzok, birdsagi végrehajtok vagy tigyészek)

is palyazhatnak birojelolti és/vagy biroi allashelyre.

Példaul egy felsd- vagy regionalis birosag elnokét kivalaszto felvételi bizottsag tagjai a javaslat szerint az

alabbiak lehetnek: az igazsagiligyi miniszter-helyettes, egy szakértd az Igazsagiigyi Minisztériumtol, azon

regionalis vagy fels6birdsag elndke (vagy az O felhatalmazott alelndke), ahol az elndki hivatalt be fogjak
tolteni, azon regionalis vagy felsdbirosag elndke (vagy az alelndke), ahol az elndki hivatalt nem fogjak
betdlteni, valamint a Legfelsébb Birdsag elndke vagy az 6 kijeldlt alelndke.

10" Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga CM/REC(2010)12 ajanldsanak 47. bekezdése. A bir6i fiiggetlenség

¢és partatlansag szempontjabol a birdi kinevezési eljarasra vonatkoznak a C-585/18, C-624/18 és C-625/18

A K. egyesitett ligyek, 124—125. és 133—134. bekezdései; C-272/19 ligy, Land Hessen, 54—60. bekezdései.

Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja, 44. és 46. abra. Az érzékelt birdi fiiggetlenség szintje a

kovetkezd kategoriakba sorolhatd: nagyon alacsony (a valaszadok kevesebb mint 30 %-a érzékeli a birdi

figgetlenséget meglehetésen jonak vagy nagyon jonak); alacsony (30-39 % kozott), atlagos (40-59 %
kozott), magas (60—75 %), nagyon magas (75 % folott).

A birakkal, ligyészekkel és birosagi végrehajtokkal kapcsolatos tigyek eljarasairol szolo 7/2002. sz. torvény.

Az eljaras 0jboli meginditdsa kérhetd, ha korabban ismeretlen informaciok latnak napvilagot, tovabba

lehetséges egy alkotmanyossagi panasz benyUjtasa is; ezek azonban nem tekinthet6k szabalyos

feliilvizsgalatnak.

14 CDL-AD(2016)017, jogallamisagi ellendrzélista, 78. bekezdés, CM/Rec(2010)12, 69. bekezdés és CDL-
AD(2010)004, 43. bekezdés. A Birosag itélkezési gyakorlata alapjan (C-216/18 PPU, LM, 2018. julius 25.,
67. bekezdés): ,,[a] fliggetlenség kdvetelménye azt is feltételezi, hogy az itélethozatal feladataval megbizott
személyekre vonatkoz6 fegyelmi felel6sségi rendszer tartalmazza az ahhoz sziikséges garancidkat, hogy
elkeriilhetd legyen annak veszélye, hogy ezt a rendszert a birdsagi hatarozatok tartalmanak politikai
feliilvizsgalatat szolgald rendszerként alkalmazzak. E tekintetben az olyan szabalyok megalkotdsa, amelyek
egyarant meghatarozzak — tobbek kozott — a fegyelmi vétségnek mindsiild magatartdsokat és a konkrétan
alkalmazand6 szankciokat, illetve amelyek egy fliggetlen forum olyan eljarasat irjak eld, amely
maradéktalanul biztositja a Charta 47. és 48. cikkében rogzitett jogokat, kiilondsen a védelemhez valé jogot,
és amely biztositja a fegyelmi testillet hatarozatainak birosag el6tti megtamadhatosagat, az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megdrzéséhez elengedhetetlen garancidknak mindsiilnek.
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Az igazsagiigyi miniszter javaslatot tett az iigyészség reformjarol szolo tervezetre. A
2019 juniusaban eldterjesztett reform'® az iigyészség kinevezési és felmentési rendszerét
modositja. Jelenleg a legfobb ligyészt az igazsagiligyi miniszter javaslatara a kormany nevezi
ki hatarozatlan idére. Ugyanakkor a torvény ugy rendelkezik, hogy a kormany a legfébb
ligyészt az igazsagiigyi miniszter javaslatira indokolas nélkiil felmentheti'®. A t6bbi iigyészt
illetéen a torvény azt irja eld, hogy melyik hatosag nevezi ki Oket, de nem szabalyozza a
kivélasztasi folyamatot, sem azokat a kovetelményeket, amelyeket egy palyazonak az
allashely betoltéséhez teljesitenie kell. Az igazsagligyi miniszter altal javasolt reform azt irja
eld, hogy a magas beosztasu iigyészek, koztik a legfébb ligyész, kizarolag egy fegyelmi
eljarasban hozott hatarozattal legyen felmenthetd. Arrdl is rendelkezik, hogy a magas rangu
iigyészeket hét évre nevezik ki, tovabbd meghatdrozza az ligyészi hivatalokra palyazokra
vonatkoz6 kovetelményeket, és a kivalasztasi eljarasukat. A palyazok koziil egy olyan ottagu
bizottsagnak kell valasztania, akik koziil hidrom tagot az Igazsagligyi Minisztérium
(egyikiiknek birénak kell lennie), egyet a legfobb ligyész €s egyet az a magas rangu ligy€sz
nevez ki, aki felelds a magas rangi tigyészek kinevezésére vonatkozd javaslatok
eldterjesztéséért. A modositds azt is eldirja, hogy a jelenlegi legfébb ligyész mandatuma
2023-ban, a két foligyész mandatuma pedig 2024-ben véget érne. A konzultacids folyamat
soran tobb érdekelt fél1'7 kifejezte aggalyat, hogy egyes javasolt modositasok fenntartanak a
végrehajtd hatalmi ag jelentds szerepét a legfobb iigyész és mas foligyészek kivalasztasaban,
kiilondsen az ligyészi hivatalok jeldltjeinek kivalasztdsaval foglalkoz6 bizottsag tagjainak
kinevezésén keresztiil. Tovabba az érdekelt felek azt is kifogasoltdk, hogy mikdzben a
modositas hét éves megbizési id6t ir el6 a magas rangl iigyészeknek, a jelenlegi legfobb
ligyész és két foligyész megbizasi ideje mar 2023-ban, illetéleg 2024-ben lejarna, mivel 6k
mar régebben hivatalban vannak, mint a reform 4ltal eldirt megbizasi id6'®. A reformtervezet
még var a kormany jovahagyasara és a jogalkotasi folyamat még nem kezdddott el a
Parlamentben.

Minéség

iranyulé, a kormany altal benyujtott javaslatot'®. A birdsagi illetékekrdl sz6l6 torvény
2020 februarjaban eldterjesztett modositastervezete atfogd emelést jelent egyes birdsagi
illetékek tekintetében, aminek célja, hogy 6sszhangba hozza a birdsagi illetékeket a legutobbi
2011-es modositas ota bekdvetkezett életszinvonalbeli emelkedéssel?’. Ugyanakkor a javaslat
azért rendelkezik egyes birdsagi illetékek emelésérdl, hogy 0Osztondzze a koriiltekintobb

5 A jogalkotasi folyamat elektronikus konyvtardban kozzétett anyagok, https://apps.odok.cz/veklep-

detail?pid=KORNBD9J6ZWU

Az ligyészségrol szol6 283/1993. sz. tdrvény.

Tobbek kozott a legfébb ligyész, az ligyészek szakszervezete és a korrupcio elleni kiizdelmet koordinald
kormanyzati tanacs.

Lasd az el6z6 labjegyzetet. A legfobb ligyész egy sajtokozleményben megallapitotta, hogy a megbizatas
végének eldirasaval a torvény valodi célja az 6 és a két foligyész levaltasa.

A birdsagi illetékekrdl szol6 549/1991. sz. torvényt modositd torvénytervezet.

Kiilonosen példaul a 20 000 CZK (koriilbeliil 750 EUR) 6sszegli pénzbeli kovetelésig terjedd polgari peres
eljaras kezdeményezésének javasolt illetéke megkétszerezédne 1 000 CZK (koriilbeliil 37 EUR) 6sszegrol
2 000 CZK (koriilbeliil 75 EUR) Osszegre; azon elektronikus fizetési meghagyas kiallitasara tett javaslat
illetéke, amely 10 000 CZK (koriilbeliil 375 EUR) 0Osszegig terjedd pénziigyi teljesitésre vonatkozik
0sszevonasra keriil a 20 000 CZK (koriilbeliil 750 EUR) 0sszegig terjedd kategoriaval és az illeték 400 CZK
(koriilbeliil 15 EUR) 6sszegrol 1 500 CZK (kortilbeliil 56 EUR) 6sszegre emelkedne; tovabba kozigazgatasi
birosagi ligyekben egy kozigazgatasi szerv hatarozata ellen az eljaras inditasara tett javaslat illetéke
3 000 CZK (kortilbeliil 113 EUR) 6sszegrdl 6 000 CZK (225 EUR) dsszegre emelkedne.
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pereskedést’! és olyan alternativ vitarendezési eljardsok alkalmazasat, mint a jogvitdk
kozvetités?? segitségével, egyezség utjan torténd rendezése. Jelenleg a birosagi illetékek
viszonylag alacsonyak polgéri és fogyasztoi ligyekben, de ardnylag magasak kereskedelmi
iigyekben?’. A konzultacios folyamat és a nyilvanos vita soran tobb érdekelt fé1** is felvetette
azt az aggalyt, hogy a reform milyen hatdssal lesz az igazsagszolgaltatashoz valo jogra,
kiilondsen a lakossag lekiszolgaltatottabb tagjait>> illetden. Ezen aggalyok kezelése
érdekében a torvénytervezet azt javasolja, hogy a birdsagi illetékmentességet ezentil mar ne
tekintsék kivételesnek. Egy birosagi eljaras azon résztvevdje, aki nehéz pénziigyi helyzetét
bizonyitja, mentesiilne a birdsagi illetékek alol.

Az Ugyvédi Kamara Kibovitett jogi segitségnyujtasi rendszert vezetett be. A Kamara egy
2018-t01 bevezetett, kibdvitett ingyenes jogi segitségnyujtasi rendszert?® épit ki, amely keretei
kozt iigyvédek ingyenesen vagy nagyon alacsony dijért adnak jogi tanacsot?’. A rendszert az
allam tarsfinanszirozza.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizaciéja még fokozhato. Mikozben egy keresetet
be lehet digitalisan nyuajtani’®, még nem lehet a birdsagi aktdkhoz online hozzaférni és az
itéletek is csak részben hozzaférhetéek online?”. A Covidl9-vilagjarvany ravilagitott arra,
hogy sziikség van a digitalis bir6sagi aktak bevezetésére. Bar az Igazsagiligyi Minisztérium
mar elinditotta az e-akta rendszer bevezetésének folyamatat, a projekt még korai szakaszaban
van®®. Mindeddig az e-akta rendszert csak a fizetési meghagyasokkal kapcsolatos

eljarasokban lehetett hasznalni’!.

2019-ben elfogadtak a fizetésképtelenségi eljaras reformjarol szolo jogszabalyokat. A
modositds kibdvitette azon eseteket, amikor a birdsdg egy addst addssagmentesnek
nyilvanithat. A modositast az indokolta, hogy sok ember keriilt ugynevezett
,adossagcsapdaba”, és e helyzet karos hatdssal van a tarsadalomra és az egyénekre is>2. A
legfrissebb statisztikak szerint (2020 februar) a lakossag koriilbeliil 8 %-a, azaz kozel

800 000 személy tolti be az adods szerepét valamilyen birdsagi végrehajtd altal lefolytatott

2l A beérkezd polgari és kereskedelmi peres iigyek szdma folyamatosan valamivel az unids atlag f616tt alakult

a2012-2018 kozotti idészakban. Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja, 3. abra.

Ilyen esetben a birdsagi illetéket visszatéritenék vagy csokkentenék.

Az EU 2020. évi igazsagiligyi eredménytablaja, 24. és 25. abra. Egy konkrét fogyasztoi iigy, illetéleg konkrét
kereskedelmi ligy forgatokdnyvén alapszik.

Példaul a Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag, az emberi jogi kormanybiztos, a Munkaiigyi és Szocialis
Minisztérium vagy az allampolgari jogok biztosa.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) megallapitotta, hogy bizonyos koriilmények kozott a birdsagi
illetékek akadalyozhatjdk az igazsagszolgaltatashoz vald jogot. Lasd EJEB, Kreuz kontra Lengyelorszag,
60—67. pont; EJEB Podbielski és PPU Polpure kontra Lengyelorszdag, 65—66. pont; EJEB Weissman és
tarsai kontra Romania, 42. pont; EJEB Georgel és Georgeta Stoicescu kontra Romania, 69-70. pont; EJEB
Stankov kontra Bulgaria, 59. pont. Lasd még a Birosag DEB itélete, C-279/09., 61. pont és az Orizzonte
Salute itélete, C-61/14, 46—47. pont.

A jogi szakmarol sz616 torvényt modosito 258/2017. sz. térvény részeként.

Ezen ingyenes jogi tandcsadas id6tartama évi 30 perctdl maximum 120 percig terjed. A kereset
feldolgozasanak dija 100 CZK (koriilbeliil 4 EUR) &sszegben keriilt meghatarozasra, de vannak kivételek,
amikor a dijrol teljes mértékben lemondanak.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 27. abra.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 28. abra.

A fejlesztd folyamatban 1évé pélyazata.

Ezen kiviil 2019. o6ta folyamatban van egy projekt a legfobb {igyész hivatalanak az {iigyészségi
munkafolyamatok elemzése alapjan torténd korszertisitésére és digitalizalasara, kiilon Osszpontositva a
digitalizacios folyamatok lehetdségeire, amit az Europai Bizottsag strukturalisreform-tamogaté programjabol
tdmogat.

Magyarazo jelentés a 31/2019. sz. tdrvényhez.
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végrehajtasi eljarasban®, beleértve szamos olyan esetet, amikor ez aranytalan az eredeti
igényhez képest. 2019-bdl szdrmazo adatok szerint, az addsok 90 %-a nem volt képes
visszafizetni az addssagat és ezért potencialisan megélhetési gondokkal szembesiil**. Ez a
helyzet kiilonbdz6é alapvetd jogokra negativ hatissal lehet®>. A reform célja tobb ados
szdmara megteremteni a lehetOséget, hogy egy fizetésképtelenségi eljards soran
addssagmentesnek nyilvanitsak. Majd az id6 megmutatja, hogy a mddositas betdlti-e a neki
szant szerepet.

Hatékonysag

Az igazsagszolgaltatasi rendszer nem kiizd kiillonosebb hatékonysagi kihivasokkal a
polgari és Kkereskedelmi iigyekben, a kozigazgatasi iligyekben folytatott eljarasok
azonban tovabbra is elhtizodnak. Polgari és kereskedelmi tigyekben a birdsagi eljarasok
becsiilt hossza atlagos vagy az atlagosnal rovidebb, a befejezési arany pedig arra utal, hogy a
birdsagok képesek megbirk6zni a beérkezd ligyekkel®®. Csehorszag a kozigazgatasi iigyekben
atlagos eredményrél szdmol be, a kozigazgatdsi ligyekben az elséfoka hatarozat
meghozataldnak becsiilt ideje 2018-ban 412 nap volt’’. A lezart {igyek ardnya unids
Osszehasonlitasban alacsonynak szamit®®, ami azt jelzi, hogy vannak még kihivdsok ezen a
terlileten. Ennek egyik oka a relativ munkaerd-hiany lehet, ami miatt az 0sszes bironak
mindossze koriilbeliil 4 %-a foglalkozik kozigazgatasi iigyekkel®”. Az Igazsagiigyi
Minisztérium altal kozzétett adatok®® arra utalnak, hogy 2019-ben a birdsagok
hatékonysagiban jelentds regiondlis kiilonbségek voltak tapasztalhatak*!. Ezek a
kiilonbségek tovabbra is fennallnak, annak ellenére, hogy a kiilonbségek csokkennek, ami
kedvezé tendencia. Az Igazsagligyi Minisztérium mar mérlegeli a kozigazgatési
biraskodasrdl szolo torvénykonyv lehetséges modositasat, tobbek kozott a kozigazgatasi
birdsagok eldtt lefolytatott eljardsok meggyorsitasa €s az eljarasok hatékonysaganak novelése
érdekében®?.

II. KORRUPCIOELLENES KERET

A korrupcid elleni kiizdelem jogi és intézményi kerete nagyrészt 1étrejott. A korrupcio elleni
kiizdelem hatdskore megoszlik tobb hatosag kozott. Az Igazsagligyi Minisztérium
osszeférhetetlenséggel és korrupcid elleni kiizdelemmel foglalkoz6 fdosztalya felelds a
korrupcié elleni programtervért. A 2014-ben 1étrehozott Korrupci6 Elleni Tanécs a kormany
tandcsadd szerveként jar el. A Szervezett Biindzés Elleni Nemzeti Ugyndkség az
ligyészséggel egylittmiikodve vizsgélja ki a korrupcidval kapcsolatos biincselekményeket. A

3 A Cseh Koztarsasag Birdsagi Végrehajtoi Kamarajanak honlapja, Statisztikai attekintés
https://statistiky.ekcr.info/statistiky

Szabalyozasi hatasvizsgalatrol szo616 jelentés a 31/2019. sz. torvényhez.

35 A cseh Alkotmanybirésag I. US 3271/13. sz. hatarozata.

36 Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytéablaja, 5—7. dbra és 10-11. bra.

37 Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja, 8. abra.

38 2018-ban 88 %, Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja, 12. dbra.

3 Az orszaglatogatas soran kapott informacidk, amelyeket a cseh igazsagszolgaltatasi rendszer 2019. évi adatai
megerdsitettek: az [gazsagiigyi Minisztérium altal kiadott éves statisztikai jelentés, valamint CEPEJ (2020),
Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (Tanulmény az
igazsdgszolgaltatasi rendszerek miikodésérdl az EU tagallamaiban).

A cseh igazsagszolgaltatasi rendszer 2019-ben: Eves statisztikai jelentés, Igazsagiigyi Minisztérium, 2020.
Példaul a polgari eljarasok atlagosan kozel kétszer olyan hosszu ideig tartanak a leglassabb birdsdgokon,
mint a leggyorsabban eljard birdsigon. A cseh igazsagszolgaltatisi rendszer 2019-ben: Eves statisztikai
jelentés, Igazsagiigyi Minisztérium, 2020, kozzétéve 2020. janius 30-an.

A cseh hatosagok altal szolgaltatott informaciok.
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Pénziigyi Elemz6 Hivatalt fiiggetlen kozigazgatasi hivatalként 2017-ben hoztdk létre, és
pénziigyi informacids egységként jar el. A Legfobb Ellenérzési Hivatal feliilvizsgalja a
kozbevételek és kozkiadasok allami kezelését és megallapitdsai hozzdjarulhatnak a
korrupcids kockazatok azonositasdhoz. Az elmult néhany évben szamos reformot
kezdeményeztek az atlathatosdg és az elszamoltathatosadg terén. Tobb fontos jogalkotési
intézkedés még elfogadasra var, nevezetesen a lobbizasra ¢és a visszaélést bejelentd
személyek védelmére, valamint a Legfobb Ellenérzési Hivatal megbizatasanak kiterjesztésére
vonatkoz6 torvényjavaslatok.

A Transparency International legfrissebb, 2019. évi korrupcioérzékelési indexe szerint
Csehorszag 100-bol 56 pontot ért el, ezzel az Europai Unioban a 13. helyen, vilagszinten
pedig a 44. helyen allt**. A korrupciora vonatkozé 2020. évi Eurobarométer tematikus
felmérés valaszaddinak 87 %-a véli ugy, hogy orszagaban a korrupci6 széles korben elterjedt
(uni6s atlag: 71 %) és az emberek 22 %-a érzi ugy, hogy a korrupcidéval személyesen is
szembesiil a mindennapi életben (unids atlag: 26 %)**. Tovabba a vallalkozasok 76 %-a tartja
a korrupciot széles korben elterjedtnek (unids atlag: 63 %), a vallalkozasok 32 %-a pedig ugy
nyilatkozott, hogy Csehorszagban folytatott iizleti tevékenysége sordn problémat jelent
szamara a korrupci6 (unids atlag: 37 %)*. Az emberek 29 %-a taldlja Gigy, hogy elegendd
biintetdeljarast folytatnak le eredményesen ahhoz, hogy azok visszatarté erdvel hassanak a
korrupt gyakorlatokkal szemben (uniés atlag: 36 %), mig a vallalkozdsok 21 %-a véli ugy,
hogy a vezetd tisztviselok megvesztegetésén ért embereket és vallalkozasokat megfelelden
biintetik (unids atlag: 31 %).

Csehorszagban szilard korrupciodellenes stratégiai keret milkodik. A Kormany 1999. 6ta
egymast kovetd korrupcidellenes stratégidkat fogadott el. A jelenlegi stratégia a 2018-2022
kozotti idszakra terjed ki*®, és harom egy-egy éves cselekvési terv kidolgozasat tervezi,
amelyek végrehajtasat a kormany Korrupcié Elleni Tandcsa fogja nyomon kdvetni. A
Tanacsot az Igazsagiigyi Minisztérium Osszeférhetetlenséggel és  korrupcié elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 fOosztdlya tamogatja, amely korrupcido elleni stratégiai
dokumentumokat dolgoz ki és felelds a korrupci6 elleni programtervért. 2020 februarjdban a
kormany jovahagyta a korrupcié elleni kiizdelem 0j cselekvési tervét*’. Négy fé prioritasi
terliletre Osszpontosit: (i) hatékony és fliggetlen kormany; (ii) 4tlathatosag és nyilt hozzaférés
az informacidkhoz; (ii1) az allami vagyon hatékony kezelése és (iv) a civil tarsadalom
fejlesztése. 2020 aprilisaban a kormany azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a 2019. évi
cselekvési tervben szerepld intézkedések tobbségét elvégezték™®.

A korrupcioellenes biintetdjogi keret nagyjabdl érvényesiil, ugyanakkor egyes kihivasok
tovabbra is fennallnak. A cseh biintetd torvénykonyv bilinteti a vesztegetés elfogadésat, a
vesztegetést, a befolyassal lizérkedést, valamint azt, ha valaki kozbeszerzési szerzddés
odaitélése, kdzbeszerzési eljaras, illetve nyilvanos 4arverés sordn elényt biztosit*. A
megvesztegetéssel kapcsolatos rendelkezések nem terjednek ki a kozszféra valamennyi
alkalmazotti kategoridjara, mivel ,,a kozérdekli iigyben dontd vagy kozosen dontd

4 Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index (2019. évi korrupcidérzékelési

index).

502. sz. Eurobarométer tematikus felmérés(2020).

482. sz. Eurobarométer tematikus felmérés (2019).

A korméany elgondolasa a korrupci6 elleni kiizdelemrdl 2018 és 2022 kozott.

2020. évi korrupcid elleni cselekvési terv.

A 2019. évi korrupcio elleni cselekvési tervben meghatarozott intézkedések végrehajtasanak értékelése.

A bintetd torvénykonyvrél szolo 40/2009. sz. torvény, ,,Korrupcioval” foglalkozo kiilonleges szakasza, 3.
részének, X. fejezete.
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személyekre” korlatozodik™. A kiilfoldi megvesztegetést nem biinteti kifejezetten a biintetd
torvénykonyv>!. A kormany egy 2014-ben létrehozott tanicsadd szerve koordinalja és
értékeli a tevékenységeket a korrupcioellenesség terén.

Az elmult harom évben ingadozott azon személyek szama, akik ellen korrupcios
biincselekmények miatt nyomozas vagy biintetéeljaras indult, vagy akiket ilyen
bilincselekmények miatt elitéltek. A cseh blniild6zé hatésagok 2017-ben 115 vizsgalatot
inditottak korrupcios blincselekmények miatt, szemben a 2018. évi 319-cel és a 2019. évi
152-vel. 2017-ben 148 személy ellen indult eljaras korrupcios biincselekmények miatt, illetve
meriilt fel veliik szemben a korrupciés biincselekmény gyantja®2, ami 2018-ban 268, 2019-
ben pedig 190 személyhez viszonyithato>*. Az elmult években Csehorszagban tobb magas
szintli korrupcios tigyet is vizsgaltak, ahol az éllitolagos elkdvetdk ellen vadat emeltek és
egyes esetekben a birdsag el is itélte 6ket. Mindazonaltal, a korrupciorol szold 2020. évi
Eurobarométer felmérés>* cseh valaszaddinak 62 %-a azon a véleményen van, hogy nincs
elég sikeres biintetdeljards ahhoz, hogy az embereket visszatartsa a korrupt gyakorlatoktol
(uni6s atlag: 34 %), tovabba 64 %-uk ugy gondolja, hogy a magas szintii korrupcios eseteket
nem 1ildozik kell6képpen (unids atlag: 66 %). Rdadasul a vallalkozasok korrupcidval
kapcsolatos hozzaallasa az EU-ban cimii 2019. évi Eurobarométer felmérésre®® valaszold
véllalkozasok 54 %-a szerint nem valdszinli, hogy a korrupt emberekre a birdsag sulyos
pénzbirsagot vagy szabadsagvesztést szabna ki (unids atlag: 39 %).

A lehetséges oOsszeférhetetlenségekkel és az unidés pénzeszkozok felhasznalasaval
kapcsolatos iigyeket nemzeti és europai szintii nyomozasok és ellendrzések keretében
jelenleg is vizsgaljak. A kozelmultban lehetséges aggalyként felvetették az unids
pénzeszkozok kezelését Csehorszagban®®. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) 2016. és
2017. kozott folytatott vizsgalatat kdvetden, amely soran stlyos szabélytalansagokat talaltak
az uniés pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatosan, jelenleg is folyamatban van nemzeti
szinten egy nagy horderejli ligy blinligyi vizsgalata, valamint tovabbi bizottsagi ellendrzések
is indultak az unidés pénzeszk6zOk ~ felhasznalasdval  kapcsolatos  esetleges
Osszeférhetetlenségek kérdésének vizsgalatara.

Az osszeférhetetlenségrol szolé torvény meghatarozza az osszeférhetetlenséggel és a
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos szabalyokat>’. Vonatkozik a kabinet tagjaira,
parlamenti képviselOkre, regionalis kormanyzokra és helyetteseikre, vezetd tisztviselokre,
polgarmesterekre ¢és helyi tandcstagokra, valamint hivatalos, iranyito, felligyeld vagy
ellendrzé szervek tagjaira. A torvény létrehozza a bejelentések kozponti nyilvantartasat,
amelyet az Igazsagiligylr Minisztérium kezel. A torvény hatdlya ald tartozé személyeknek a
személyi  érdekeltségeikrdl, vagyontargyaikrol, tevékenységeikrdl, jovedelmiikrol,
ajandékaikrol és tartozasaikrol nyilatkozatot kell benydjtaniuk. A GRECO ravilagitott, hogy a
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GRECO, Harmadik értékelési kor. Masodik megfeleldségi jelentés. Cseh Koztarsasag.

Az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa: Az OECD megvesztegetés elleni

egyezményének végrehajtasarol a nyomon kovetés legutobbi 4. szakaszanak a Cseh Koztarsasagra

vonatkozoan késziilt jelentésében megjegyzésre keriilt, hogy tobb ajanlassal részben vagy egyaltalan nem

foglalkoztak.

A biintetdeljarasi torvény 160. szakasza és 179b. szakaszanak (3) bekezdése.

A csehorszagi orszaglatogatas sordn gyijtott informaciok, 2020. junius 3-5.

502. sz. Eurobarométer tematikus felmérés (2020), A korrupcid.

482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2019), Az unios vallalkozasok korrupcidval kapcsolatos attitiidjeirdl.

3 2020 juniusdban az Eurdpai Parlament elfogadott egy 4allasfoglalast (2019/2987/(RSP)) a cseh
koztarsasagbeli helyzetrdl és aggalyat fejezte ki az &sszeférhetetlenség kérdésével, valamint a kdzpénzek ¢€s
az unids pénzeszkozok felhasznalasaval és elosztasaval kapcsolatosan.

37 159/2006. sz. térvény.
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nyilatkozattételi kdvetelményeket illetden eredményesebb szankciokra lehet sziikség®.
Hasonloképpen kiemelték, hogy Csehorszagnak meg kellene vizsgalnia a nyilatkozatok
alkalmazési korének kibovitését a parlamenti képvisel6k hdzastarsainak ¢és eltartott
csaladtagjainak adataival®®. A torvény nem szabalyozza az ajandékok és mas elénydk
parlamenti képviselSk altali elfogadasat®®. A legfrissebb eurdpai féléves jelentés kiemelte a
parlamenti képviselokre vonatkozo egyértelmii szabalyok hidnyat, példaul az ajandékok és
mas elényok elfogadasardl, a tevékenységekre ¢és 0Osszeférhetetlenségekre vonatkozo
nyilatkozatokrdl, valamint a lobbistakkal val kdzremiikddésrol®!.

Tobb kezdeményezés célozza a kozigazgatasra vonatkozo korrupcidellenes és
feddhetetlenségi szabalyok megerdésitését. Bevezetésre keriilt egy korrupcidellenes belsod
programkeret®?, amely a minisztériumokban, mas kdzponti hatdsagoknél, valamint aldrendelt
szerveknél ¢és ligynokségeknél a korrupcid kockazatainak rendszeres értékelését irja eld.
Minden egyes hatésag koteles olyan keretet 1étrehozni, amelybe beletartoznak
feddhetetlenségi képzések, egy etikai kodex, belsd eljarasok visszaélések bejelentésére és a
korrupcié gyanus eseteknél kovetendd eljarasok. A keret végrehajtasat legalabb kétévente
értekelni kell. Létezik egy kozszolgalati tisztviseloknek és alkalmazottaknak szolo etikai
koédex, amely a kozponti kozigazgatasban dolgozok szdmara kotelez. A korrupciorol szolo
2020. évi Eurobarométer felmérés®® valaszadoinak azonban 80 %-a tgy véli, hogy a helyi
vagy regionalis intézményekben van korrupcioé (uniods atlag: 68 %).

Folyamatban van a Legfelsébb Ellenérzési Hivatal hataskorét Kiterjeszto
torvénytervezetrél szolo vita. A Legfelsébb Ellendrzési Hivatal megbizatasanak
kiterjesztése a kormany 1j programnyilatkozatdban felsorolt egyik prioritds®. A
torvénytervezet® célja a Hivatal megbizatdsanak kiterjesztése a kozkiadasok helyi és
regiondlis szintli teljesitésének ¢és szabdlyossaganak ellendrzésére. A torvény az allami
tulajdonban 1évé vallalkozasokra, valamint az &allam és/vagy Onkorményzatok tobbségi
tulajdonaban 1évé vallalatokra is kiterjedne®. Ezek az intézkedések vérhatéan pozitiv
hatassal lesznek a kozkiadasok elszamoltathatosagara €s atlathatosagara.

A lobbitevékenységek szabalyozasat célzé javaslatot nyujtottak be. A lobbizasra
vonatkozé torvénytervezet®’ elfogadasa folyamatban van. Létre fog hozni egy nyilvanosan
hozzaférhetd nyilvantartast a lobbistakrol és a lobbizott személyekrdl. A lobbistaknak és a
tisztviseloknek olyan negyedéves jelentéseket kell majd benyujtaniuk, amelyek az egymassal
létesitett kapcsolataikrol tajékoztatnak. Tovabba a torvénytervezet bevezet egy ,,lobbizasi
labnyomot” is, amely minden torvénytervezet kotelezd melléklete lesz. Informaciokat fog
tartalmazni a lobbistakrdl, a lobbizott személyekrdl, valamint a konkrét modrol, ahogyan a

Valamely nyilatkozat benyujtasanak vagy az Osszes vagyontargy bevallasanak elmulasztasa 1 000 CZK
(40 EUR) és 50 000 CZK (1 850 EUR) kdzétti pénziigyi szankciot vonhat maga utan.

GRECO, Negyedik értekelési kor. I[dokozi megfeleldségi jelentés. Cseh Koztarsasag.

GRECO, Negyedik értekelési kor. [dokozi megfeleldségi jelentés. Cseh Koztarsasag.

1 Eurépai Bizottsag, Orszagjelentés — Csehorszag 2020, SWD(2020) 502 final, 43. o.

62 A 2013. oktdber 2-i, 752. sz. kormany hatrozat hozta létre.

63 502. sz. Eurobarométer tematikus felmérés (2020).

% A kormény programnyilatkozata.

% A torvénytervezet a Képvisel6hdzban a harmadik olvasat szakaszdban van, a Szendtusban pedig egy ezzel
kapcsolatos alkotmanymodositas van folyamatban.

A Legfels6bb Ellen6rzési Hivatalrdl szo616 torvény modositasa, (2018).

A lobbizasrol szolo torvénytervezet két kiilonallo, de Osszefiiggd tervezetbdl all: egy lobbizasrol szold
torvénytervezet (565. sz. parlamenti nyomat) és egy, a lobbizasrol sz616 térvény jovahagyasaval kapcsolatos
egyes torvényeket modositd torvénytervezet (566. sz. parlamenti nyomat).

59
60

66
67
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kérdéses jogszabaly kapcsan lobbiztak. Célja az atlathatdosagot novelni a jogalkotasi folyamat
soran. A torvénytervezet az ajdndékok bevallasara vonatkozé szabalyokat is tartalmaz.

Szamos intézkedés biztosit védelmet a visszaélést bejelentdo személyeknek és dsztonzi a
korrupcié bejelentését. A 145/2015. sz. kormanyrendelet a koztisztviselok szamara a bels6
bejelentések keretét hatdrozza meg; jelenleg 6k képezik az alkalmazottak egyetlen olyan
csoportjat, amely visszaélés bejelentése esetén védelemben részesiil. A rendorok és
kozalkalmazottak szamadra is vezettek be mechanizmusokat korrupcié gyanujardl értesitések
benyujtasara. Az Igazsagiigyi Minisztérium éppen most fogalmaz meg a visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl egy torvénytervezetet az unids jog megsértését bejelentd személyek
védelmérdl szold 2019/1937 iranyelv végrehajtasa érdekében®®. Felmérési adatok szerint, a
korrupciorol szold 2020. évi Eurobarométer felmérés® cseh valaszaddinak 55 %-a nem
tudna, hol kellene egy korrupcios esetet bejelenteniiik, amennyiben azt megtapasztalndk vagy
tanui lennének egy ilyen esetnek (unids atlag: 54 %).

2016 jidliusaban létrehoztik a szerzédések nyilvantartasat’’, amelybdl az interneten
lehet tajékozodni az 50 000 CZK-t (koriilbeliil 2 000 EUR) meghaladé osszegii
szerz6désekrol. A nyilvantartdsban szerepelnek azok a szerzddések is, amelyekben az egyik
fél egyike azoknak a kivalasztott kozjogi szervezeteknek, példaul allami, helyi/regionalis
hatésagoknak, allami véallalatoknak, é&llami alapoknak, allami egyetemeknek vagy jogi
személyeknek, amelyekben az allam vagy valamely helyi/regionalis hatdsag (sajat maga vagy
mas helyi/regiondlis hatésagokkal egyiitt) egy masik jogi személyen keresztiil rendelkezik
tobbségi részesedéssel. Egyes szerzddés tipusok mentesiilnek a nyilvantartasban valo
kotelezd kozzététel alol’!. A nyilvantartas tekintheté a bevalt gyakorlatok egyik példajanak,
amelynek pozitiv megel6z6 hatasa van a korrupciora.

A Parlament 2019 decemberében elfogadta az allami tulajdonban 1évé vallalatokrol
sz616 torvényt, amely 2020 januarjaban hatalyba lépett’>. A torvény 0j szabalyokat
hatdroz meg az allami tulajdonban 1évd, valamint a részben allami tulajdonban lévd
vallalatok hivatalos ¢és irdnyitd szerveiben a tagok kivalasztasdra. A torvény célja
megakadalyozni a politikai kinevezéseket ¢és tovabb novelni a kivalasztasi eljaras
atlathatosagat, mivel a palyazoknak egy korménybizottsag altal lebonyolitott kivalasztéasi
eljarason kell majd megfelelnitik.

2019-ben a kormany a korrupciora vonatkozo kockazatelemzést végzett az egészségiigyi
agazatban. Az elemzés az dgazatot a korrupciot illetden az egyik magas kockazata
agazatként jelolte meg. Kiemelte, hogy a korrupcid kockézata az egészségiigyi agazat minden
szegmensében létezik, a betegek és az egészségligyi szolgaltatok altal generalt korrupciotol a
kdzponti kormanyzati szintli korrupcidig’®. Az Egészségiigyi Minisztérium célja az elemzést
kovetden konkrét kockazatcsokkentd intézkedéseket bevezetni, és varhatéan az allami
biztosito tarsasagok miitkodésének optimalizalasara jogi javaslatot fog eldterjeszteni.

% Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktober 23.) az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl, HL L 305., 2019.11.26., 17-56. o.

% 502. sz. Burobarométer tematikus felmérés (2020).

70°2017. julius 1-jén lépett hatalyba az a zaradék, amely kimondja, hogy egy szerz6dés csak akkor érvényes, ha
a szerz6dések nyilvantartasaban kozz¢ lett téve.

" Az Igazsagiligyi Minisztérium honlapja a szerzédések nyilvantartasarol, https://www.mvcr.cz/clanek/registr-
smluv.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d

2 Az é4llami tulajdonti részesedéssel rendelkezd jogi személyek hivatalos és iranyitd szerveibe személyek
kivalasztasarol szolo torvény (Kinevezési tdrvény).

73 Kormanyzati korrupcidellenes portal, www.korupce.cz
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I11. MEDIAPLURALIZMUS

A cseh alkotmanyos rendbe foglalt Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartdja garantalja a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, valamint kifejezetten tiltja a cenzirat’®. A
radio ¢és televizid miisorszolgaltatasrol szolo torvény egyértelmiien meghatdrozza a cseh
médiaszabalyozd hataskoreit’”>, mig az informacidhoz vald szabad hozzaférésrél szolo
torvény’® biztositja a hatésagok birtokaban 1évé informacidkhoz vald hozzaférést.

A kormany reformot fontolgat a médiaszabalyozo fiiggetlenségének tovabbi
megerositése érdekében. A radios és televiziés misorszolgaltatasrol szolo torvény a cseh
médiaszabalyozdi feladatokat a R4adid- és Televiziotanacs (a Tanacs)’’ feladatkorébe utalja.
Ez a szerv felhatalmazassal rendelkezik a radio és televizid miisorszolgaltatas, valamint a
lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatdsok feliigyeletére. Mas (nyomtatott, online)
médiaorgdnumok egy, a biintetjogon, hirdetési szabalyokon, a fogyasztovédelmi kereten és
onszabalyozasi kezdeményezéseken alapulé altalanos rendszer hatalya ala esnek’®. A torvény
,fuggetlen kozigazgatasi szervként” 1étrehozta a 13 tagbol allé6 Tanacsot, és meghatarozta a
Tandcs feladatait és kotelezettségeit. Tovabba, a Tandcs tagjainak és vezetdjének kinevezési
¢s kizarasi feltételeit, valamint kinevezési eljarasat is meghatarozta. A Tanacs hatarozatai
birdsagi feliilvizsgalat targyat képezhetik. Abban az esetben, ha a Tanics ismételten és
sulyosan megsérti a torvényben meghatarozott kdotelezettségeket, vagy a kotelezd éves
jelentésének jovahagydsa stlyos hibdk miatt ismételten elmarad, a Képvisel6haz javasolhatja
a miniszterelnoknek a teljes Tanacs elmozditasat. A hatdsagok bejelentették, hogy javaslatot
terjesztettek eld a Képvisel6hdz e hataskorének korlatozasara, hogy kizardlag egyéni
képviseldket lehessen ilyen helyzetben elmozditani. E reform célja a Tanics mint egész
fliggetlenségének megerdsitése, Osszhangban a modositott audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo6l6 iranyelv célkitizéseivel .

A Tanacs hataskoreit a jogszabalyok pontosan meghatarozzak, és e hataskorok
gyakorlati alkalmazasa eredményes. A Media Pluralism Monitor 2020 (MPM 2020) cimi
kiadvany®® megjegyezte, hogy a médiaszabalyozd miikddése Osszességében alacsony
kockdzatra wutal, bar egyes politikailag nagyon érzékeny kérdések médidban valo
megjelenésével kapcsolatos kozelmultbeli dontések terén egyre jelentOsebbnek tiinik a
polarizacio®!.

Csehorszagban a média tulajdonosi szerkezetének atlathatésagara nem vonatkoznak
konkrét szabalyok. A fent emlitett, radio €s televizido miisorszolgaltatasrol szolo torvénynek
a misorszolgaltatok kozotti Osszeolvadasok ellendrzése is célja, tovabba a kiilonb6zd
miusorszolgaltatok kozotti személyes kapcsolatokra €s az engedélyek halmozasara is vezet be

72019. és 2020. kozott Csehorszag a Riporterek Hatdrok Nélkiil Sajtoszabadsag-indexén vildgviszonylatban

stabilan a 40. helyet t5ltStte be. Riporterek Hatarok Nélkiil, Cseh Koztarsasag.

75 Moédositott 231/2001. sz. torvény.

76 106/1999. sz. térvény.

77 Moédositott 231/2001. sz. torvény.

78 Koztiik a Cseh Hirdetési Szabvanyiigyi Tan4cs.

7 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek Gsszehangoldsardl szolo 2010/13/EU iranyelvnek (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz6106 iranyelv) a valtozo piaci koriilményekre tekintettel valé modositasarol.

80" 2020 Media Pluralism Monitor (2020. évi Médiapluralizmus Monitor).

81 A cseh hatosagok megfogalmaztak egy, az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 modositott irdnyelvet
atiiltetd torvénytervezetet, amelynek az elfogadasat 2020 végére vagy 2021 elejére tervezik.
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korlatozasokat. Az Osszeférhetetlenségrol szold torvény™ tiltja, hogy tisztviselé radio vagy
televizid miisorszolgaltatdja vagy nyomtatott sajtdo kiaddja legyen, vagy e miisorszolgaltato
vagy kiado felett ellenérzést gyakorld személy legyen. A torvény eldirja, hogy a
cégnyilvantartast szabalyozo altalanos szabalyoknak megfeleléen egyes tényeket vigyenek be
a vonatkoz6 dallami nyilvantartdsokba. A médiavallalkozasok azonban nem kotelesek a
tulajdonosi szerkezetiiket, azok moddositasait, illetve a vallalkozas tényleges végso
tulajdonosara vonatkozo adatokat feltdrni®’. Ebben az &sszefiiggésben meg kell jegyezni,
hogy az MPM 2020 a média tulajdonosi szerkezetének atlathatosagat illetden magas
kockazatra utal, nem kevésbé azon magas altalanos kockazati szint miatt, ami Osszefligg a
szerkesztOi tartalmak felett gyakorolt kereskedelmi és tulajdonosi befolyds, valamint a
hirmédia koncentraciéja miatt a piac pluralitdsat altaldnossagban érintd kockazatokkal®*. Az
Osszeférhetetlenségrol szolo torvény 2017. évi modositasainak elfogadasa ellenére — amelyek
kifejezetten tiltjak, hogy politikusok a médidban részesedéssel rendelkezzenek — a média
politikai fliggetlenségét érintd kockazat tovabbra is magas, figyelembe véve, hogy politikai
befolyas informalis csatornakon keresztiil, illetve tulajdonosok és politikai szereplok kozotti
hatalmi szdvetségek utjan is gyakorolhato’. A Bizottsag altal megkérdezett civil tarsadalmi
szervezetek és Ujsagirdszovetségek megerositették, hogy az orszdgban ez a dinamika jelenti a

legjelentdsebb kockazatot a médiapluralizmusra®®.

Csehorszagban a kozbeszerzési torvényben®” meghatarozott ltalanos kdvetelményeken til a
hirdetéseket illetden nincsenek kiilon szabalyok az allami hirdetések odaitélésére
vonatkozodan, azaz azon tul, hogy minden 50 000 CZK (koriilbeliil 2000 EUR) 6sszegnél
nagyobb értékii allami hirdetési szerzddést kozz¢é kell tenni és az allami nyilvantartasban
hozzaférhetévé kell tenni. Az MPM 2020 ramutatott néhany olyan kockazatra is, amelyek az
online politikai hirdetések 4tlathatdsagat biztositd szabalyozas hianyabol fakadnak®®.

A torvény garantalja az informaciohoz valo hozzaférést, de a gyakorlati végrehajtas
akadalyokba iitkézhet. Az informaciokhoz vald szabad hozzaférésrél szold torvény™
garantdlja a hatdsagok birtokaban 1évd informaciokhoz vald hozzaférést. Egy jelenleg
megfogalmazas alatt 4116 modositastervezet® a cseh itélkezési gyakorlattal sszhangban 4116
mechanizmust vezetne be a ,nyiltan obstrukcios informaciokérések” ellen. A moddositas
lehetdvé tenné a kozintézménynek, hogy eldleg fizetését irja eld a nagy kiterjedésii
informacio-lekérdezések koltségeinek fedezésére. Ez a hatdsadgok birtokaban 1€vo részletes
informaciokhoz vald hozzéaféréssel szemben akadalyt képezhet. Ezen kiviil aggalyok

82 A modositott 159/2006. sz. térvény.

8 Az audiovizudlis médiaszolgaltatiasokrdl szo6lé modositott irdnyelv olyan jogalkotdsi intézkedések
elfogadasara Osztonzi a tagallamokat, amelyek a joghatosaguk ald tartoz6 médiaszolgaltatok szamara
eléirjak, hogy a tulajdonosi szerkezetiikkel kapcsolatos adatokat, beleértve a tényleges tulajdonosokkal
kapcsolatos adatokat is, tegyék hozzaférhetové. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808
iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozé egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol szolo 2010/13/EU iranyelvnek
(Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv) a valtozod piaci kortilményekre tekintettel valod
modositasarol.

82020 Media Pluralism Monitor (2020. évi Médiapluralizmus Monitor).

852020 Media Pluralism Monitor (2020. évi Médiapluralizmus Monitor).

8 A jelentés elkészitéséhez az orszaglatogatas és a konzultacios folyamat soran kapott informaciok, példaul a
Transparency International Cseh Koztarsasag hozzajaruldsa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

87 134/2016. sz. torvény.

8 2020 Media Pluralism Monitor (2020. évi Médiapluralizmus Monitor).

8°106/1999. sz. térvény.

% A modositas a Cseh Koztarsasag Parlamentjének Képviseldhaza elétt van, Képvisel6haz, 633. sz. nyomat, az
els6 olvasat vitajara var.
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merliltek fel az orszaglatogatas soran olyan beszamoldk kapcsan, miszerint a hatosagok
megtagadtdk az informaciokhoz valdé hozzaférést ¢s a koveteléseket a birdsag elott
megtamadtdk”®!.

Habar az ajsagiroknak nem kell fizikai bantalmazastol tartaniuk, az elleniik iranyulo
szobeli sértések és fenyegetések jelen vannak a politikai parbeszédben. 2019-ben és
2020-ban az Europa Tanacs ujsagirds és az Ujsagirok biztonsaganak eldmozditasat és
védelmét célzd platformja®® Csehorszdgban nem vett nyilvantartdsba semmilyen
figyelmeztetd jelzést. Az 0jsagirdi szakma és normak, valamint az 0jsagirok védelme az
MPM 2020 szerint is alacsony kockézatnak van kitéve. Megjegyzik azonban, hogy az
,ujsagirok szobeli sértése, ragalmazasa €s fenyegetése a politikai diskurzus mindennapi
részévé valt a populista és szélséjobboldali partok™? és az egyéni politikusok korében®*. Meg
kell azt is jegyezni, hogy — legfeljebb egy éves, illetve mellékbiintetésként — a
szabadsagvesztés is szerepel a rigalmazas tervezett szankcioi kozott”.

IV. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Csehorszagban kétkamaras parlamentaris kormdanyzati rendszer’® van, kozvetleniil
megvalasztott elnokkel. A jogalkotdsi javaslatokat -eldterjesztheti egy képvisel6hazi
képviseld, a képviselohazi képviselok valamely csoportja, a Szenatus, a kormany, illetve a
megyék képviseleti testiiletei’’. Az Alkotméanybirdsag utdlagos alkotmanyossagi
feliilvizsgalatot végezhet. Az igazsagszolgaltatasi rendszeren kiviil az ombudsmani hivatal és
a civil tarsadalom jatszik szerepet a fékek és ellenstlyok rendszerében.

Bevett gyakorlat, hogy a jogalkotas soran hatasvizsgalatokat végeznek és konzultaciot
folytatnak az érdekelt felekkel. Egy jogalkotési javaslat szdrmazhat a Képvisel6haztol (egy
képviselotol vagy a képviselok egy csoportjatol), a Szenatustdl (kizarolag annak egészétol), a
kormanytdl és a regionalis tanacsoktol. A javaslat indokolast is magaban foglal, amelynek
értékelnie kell az aktualis jogi helyzetet, meg kell magyardznia miért sziikséges az 1j
szabalyozas, ismertetnie kell a varhatd gazdasagi és pénziigyi hatasokat, és tisztaznia kell,
hogy a javaslat megfelel az alkotmanyos rendnek, nemzetkozi szerzédéseknek €s az europai
unios tagsagbol szarmazd kotelezettségeknek. A kormany altal megfogalmazott minden
jogalkotési javaslathoz, valamint minden olyan szabdlyozashoz sziikséges hatasvizsgalat,
amikor az lizleti vallalkozéasok, a kozigazgatds és a polgarok szdméra jelentds koltségek
varhatok. A parlamenti képvisel6k, valamint a helyi és regionalis hatosagok jogalkotési
javaslatai esetében nem sziikséges szabalyozasi hatasvizsgalatot végezni. Az elsddleges
jogszabalyok tilnyomd tobbségét elokészitd kormany tobb tandcsadd €s munkatestiiletet
hozott létre, amelyek szakértoket, érdekelt feleket vagy maés érintett csoportokat

91 Az orszaglatogatds soran kapott informaciok, amelyekre a 2020 Media Pluralism Monitor (2020. évi

Meédiapluralizmus Monitor) is felhivta a figyelmet.

Eurdpa Tandacs. Az Gjsagiras és az jsagirok biztonsaganak elomozditasat és védelmét célzo platform.
92020 Media Pluralism Monitor (2020. évi Médiapluralizmus Monitor).

% Koztiik a kdztarsasagi elndk nyilatkozatai. Ebben az 6sszefliggésben emlékeztetni kell arra, hogy az Eurdpa
Tanacs 2016/4. sz. ajanlasa szerint a ,,tagadllamoknak be kell vezetniiik egy olyan atfogd jogszabalyi keretet,
amely lehet6vé teszi az ujsagirdk €s mas médiaszereplok szamara, hogy hatékonyan és félelem nélkiil
jarulhassanak hozza a nyilvanos vitdhoz”.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2019), Decriminalisation of Defamation (A ragalmazas
dekriminalizcioja).

Az als6haz, azaz a Képvisel6haz (Poslanecka snémovna) és a felséhdz, azaz a Szenatus (Sendt Parlamentu
Ceské republiky) alkotjak.

97 Az Alkotmany 41. cikke.

92

95

96
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képviselnek®. Az atfogd keret ellenére a megkérdezett civil tarsadalmi érdekelt felek
aggalyukat fejezték ki a konzultacios kotelezettség allitolagos hidnya ¢és a lefolytatott
konzultaciok tényleges nyomon kovetésének hidnya miatt”. Az Alkotmanybirésaggal, a
Legfelsébb Birosaggal, a Legfelsébb Kozigazgatasi Birosaggal és a Legfobb Ugyészséggel
egyeztetnek azokban az esetekben, amikor a javaslattervezet a hataskoriikkel kapcsolatos.

A jogalkotasi folyamat atlathatésaganak tovabbi fokozasat célzo erofeszitésekre keriil
sor. A kormany ¢és a Parlament dokumentumaihoz val6 hozzaférés mar egy sor online eszkdz
segitségével lehetséges!?. Ezen kiviil folyamatban vagy egy projekt egy ,,e-Gytijtemény” és
egy ,.e-Jogszabalyok™'%! portal létrehozasara, amelyek konnyebbé tennék a jogalkotasi
folyamat ellendrzését €s az abban vald részvételt. A befejezés datuma a tervek szerint 2020
vége lesz.

A Covid19-vilagjarvanyal osszefiiggé valaszintézkedések birdsagi feliilvizsgalat targyat
képezik. A kormany sziikségallapotot hirdetett 2020. marcius 12-én. A sziikségéllapot majus
17-ig tartott, miutin a Képviseldhaz kétszer elfogadta a meghosszabbitasat'>. A Covid19-
jarvany kitorése miatti sziikségallapotot kihirdeté kormany hatdrozatot, valamint tobb
kormany intézkedést és az Egészségiligyi Minisztérium 4altal hozott tobb rendkiviili
intézkedést a Pragai Varosi Birosdg, a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag és az
Alkotmanybirdsag birdsagi feliilvizsgalat ala vetette!®. A kormény 4ltal kihirdetett
sziikségallapot, valamint a legtobb esetben a vitatott rendkiviili intézkedések
alkotmanyossagat helyben hagytdk. A Pragai Varosi Birosag négy intézkedést'® semmisitett
meg, ami ezt kdvetden a kormany jogszabaly-modositasait vonta maga utan.

Az allampolgari jogok biztosa (ombudsman) védi az egyének jogait a hatésagokkal
szemben és elomozditja a j6 kormanyzas elveinek alkalmazasat Cschorszagban nincs
nemzeti emberi jogi intézmény'%. Létezik ombudsman, aki formélisan és anyagi értelemben
1s fiiggetlen, tovabba elkiiloniil a kormanyzas harom hatalmi 4gatol. A ombudsman hivatalat
torvény hozta létre és nincs bedgyazva az Alkotmanyba. Az ombudsman {6 feladata —
vizsgalatok lefolytatasaval és a helyzet orvoslasara intézkedések ajanlasaval — személyeknek
olyan esetekben segiteni, amikor a hatdsadgok fellépése vagy jogellenes vagy a demokratikus
allam és a jo kozigazgatas elveivel ellentétes. Az ombudsmannak nincs dontéshozatali

% A kormany honlapja, https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady/

9 Példaul a cseh Helsinki Bizottsag hozzajaruldsa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

100 Bzen eszkozok kozé tartozik az ODok, https://www.odok.cz/, amely lehetévé teszi a dokumentumok

terjesztését a kozponti allamigazgatasi szervek kozott, a jogalkotasi folyamat elektronikus konyvtara

(eKLEP, https://apps.odok.cz/), amely minden megfogalmazott jogszabalyt magaban foglal és még néhany

azokhoz kapcsolodé dokumentumot is, mint példaul az észrevételeket és a szabalyozasi hatasvizsgalati

jelentéseket, a Képvisel6haz és a Szenatus honlapjai, amelyeken hozzaférheté minden jogalkotasi javaslattal

kapcsolatos dokumentacié, mindkét kamara iiléseinek online kozvetitése, valamint a Képviselohaz és a

Szenatus tiléseinek gyorsirasos jegyzokonyvei és a bizottsagok iiléseinek jegyzokonyvei.

Tovabbi informaciok a projektrol: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx A projektet unios

pénzeszkozokbol tarsfinanszirozzak.

102 Sziikségallapotot a kormany legfeljebb 30 napra hirdethet ki, ami kizardlag a Képvisel6haz jovahagydsaval
hosszabbithaté meg. 110/1998. sz. sarkalatos torvény 5. és 6. cikke.

103 p¢ldaul a Pragai Varosi Birosag 2020. aprilis 23-i 14 A 41/2020. sz. hatdrozata és 2020. majus 7-i 10 A
35/2020 — 261. sz. hatarozata, a Legfelsébb Kozigazgatasi Birésag 2020. junius 4-i 6 As 88/2020 — 44 sz.
hatarozata, 2020. méjus 21-i 5 As 138/2020 - 80. sz. hatarozata, 2020. majus 8-i Nao 48/2020 — 149. sz.
hatarozata, valamint az Alkotmanybirdsag 2020. aprilis 22-i P1. US 8/20. sz. hatarozata.

104 Pragai Varosi Birosag (2020), 14 A 41/2020. sz. itélet, 2020. aprilis 23.

15 Az ENSZ egyetemes id8szakos feliilvizsgalata (UPR) soran tobbszor ajanlottak Csehorszagnak, hogy
hozzon létre nemzeti emberi jogi intézményt, és ezen ajanlasokat Csehorszag timogatja.
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hataskdére és a vizsgalatok eredménye jogilag nem kotelezé erejii'®. Ezenkiviil az

ombudsman megbizatast kapott egyenloséggel foglalkoz6 szervként az Egyesiilt Nemzetek
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szo6ld egyezményének nemzeti monitoring
mechanizmusa alapjan, nemzeti megel6z6 mechanizmusként az Egyesiilt Nemzetek Kinzas
Elleni Bizottsagatol, és a kitoloncolas megfigyeldjeként!?’,

A Szenatus vitakat tart az igazsagszolgaltatiasi rendszerrdl. A szendtus az
igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos témakban konferencidkat és vitak rendez, ami
lehetdséget biztosit a szenatoroknak, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerrel és szakpolitikai
megoldasokkal kapcsolatos kérdéseket megvitassanak. A legutébbi konferencia 2019
novemberében volt, amikor az Alkotmanyligyi és jogi bizottsag a Legfelsobb Birosaggal
egylttmiikodve a ,,Cseh igazsdgszolgaltatds hatékonysdga ¢és mindsége: értékelés és
kilatasok” témakorben nemzetkdzi konferenciat szervezett.

A civil tarsadalom viragzik és sokszinii, a nem kormanyzati szervezetek egyes tipusaira
azonban egyre nagyobb nyomais nehezedik. A civil tirsadalom tere nyiltnak tekinthetd!'%®,
és a civil tarsadalom aktivan részt vesz a demokracianak, a kozigazgatas integritasanak,
valamint az igazsagszolgéltatis és a biintetéeljarasok fiiggetlenségének tamogatasaban'®.
Mindazonaltal a civil tarsadalmi szervezetek, kiilondsen a migracié és a nemi tudatossag
terén, novekvd ellenségeskedéssel szembesiilnek a tarsadalom egyes szegmensei és egyes

politikai partok részérél'0.

106 Az allampolgari jogok biztosardl szo16 349/1999. sz. térvény.

107" A jogallamisag allapota Europaban. Jelentések a nemzeti emberi jogi intézményektdl, 64. o.

108 A CIVICUS besoroldsa; a besorolds az aldbbi 6t kategoriabol 4llé skala mentén torténik: nyilt, korlatozott,
akadalyozott, elnyomott és zart.

109 CIVICUS, 2019. julius 22., Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic. Mass
protests persist (A politikusok tovabbra is alddssdk a kritikus médiat a Cseh Koztarsasagban. A tomeges
tiintetések folytatddnak). CIVICUS, 2020. januar 15., Citizens call for PM’s resignation in anti-government
protests; press freedom in decline (A polgarok kormanyellenes tiintetéseken a miniszterelnokot lemondasra
szolitjak fel; csokken a sajtoszabadsag).

10" Csehorszag hozzajarulasa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 33. o.
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I. melléklet: Forrasok betilirend szerinti jegyzéke*

* A 2020. eévi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodo konzultdcio keretében beérkezett észrevételek
Jjegyzeke megtalalhato az (EB weboldalan).

A Cseh Koztarsasag Alkotmanybirdsaga, 2014. februar 6-i hatarozat, I. US 3271/13.
A Cseh Koztarsasag Alkotmanybirdsaga, 2020. aprilis 22-i hatérozat, P1. US 8/20.
A Cseh Koztarsasag Alkotmanybirosaga, 2020. aprilis 22-i hatérozat, P1. US 8/20.

A Cseh Koztarsasdg Birosagi Végrehajtoi Kamardjanak honlapja, Statisztikai attekintés.
https://statistiky.ekcr.info/statistiky

A Cseh Koztarsasag Igazsagiigyi Minisztériuma (2020), A cseh igazsagszolgaltatasi rendszer 2019-
ben: Eves statisztikai jelentés.
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.doc
x/d5bc0218-e4a9-40d2-99¢7-26016974fd0b

A Cseh Koztarsasag Legfelsobb Kozigazgatasi Birosaga 2006. aprilis 27-i 4 Aps 4/2005. sz.
hatarozata, 2008. majus 21-i 4. Ans 9/2007. sz. hatarozata.

A Cseh Koztarsasag Legfelsobb Kozigazgatasi Birosaga 2020. junius 4-i 6 As 88/2020 — 44. sz.
hatarozata.

A Cseh Koztarsasag Legfelsobb Kozigazgatasi Birosaga 2020. majus 21-1 5 As 138/2020 — 80. sz.
hatarozata.

A Cseh Koztarsasag Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsaga 2020. majus 8-1 Nao 48/2020 — 149. sz.
hatarozata.

A Cseh Koztarsasag Parlamentje (2019), 565/0. sz. parlamenti nyomtatvany, 1/4. sz. rész,
kormanyjavaslat a lobbizasrol $z016 torvényre.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0

A korrupci6 elleni kiizdelmet koordinal6 kormanyzati tanacs (2019), 2019. oktober 2-i 21. iilés
jegyzOkonyve. https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/11/2%C3%A 1znam-z-21-
jedn%C3%A1n%C3%AD-RV-konan%C3%A9ho-dne-02.10.2019.pdf

Az Egyesiilt Nemzetek Korrupcié elleni egyezménye Részes Allamainak konferencidja (2018),
Orszagjelentés az Egyesiilt Nemzetek Korrupcid elleni egyezményének végrehajtasarol.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/
ExecutiveSummaries/V1808272e.pdf

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa. Egyetemes iddszaki feliilvizsgalat — Cseh Koztarsasag.
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx
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https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html
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I1. melléklet: Orszaglatogatas a Cseh Koztarsasagban
A Bizottsag szolgalatai 2020 juniusaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

A kormany Korrupci6 Elleni Tanacsa
Ujsagiroszovetség

Birosagi Végrehajtoi Kamara

Radio- és Televizidtanacs

Cseh Ugyvédi Kamara

Pénziigyi Elemz6 Hivatal

Frank Bold — Az allam helyreallitasa
Nemzetkozi Sajtointézet Cseh Koztarsasag
A Cseh Rendorség Szervezett Biinozés Elleni Nemzeti Kozpontja
Ombudsman

Legfobb Ugyészség

Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag

Legfobb Ellendrzési Hivatal

Legfelsobb Birosag

Alapitvany a Fiiggetlen Ujsagirasért
Transparency International Cseh Koztarsasag
Bir6 Szakszervezet

Ugyész Szakszervezet

* A Bizottsag ezenkiviil az alabbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

Amnesty International

Europai Szdvetség a Szabadsagjogokért

Civil Society Europe

Eurdpai Egyhazak Konferenciaja
EuroCommerce

Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja
Eurdpai Civil Forum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Nemzetkozi Jogaszbizottsag

Nemzetkozi Emberi Jogi Foderacio
Nemzetkozi Sajtdintézet

Az egész életen at tartd tanulas platformja
Nyilt Tarsadalom Igazsagiigyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Europai Politikai Intézet
Riporterek Hatarok Nélkiil

Transparency International EU
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