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LUHIKOKKUVOTE

Praegu on kdimas voi ettevalmistamisel mitu olulist TSehhi Vabariigi kohtusiisteemi reformi,
sealhulgas prokuratuuri-, kohtunike valikumenetluse ning kohtunike ja prokurdride
distsiplinaarkorra reform. Reformid vdivad aidata kaasa ldbipaistvuse suurendamisele ning
tditevvoimu mdju piiramisele kohtunike ja prokurdride ametisse nimetamisel, edutamisel ja
ametist vabastamisel. Kavandatavate reformide teatavad tliksikud aspektid — eelkdige seoses
kdrgema astme prokurdridega — on monevorra muret tekitanud. Kohtusiisteemi kvaliteedi
puhul aitaks e-toimiku tulemuslik kasutuselevott kaasa kohtute digiiileminekule ja parandaks
oiguskaitse kéttesaadavust. Kohtuldivude kavandatav tdstmine on tekitanud kiisimusi, kuidas
mojutab see kdige haavatavamate isikute juurdepadsu digusemoistmisele.

Korruptsiooniga voditlemise digus- ja institutsiooniline raamistik on enamjaolt paigas. Mitme
algatuse, eelkdige lepingute registri asutamise ja riigiettevotete juhtkonda méadramise uue
seaduse eesmirk on suurendada ldbipaistvust ja vastutust. Sellegipoolest ootab veel
vastuvotmist mitu olulist seadusandlikku meedet, niiteks eelndud lobitdd ja rikkumisest
teatajate kaitse kohta ning riigikontrolli mandaadi pikendamise eelndu. Voimalikke huvide
konflikte ja ELi vahendite kasutamist uuritakse ja pooleli on auditid nii riiklikul kui ka
Euroopa tasandil. On kahtlusi, et suurkorruptsiooni juhtumeid ei uurita piisavalt. Moned
puudused on tuvastatud parlamendiliikmete suhtes kohaldatavates eetikaraamistikes.

TSehhi Vabariigi pdhiseaduslikku korda 16imitud pdhidiguste ja -vabaduste harta artiklis 17
tagatakse véljendusvabadus ja Oigus teabele ning keelatakse selge sOnaga tsensuur.
Meediasektorit mojutab endiselt oht, mis on seotud véljaannete omanike mdjuga sisule ja
tuleneb konkreetsete eeskirjade puudumisest, millega reguleeritaks meediaomandi
labipaistvust. Naib, et TSehhi Vabariigi ringhdilingundukogu tdidab oma iilesandeid
tulemuslikult, ehkki hiljutised otsused teatavate poliitiliselt vdga tundlike kiisimuste
meediakajastuse kohta nditavad itha suuremat polariseerumist.

Kontrolli- ja tasakaalustussiisteem on Tsehhi Vabariigis hésti sisse seatud. Oigusaktide
kehtestamisel kasutatakse iildjuhul mojuhinnangut ja sidusriihmadega konsulteerimist ning
tehakse  pingutusi  Oigusloomeprotsessi  ldbipaistvuse  edasiseks  suurendamiseks.
Sellegipoolest on mdni kodanikuiihiskonna organisatsioon ndudnud kodanikuiihiskonna
sidusrithmade silisteemsemat kaasamist Oigusloomeprotsessi. Aktiivse ja mitmekesise
kodanikuiihiskonna olemasolu suurendab survet teatud liiki vabaiihendustele, eelkdige rdnde
valdkonnas. Tegutseb ombudsman, kuid riiklikku inimdiguste instituuti ei ole veel loodud.
Tehakse algatusi regulaarsete arutelude korraldamiseks digusriigi teemadel, eelkdige senatis.




1. KOHTUSUSTEEM

TSehhi  Vabariigi kohtusiisteem koosneb 86 piirkondlikust kohtust, kaheksast
maakonnakohtust, kahest kdrgemast kohtust, TSehhi Vabariigi kdrgeimast kohtust ja TSehhi
Vabariigi kdrgeimast halduskohtust!. Kohtute haldamise eest vastutab keskse riigiasutusena
justiitsministeerium. Justiitsministeerium haldab riigi tasandil korgemaid, maakonna- ja
piirkondlikke kohtuid seadusega ettenihtud ulatuses® kas otse vdi nende kohtute esimeeste
kaudu. Teatavaid keskvalitsuse haldusasutuse toiminguid teevad kahe kdrgeima kohtu
esimehed. Need asutused votavad arvesse asjaomaste kohtundukogude arvamusi, mis on
asutatud korgeima kohtu, korgeima halduskohtu, kdrgemate kohtute, maakonnakohtute ja
suuremate piirkondlike kohtute juures. Kohtunikud maéaidrab ametisse vabariigi president
maakonnakohtute esimeeste valitud ja justiitsministri esitatud kandidaatide seast. Prokuratuur
on tdidesaatva vOimu osa. Riigiprokurérid nimetab tdhtajatult ametisse justiitsminister
peaprokurori ettepanekul. Peaprokurdri nimetab ametisse ja kutsub ametist tagasi valitsus
justiitsministri ettepanekul®. Advokatuur on asutatud seadusega ja sdltumatu. Ta tegeleb
oigusvaldkonna halduskorraldusega ja reguleerib kogu kutseala tegevust. Advokatuuri
reguleerimisvolitused on seadusega loetletud valdkondades piiratud justiitsministri
volitustega®.

Soltumatus

Kohtunike valikumenetluse reform on praegu parlamendis arutlusel. Reformi® eesmirk
on suurendada ldbipaistvust ja vastutust iildkohtunike ja kohtute esimeeste valikul.
Kandidaatide valikumenetlus kohtuniku ametisse ei ole praegu seadusega sétestatud.
Praktikas nimetavad kandidaadid maakonnakohtute esimehed, kes edastavad nimekirja
justiitsministeeriumile. Pdrast kaalumist esitab viimane kandidaatide 16ppnimekirja vabariigi
presidendile, kes nimetab kohtunikud ametlikult ametisse. Kdrgemate ja maakonnakohtute
esimeeste kandidaadid esitab justiitsminister®. Kui vabariigi president keeldub kandidaati
ametisse nimetamast, peab ta seda pdhjendama. Kohtuniku nimetamist késitlevate presidendi
otsuste kohta vdib esitada kaebuse halduskohtusse’. Kavandatavate muudatustega tahetakse
kasutusele votta uute kohtunike ja kohtute esimeeste ldbipaistvam ja ilihtsem vérbamis- ja
valikusiisteem, mis pdhineb tipsetel, objektiivsetel ja iihtsetel kriteeriumidel®. Samuti
médratakse reformiga korgemate, maakonna- ja piirkondlike kohtute esimeeste

Lisaks tegutsevad maakonnakohtute spetsiaalsed halduskolleegiumid esimese astme halduskohtutena.

2 Qigusakt nr 6/2002 Coll. kohtute ja kohtunike kohta.

Korgema astme prokurdride ametisse nimetamise ja tagasi kutsumise meetod on justiitsministeeriumi poolt

juunis 2019 esitatud reformi osa.

TSehhi Vabariigi esitatud teave digusriigi olukorda késitleva 2020. aasta aruande koostamiseks, 1k 6, ja

TSehhi Vabariigi advokatuuri esitatud andmed Oigusriigi olukorda késitleva 2020. aasta aruande

koostamiseks, 1k 13.

5 Qigusakti nr 6/2002 Coll (kohtute ja kohtunike kohta) muudatus. Peale kohtunike valikumenetluse
reformimist reguleeritakse esitatud muudatusettepanekutes tidpsemalt kohtunike korvaltegevust ja kohtu
kaasistujaid kasitlevaid muudatusi.

¢ Oigusakt nr6/2002 Coll kohtute ja kohtunike kohta ning joonised 61, 62 ja 65 2018.aasta ELi

Oigusemdistmise tulemustabelis.

Otsused vaadatakse kohtulikult 14bi muu hulgas seoses valitavatele ja muudele avalikele ametikohtadele

vordsete juurdepddsutingimuste Oigusega ning kohtuasja arutamise digusega poOhjendamatu viivituseta.

Kodrgeima halduskohtu otsused, 27. aprill 2006, nr 4 Aps 4/2005 ja 21. mai 2008, nr 4 Ans 9/2007.

8 Oigusakti nr 6/2002 Coll (kohtute ja kohtunike kohta) muudatus. Uute kohtunike kavandatav valikusiisteem

hakkab muudatusettepanekute vastuvotmise korral koosnema viiest etapist: 1. praktika kohtuniku abina,

2. kohtuniku eksam, 3. kohtunikukandidaadi valikumenetlus, 4. kohtunikukandidaadi praktika ja 5. avalik

konkurss kohtuniku ametikohale. Kohtunikukandidaadi ja/vdi kohtuniku ametikohale vdivad kandideerida

ka teiste juriidiliste erialade esindajad (nagu advokaadid, notarid, kohtutditurid v3i prokurdrid).
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valikukomisjonide koosseis. Piirkondlike kohtute esimeeste valikukomisjonis on viis liiget,
kellest kaks esindavad tdidesaatvat ja kolm kohtuvoimu, ning ka kandidaate hindavate
valikukomisjonide koosseis on tidpselt kindlaks madratud vastavalt konkreetsele
ametikohale’. Eesmirk on, et ametisse nimetatavate kandidaatide 15ppnimekirja esitavate
komisjonide litkmetest oluline osa oleks kohtunikud, nagu on kooskdlas Euroopa Noukogu
soovitustega!’.

Uldsuse ja ettevotjate seas on kohtute tajutava sdltumatuse tase keskmine. Kohtute
sOltumatuse taset peab vordlemisi korgeks voi viaga korgeks 56 % iildsuse esindajatest ja
44 % ettevotjatest. Need niitajad on viimastel aastatel iildiselt tdusnud!!.

Kohtunike, prokuroride ja kohtutiiturite distsiplinaarkorra reformi eelnéu on praegu
parlamendis'?. Selle sdnastatud eesmirk on iihelt poolt tugevdada apellatsioonisiisteemi
kasutuselevotu abil menetluse diguspdrasuse tagatisi ja teiselt poolt suurendada menetluse
tohusust. Praeguse korra kohaselt ei ole vOimalik kaevata edasi otsust, mille on teinud
distsiplinaarkohus, mis on TSehhi Vabariigi kdrgeima halduskohtu eriorgan'®. Reformiga
loodaks kahetasandiline distsiplinaarsiisteem, kus korgemad kohtud oleksid esimese astme
kohtute ning TSehhi Vabariigi kdrgeim kohus ja korgeim halduskohus apellatsioonikohtu
rollis. Selline reform vdiks aidata kaasa kohtute sdltumatuse tugevdamisele, mis on kooskolas
Euroopa Noukogu soovitustega'®.

Justiitsminister esitas prokuratuuri reformi eelnéu. Juunis 2019 esitletud reformiga'
muudetakse prokurdride ametisse nimetamise ja ametist vabastamise korda. Praegu nimetab
peaprokurori ametisse valitsus justiitsministri ettepanekul téhtajatult. Samal ajal sitestatakse
seaduses, et peaprokurdri vOib ametist vabastada valitsus justiitsministri ettepanekul ilma
pdhjuseid esitamata'®. Teiste prokurdride puhul nihakse seadusega ette, milline ametiasutus
nad ametisse méddrab, kuid ei reguleerita valikumenetlust ega ndudeid, mida ametikohale

Nt kdrgema voi maakonnakohtu esimehe valimiseks voiksid valikukomisjoni liikkmed olla: justiitsministri
asetilitja, justiitsministeeriumi ekspert, selle maakonna- voi korgema kohtu esimees (vdi tema volitatud
esindajast aseesimees), mille esimehe ametikohta tdidetakse, selle maakonna- vdi kdrgema kohtu esimees
(v0i aseesimees), mille esimehe ametikohta ei tdideta, ning TSehhi Vabariigi kdrgeima kohtu esimees voi
tema médratud aseesimees.

10" Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituse CM/Rec(2010)12 punkt 47. Mis puudutab kohtuniku
ametisse nimetamise menetlust kohtuniku sdltumatuse ja erapooletuse seisukohast, vt liidetud kohtuasjad C—
585/18, C-624/18 ja C—625/18, A.K., punktid 124-125 ja 133-134; kohtuasi C-272/19, Land Hessen,
punktid 54—60.

Joonised 44 ja 46, 2020. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel. Kohtute tajutava soltumatuse taset
liigitatakse jargmiselt: vdga madal (alla 30 % vastajatest peab kohtute sdltumatust vordlemisi suureks ja
véga suureks); vordlemisi madal (30—39 %), keskmine (40—59 %), kdrge (60—75 %), viga korge (iile 75 %).
12 Oigusakt nr 7/2002 Coll. kohtunike, prokurédride ja kohtutiiturite menetluste kohta.

Kui selgub varem teadmata teavet, saab taotleda menetluse taasavamist, samuti saab esitada pdhiseadusliku
kaebuse; seda ei peeta siiski tavaliseks ldbivaatamiseks.

14 CDL-AD(2016)017, digusriigi pohimdtete kontrollnimekiri, punkt 78, CM/Rec(2010)12, punkt 69 ja CDL-
AD(2010)004, punkt 43. Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt (C-216/18 PPU, LM, 25.7.2018, punkt 67):
,,s0ltumatuse ndue eecldab ka seda, et nendele isikutele kohaldatav distsiplinaarkord, kes peavad vaidlusi
lahendama, pakub vajalikke tagatisi, et viltida mis tahes ohtu, et seda korda kasutatakse kohtulahendite sisu
poliitilise  kontrolli siisteemina. Selles suhtes kujutavad normid, milles méératletakse eeskétt
distsiplinaarrikkumiste koosseis ja konkreetselt médratavad karistused ning mis nidevad ette sdltumatu organi
sekkumise vastavalt menetlusele, mis tdielikult tagab harta artiklites 47 ja 48 sitestatud digused, eelkdige
kaitsedigused, ning mis ndevad ette vdimaluse vaidlustada kohtus distsiplinaarorganite otsused, endast
kohtuvdimu sdltumatuse kaitse oluliste tagatiste kogumit®.

Oigusloomeprotsessi elektroonilises raamatukogus avaldatud materjalid, https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

16 Oigusakt nr 283/1993 Coll riigiprokuratuuri kohta.



kandideerija peab tditma. Justiitsministri kavandatavas reformis sitestatakse, et kdrgema
astme  prokurdre, sealhulgas peaprokuréri, vOib  ametist vabastada  iiksnes
distsiplinaarmenetluses tehtud otsusega. Samuti ndhakse reformiga ette vanemprokurdride
ametisse nimetamine seitsmeks aastaks ning sétestatakse prokuratuuri ametikohtadele
kandideerijatele esitatavad nduded, samuti nende valikumenetlus. Kandidaadid peaks valima
viieliikkmeline komisjon, mille kolm liiget peaks nimetama justiitsminister (iiks neist peab
olema kohtunik), ithe peaprokurdr ja iihe vanemprokuror, kes vastutab vanemprokurdride
nimetamise ettepaneku esitamise eest. Muudatusega nidhakse ka ette praeguse peaprokurori
ametiaja I0ppemine 2023. aastal ja kahe kdrgema astme prokurdri ametiaja ldppemine
2024. aastal. Konsulteerimise kiigus on mitu sidusriihma'’ viljendanud muret, et mdne
kavandatava muudatusega sdilitatakse tditevvoimu kaasatuse korge tase peaprokurori ja teiste
juhtprokuréride valimisse, eelkdige prokurdride ametikohtadele kandideerijate valiku eest
vastutava komisjoni liikmete ametisse nimetamise teel. Veelgi enam, sidusriihmad on
kritiseerinud seda, et ehkki muudatusettepanekuga ndhakse vanemprokurdridele ette
seitsmeaastane ametiaeg, 10peks praeguse peaprokurdri ja kahe juhtprokurdri ametiaeg juba
vastavalt 2023. ja 2024. aastal, arvestades et nad on olnud ametis reformiga ettendhtud
ametiajast kauem'®. Reformi eelndu ootab endiselt valitsuse heakskiitu ning seadusandlik
menetlus parlamendis on alles ees.

Kvaliteet

Valitsus on esitanud kohtuldivuseaduse muudatusettepaneku, mis on praegu
parlamendis arutlusel'®. Veebruaris 2020 esitatud kohtuldivuseaduse muudatusettepanekute
eelnduga tOstetakse teatavaid kohtuldive méirgatavalt, et viia need kooskolla viimasest
muutmisest saadik 2011. aastal suurenenud elatustasemega®®. Samal ajal nihakse
ettepanekuga ette teatavate kohtuldivude summa suurendamine, et soodustada mdistlikumat
kohtupidamist?! ja vaidluste kohtuvilist lahendamist, nagu lepituse teel saavutatud
kompromiss®?. Praegu on kohtuldivud tsiviil- ja tarbijavaidluste puhul vordlemisi viikesed,
kuid kaubandusvaidluste puhul suhteliselt suured®®. Konsulteerimise ja avaliku arutelu kiiigus
on mitu sidusrithma®* viljendanud muret selle iile, kuidas reform mdjutab diguskaitse
kittesaadavust, eelkdige elanikkonna kdige haavatavamate liikkmete jaoks®>. Mure

Sealhulgas peaprokurdr, prokurdride liit ning valitsuse korruptsioonivastase vditluse koordineerimise
ndukogu.

Vt eelmine mirkus. Pressiteates teatas peaprokurdr, et ametiaja ettendhtud 10ppu arvesse vottes on seaduse
tegelik eesmark tema ja kaks juhtprokuréri vélja vahetada.

Kohtuldivude muutmist kasitleva digusakti nr 549/1991 Coll eelndu.

Eelkoige nditeks kahekordistuksid 16ivud ettepaneku eest algatada tsiviilkohtumenetlus seoses rahalise
ndudega kuni 20 000 TSehhi krooni (umbes 750 eurot) summalt 1 000 TSehhi krooni (umbes 37 eurot) kuni
2 000 Tsehhi kroonini (umbes 75 eurot); 1divu tasumine ettepancku eest viljastada elektrooniline
maksekorraldus, mille sisu on kuni 10 000 TSehhi krooni (umbes 375 euro), liigituks kategooriasse kuni
20 000 Tsehhi krooni (umbes 750 eurot) ning 16iv touseks 400 TSehhi kroonilt (umbes 15 eurot) kuni
1 500 Tsehhi kroonini (umbes 56 eurot), ning 10iv ettepaneku eest algatada halduskohtumenetlus
haldusorgani otsuse vastu touseks 3 000 TSehhi kroonilt (umbes 113 eurot) 6 000 Tsehhi kroonini (umbes
225 eurot).

Algatatud tsiviil- ja kaubandusvaidluste arv on perioodil 2012-2018 pidevalt veidi iiletanud ELi keskmist.
Joonis 3, 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel.

Sellisel juhul kohtuldivud tagastataks vdi neid vihendataks.

Joonised 24 ja 25, 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel. Vastavalt konkreetse tarbija- ja konkreetse
kaubandusvaidluse stsenaariumi pdhjal.

Niéiteks kdrgeim halduskohus, valitsuse inimdigustevolinik, t00- ja sotsiaalministeerium voi ombudsman.
Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et kohtuldivud vdivad teatud tingimustel takistada juurdepdisu
oigusemdistmisele. Vt Euroopa Inimdiguste Kohus, Kreuz vs. Poola, punktid 60—67; Euroopa Inimdiguste
Kohus, Podbielski ja PPU Polpure vs. Poola, punktid 65-66; Euroopa Inimdiguste Kohus, Weissman jt vs.
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leevendamiseks tehakse eelndus ettepanek mitte lugeda kohtuldivudest vabastamist edaspidi
erandlikuks. Menetlusosaline, kes tdendab, et tema majanduslik olukord on raske, voidakse
kohtuldivudest vabastada.

Advokatuur on rakendanud ulatuslikumat tasuta oigusabi siisteemi Advokatuur on
rakendanud 2018. aastal kasutusele vdetud ulatuslikumat tasuta digusabi siisteemi,?® mille

kohaselt advokaat annab digusabi viiga viikese tasu eest vdi tasuta’’. Skeemi kaasrahastab
riik.

Kohtusiisteemi digiiileminekuga seoses on arenguruumi. Ehkki hagi on voimalik esitada
digitaalselt,?® ei ole kohtutoimikud veel veebis kiittesaadavad ning kohtuotsused on veebis
ligipadsetavad vaid osaliselt?’. COVID-19 pandeemia tdi esile vajaduse votta kasutusele
digitaalsed kohtutoimikud. Ehkki justiitsministeerium on asunud juba e-toimikut rakendama,
on projekt endiselt algetapis®®. Siiamaani on e-toimikut vdimalik kasutada vaid
maksekorraldusi kisitlevate menetluste puhul®!.

2019. aastal alustati maksejouetusmenetluse reformi. Muudatusettepanekuga suurendati
selliste juhtumite hulka, mille puhul kohus vodib kuulutada volgniku vdlavabaks.
Muudatusettepaneku tingis ,,volaldksu sattunud inimeste suur arv ning sellise olukorra
kahjulik mdju nii iihiskonnale kui ka iiksikisikutele*?. Viimase (veebruar 2020) statistika
kohaselt on kohtutditurite hallatavates tiitemenetlustes volgnikud peaaegu 800 000 inimest,
kes moodustavad umbes 8 % elanikkonnast,** sealhulgas on arvukalt juhtumeid, mille puhul
volgnevus on algse ndudega vorreldes ebaproportsionaalne. 2019. aasta andmete kohaselt ei
olnud 90 % volgnikest suutelised oma volgu kunagi tasuma ja neil vaisid tekkida probleemid
draclamisega®. Sellised olukorrad vdivad kahjustada mitut pdhidigust®”. Reformiga tahetakse
anda suuremale hulgale vdlgnikele vdimalus, et nad kuulutatakse maksejouetusmenetlusega
volavabaks. Kas muudatus teenib oma eesmarki, nditab tulevik.

Tohusus

Kohtusiisteemis ei ole tsiviil- ja kaubandusasjade puhul tohususega erilisi probleeme,
kuid haldusasjade menetlemine venib pikale. Tsiviil- ja kaubandusasjade menetlemise
hinnanguline kestus on keskmisel tasemel v&i keskmisest lihem ning algatatud ja
1opuleviidud kohtumenetluste méédr viitab sellele, et kohtud tulevad sissetulevate

Rumeenia, punkt 42; Euroopa Inimdiguste Kohus, Georgel ja Georgeta Stoicescu vs. Rumeenia, punktid 69—
70; Euroopa Inimdiguste Kohus, Stankov vs. Bulgaaria, punkt 59. Vt ka Euroopa Kohtu otsus, C—279/09,
DEB, punkt 61 ja C-61/14, Orizzonte Salute, punktid 46-47.

Oigusakti nr 258/2017 Coll osana, millega muudetakse diguselukutse seadust.

Sellise tasuta Oigusabi kestus ulatub 30 minutist kuni maksimaalselt 120 minutini aastas. Taotluse
menetlemise tasuks on médratud 100 Tsehhi krooni (umbes 4 eurot), kuid on erandeid, mille puhul tasust
taielikult loobutakse.

Joonis 27, 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel.

Joonis 28, 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel.

Kestab hange arendaja leidmiseks.

Lisaks on alates 2019. aastast kdimas riigiprokuratuuri moderniseerimise ja digililemineku projekt, mille
kdigus analiiiisitakse riigiprokuratuuri téovooge, keskendudes protsesside digiteerimise vdimalustele, ja
mida toetatakse Euroopa Komisjoni struktuurireformi tugiprogrammist.

32 Qigusakti nr 31/2019 seletuskiri.

33 Tsehhi Vabariigi kohtutiiturite koja veebisait, statistika iilevaade,

https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

Oigusakti nr 31/2019 digusmdju hindamise aruanne.

35 Tsehhi konstitutsioonikohtu otsus nr I. US 3271/13.

26
27

28
29
30
31

34



kohtuasjadega toime*®. Haldusasjade puhul on Tsehhi Vabariigi tulemused keskmised:
haldusasja lahendamiseks kulus 2018. aastal esimeses kohtuastmes hinnanguliselt
412 pieva’’. Kohtuasjade lahendamise miir on ELi kontekstis iiks madalamaid,*® mis viitab,
et selles valdkonnas on vaja veel pingutada. Uks pdhjuseid vdib olla tddtajate suhteline
puudus, mistdttu haldusasjadega tegeleb vaid umbes 4 % koikidest kohtunikest®.
Justiitsministeeriumi avaldatud andmed*’ niitavad, et 2019. aastal oli kohtute tdhususes suuri
piirkondlikke erinevusi*!. Need erinevused piisivad, ehkki positiivse suundumusena 15he
viheneb. Justiitsministeerium hakkas arutama halduskohtumenetluse seadustiku voimalikku
muutmist — muu hulgas selleks, et kiirendada menetlust halduskohtutes ja suurendada selle
tohusust*,

II. KORRUPTSIOONIVASTANE RAAMISTIK

Korruptsiooniga voitlemise Oigus- ja institutsiooniline raamistik on enamjaolt paigas.
Korruptsiooniga voitlemise padevus jaguneb mitme asutuse vahel. Justiitsministeeriumi
huvide konflikti ja korruptsioonivastase voitluse osakond vastutab korruptsioonivastase
tegevuskava eest. Aastal 2014 asutatud korruptsioonivastane ndukogu on valitsuse
nduandeorgan. Riiklik organiseeritud kuritegevuse vastane amet koostdds prokuratuuriga
uurib korruptsiooniga seotud kuritegusid. Finantsanaliilisi amet asutati iseseisva asutusena
2017. aastal ja ta tegeleb finantsandmetega. Riigikontroll jélgib, kuidas riik haldab riigi
tulusid ja kulusid ning selle jireldused vodivad aidata vilja selgitada korruptsiooniohtu.
Viimastel aastatel on ldbipaistvuse ja vastutuse valdkonnas algatatud mitu reformi. Vastu
tuleb aga veel votta mitu olulist seadusandlikku meedet seoses lobitdo ja rikkumisest teatajate
kaitsega ning riigikontrolli mandaadi pikendamise eelndu.

Viimane Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeks (2019) oli 56/100
ning T3ehhi Vabariik oli sellega Euroopa Liidus 13. ja maailmas 44. kohal*. 87 %
Eurobaromeetri 2020. aasta korruptsiooni eriuuringule vastajatest arvab, et korruptsioon on
nende riigis laialt levinud (ELi keskmine: 71 %) ja 22 % inimesi tunneb, et korruptsioon
mdjutab nende igapdevaelu (ELi keskmine: 26 %)*. Lisaks peab 76 % ettevotjatest
korruptsiooni laialt levinuks (ELi keskmine 63 %), samal ajal kui 32 % ettevotjatest peab
korruptsiooni TSehhi Vabariigis ettevotlusega tegelemisel probleemiks (ELi keskmine:
37 %)*. 29 % inimesi leiab, et on piisaval hulgal hoiatava mdjuga siiiidimdistvaid
kohtuotsuseid, et inimesed hoiduksid korruptiivsest tegevusest (ELi keskmine: 36 %), samal
ajal kui 21 % ettevdtjatest arvab, et korgemale ametnikule altkdemaksu andmiselt tabatud
inimesed ja ettevotjad on saanud asjakohase karistuse (EL1 keskmine 31 %).
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Joonised 5-7 ja joonised 10-11, 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel.

Joonis 8, 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel.

2018. aastal 88 %, joonis 12, 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel.

Riigikiilastuse kédigus saadud teave, mida kinnitasid TSehhi Vabariigi kohtusiisteemi 2019. aasta andmed:
justiitsministeeriumi avaldatud iga-aastane statistikaaruanne ja CEPEJ (2020) uuring kohtusiisteemide
toimimise kohta ELi liikmesriikides.

Tsehhi Vabariigi kohtusiisteem 2019. aastal: iga-aastane statistikaaruanne, justiitsministeerium 2020.
Niiteks kestis tsiviilmenetlus kdige aeglasemates kohtutes peaaegu kaks korda kauem kui kodige kiiremas
kohtus. TSehhi Vabariigi kohtusiisteem 2019. aastal: iga-aastane statistikaaruanne, justiitsministeerium 2020,
avaldatud 30. juunil 2020.

TSehhi ametiasutuste esitatud teave.

Transparency International (2020), 2019. aasta korruptsiooni tajumise indeks.

Eurobaromeetri eriuuring nr 502 (2020).

Eurobaromeetri eriuuring nr 482 (2019).
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TSehhi Vabariigis on hiisti toimiv strateegiline korruptsioonivastane raamistik. Alates
1999. aastast on valitsus votnud vastu jérjestikused korruptsioonivastased strateegiad.
Praegune strateegia hdlmab perioodi 2018-2022% ja sellega nihakse ette kolme iiheaastase
tegevuskava ettevalmistamine, mille rakendamist jdlgib valitsuse korruptsioonivastane
ndukogu. Noukogu toetab justiitsministeeriumi huvide konflikti ja korruptsioonivastase
voitluse osakond, kes koostab korruptsioonivastase strateegia dokumente ja vastutab
korruptsioonivastase tegevuskava eest. Veebruaris 2020 kiitis valitsus heaks uue
korruptsioonivastase vditluse tegevuskava®’. Selles keskendutakse neljale peamisele
prioriteetsele valdkonnale: 1) tShus ja soltumatu valitsus; ii) ldbipaistvus ja avatud juurdepiis
teabele; iii) riigivara tdhus haldamine ning iv) kodanikuiihiskonna arendamine. Aprillis 2020
leidis wvalitsus, et suurem osa 2019. aasta tegevuskavas nimetatud tegevusest on 1dpule
viidud*®.

Korruptsioonivastane kriminaaldiguse raamistik on suures osas loodud, kuigi moni
probleem piisib. Tsehhi karistusseadustikus kriminaliseeritakse altkdemaksu votmise,
altkdemaksu andmise, mojuvdimuga kauplemise ja hankelepingus, riigihankes ja avalikus
enampakkumises eelise andmise siiiiteod*’. Altkdemaksu kisitlevad sitted ei hdlma koiki
avaliku sektori tootajate kategooriaid, vaid on piiratud ,,isikutega, kes teevad otsuse avalikku
huvi pakkuvas kiisimuses voi osalevad selle iile otsustamises*>’. Piiriiilene altkiemaks ei ole
karistusseadustikus ~ konkreetselt  kriminaliseeritud®!.  Korruptsioonivastast  tegevust
koordineerib ja hindab valitsuse 2014. aastal asutatud nduandeorgan.

Korruptsioonikuritegudega seoses uurimise all, siliidistuse saanud ja siiiidi moistetud
inimeste arv on viimase kolme aasta jooksul olnud erinev. 2017. aastal alustasid TSehhi
Vabariigi oiguskaitseasutused 115 korruptsioonikuriteo uurimist, vorreldes 319 uurimisega
2018. ja 152 uurimisega 2019. aastal. Aastal 2017 esitati siiiidistus vdi kahtlustus®
korruptsioonikuriteos 148 inimesele, vorreldes 268 inimesega 2018. ja 190 inimesega
2019. aastal®. Viimastel aastatel on TSehhi Vabariigis uuritud mitut suurkorruptsiooni
juhtumit, vdidetavatele toimepanijatele on esitatud siitidistus ning monel juhul on nad kohtus
siiiidi mdistetud. Sellegipoolest on 62 % Eurobaromeetri 2020. aasta korruptsiooniuuringule®*
vastajatest arvamusel, et siitidimoistvaid kohtuotsuseid on liiga vihe, et inimesed hoiduksid
korruptiivsest tegevusest (ELi keskmine: 34 %), ja 64 % arvab, et suurkorruptsiooni
juhtumeid ei uurita piisavalt (ELi keskmine: 66 %). Veelgi enam, 54 % ettevdtjatest (kes
vastasid Eurobaromeetri 2019. aasta uuringule ettevotjate suhtumise kohta korruptsiooni
ELis)™ ei pea tdenioliseks, et kohus méirab korrumpeerunud inimestele suure rahatrahvi voi
vanglakaristuse (ELi keskmine: 39 %).

Potentsiaalsete huvide konfliktide ja ELi vahendite kasutamise suhtes on pooleli
uurimised ja auditid riiklikul ja Euroopa tasandil. ELi vahendite haldamist TSehhi
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Valitsuse korruptsioonivastase voitluse kontseptsioon aastateks 2018-2022.

Korruptsioonivastane tegevuskava 2020.

2019. aasta korruptsioonivastases tegevuskavas sitestatud meetmete rakendamise hindamine.

Oigusakti nr 40/2009 Coll, karistusseadustik, eriosa ,,Korruptsioon 3. jao X peatiikk.

50 GRECO Third Evaluation Round - Second Compliance Report on the Czech Republic (GRECO Kolmas
hindamisvoor — TSehhi Vabariigi teine vastavusaruanne).

OECD altkdemaksu andmise vastu vditlemise konventsiooni rakendamine: TSehhi Vabariigi viimases
4. etapi jarelaruandes OECD altkdemaksuvastase konventsiooni rakendamise kohta maérgitakse, et mitut
soovitust on jargitud kas osaliselt voi ei ole iildse jargitud.

Karistusseadustiku paragrahv 160 ja paragrahvi 179b 16ige 3.

Tsehhi Vabariigi riigikiilastuse kdigus 3.—5. juunil 2020 kogutud teave.

Eurobaromeetri eriuuring nr 502 (2020): korruptsioon.

Eurobaromeetri kiiruuring nr 482 (2019): ettevdtjate suhtumine korruptsiooni ELis.
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Vabariigis on viimastel aastatel esile toodud vdimaliku murekiisimusena®®. Pirast aastatel
20162017 korraldatud Euroopa Pettusevastase Ameti (OLAF) uurimist, mille kdigus leiti
ELi vahendite kasutamisel tdsiseid rikkumisi, on riiklikul tasandil pooleli olulise juhtumi
kriminaaluurimine ning algatatud on uusi komisjoni auditeid, et uurida voimaliku huvide
konflikti kiisimusi seoses ELi vahendite kasutamisega.

Huvide konflikti seadus sisaldab huvide konflikti ja varade avalikustamist Kisitlevaid
norme™’. Seda kohaldatakse valitsuskabineti liikmete, parlamendiliikmete, piirkondlike
omavalitsuste juhtide ja nende asetditjate, korgemate ametiisikute, linnapeade ja kohalike
volikogude litkmete, samuti tddorganite, juhtimis-, jirelevalve ja kontrolliorganite liikmete
suhtes. Seadusega luuakse keskne teavitusregister, mida haldab justiitsministeerium.
Seaduses osutatud isikud peavad esitama isiklike huvide, varade, tegevuse, tulu, kingituste ja
kohustuste deklaratsiooni. Riikide korruptsioonivastane ilihendus (GRECO) on juhtinud
tahelepanu vdimalikule vajadusele kehtestada deklaratsiooni nduetega seoses tdhusamad
sanktsioonid®®. Samuti on viidatud, et TSehhi Vabariik peaks kaaluma deklaratsioonide
laiendamist, et need holmaksid teavet ka parlamendiliikmete abikaasade ja lilalpeetavate
pereliikmete kohta®®. Seadusega ei reguleerita kingituste ja muude eeliste vastuvdtmist
parlamendiliikmete puhul®. Viimases Euroopa poolaasta aruandes on esile toodud seda, et
puuduvad parlamendiliikmetele mdeldud selged eeskirjad, mis késitleksid néiteks kingituste
ja muude eeliste vastuvotmist, tegevuse ja vastuolude deklareerimist ning lobistidega
suhtlemist®!.

Mitme algatusega piiiitakse tugevdada avaliku haldusega seotud korruptsioonivastaseid
ja eestikaeeskirju. Sisse on seatud korruptsioonivastane siseprogramm,’> milles on
satestatud  korruptsiooniohu regulaarne  hindamine ja  sisemine riskijuhtimine
ministeeriumides, muudes kesksetes asutustes ning alliiksustes ja -asutustes. Iga asutus on
kohustatud kehtestama raamistiku, mis holmab eetikakoodeksit, eetikakoolitusi, rikkumistest
teatamise sisekorda ning korruptsioonikahtluste menetlust. Raamistiku rakendamist
hinnatakse vdhemalt iga kahe aasta jdrel. Kehtestatakse avalike teenistujate ja tootajate
eetikakoodeks, mis on keskvalitsuse heaks tootajate suhtes siduv. Siiski leiab 80 %
Eurobaromeetri  2020. aasta  korruptsiooniuuringule®®  vastanutest, et kohalikes ja
piirkondlikes avaliku sektori asutustes esineb korruptsiooni (ELi keskmine: 68 %).

Arutusel on riigikontrolli volituste laiendamise digusakti eelndu. Riigikontrolli mandaadi
laiendamine on loetletud valitsuse uue programmi seletuskirjas iihe prioriteedina®.
Eelnduga® tahetakse riigikontrolli mandaati laiendada avaliku sektori kulutuste
seaduslikkuse ja tulemuslikkuse auditeerimisele kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Oigusakt
holmaks ka riigi osalusega ettevotteid ning riigi ja/véi  kohaliku omavalitsuse

%6 Juunis 2020 vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni (2019/2987(RSP)) olukorra kohta Tsehhi
Vabariigis ning véljendas muret huvide konflikti ning riigi ja ELi vahendite kasutamise ja jagamise
kiisimuste pérast.

57 Oigusakt nr 159/2006 Col.

58 Kui jétta deklaratsioon esitamata voi mitte deklareerida kdiki varasid, v3ib see kaasa tuua rahatrahvi summas

1 000 Tsehhi krooni (40 eurot) kuni 50 000 Tsehhi krooni (1 850 eurot).

GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report Czech Republic.

% GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report Czech Republic.

" Euroopa Komisjon, T3ehhi Vabariigi riigiaruanne 2020, SWD(2020) 502 final, 1k 43.

62 Kehtestatud valitsuse 2. oktoobri 2013. aasta resolutsiooniga nr 752.

6 Eurobaromeetri eriuuring nr 502 (2020).

6 Valitsuse programmi seletuskiri.

% Eelndu on esindajatekojas kolmandal lugemisel ja ootab sellega seotud pdhiseadusemuudatuse vastuvdtmist
senatis.
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enamusosalusega ettevdtteid®®. Loodetakse, et nendel meetmetel on soodne mdju avaliku
sektori kulutustega seotud vastutusele ja ldbipaistvusele.

On tehtud ettepanek reguleerida lobitéod. Lobitdd digusakti eelndu®’ ootab vastuvotmist.
Sellega luuakse tildsusele juurdepdisetav lobistide ja lobitdds osalejate register. Lobistidele ja
ametiisikutele kehtestatakse kohustus esitada kord kvartalis aruanne, mis sisaldab teavet
nende vastastikuste kontaktide kohta. Peale selle kehtestatakse eelnduga ka ,,0igusloomeline
jalajélg®, millest saab kdikide Oigusaktide kohustuslik lisa. See sisaldab teavet lobistide,
lobitdds osalejate ja asjaomaste Oigusaktidega seotud konkreetse lobitdd kohta. Sellega
tahetakse parandada oOigusloomeprotsessi ldbipaistvust. Samuti sisaldab eelndu norme
kingituste deklareerimise kohta.

Hulk meetmeid nieb ette rikkumisest teataja kaitse ja julgustab korruptsioonist
teatama. Valitsuse maddrusega nr 145/2015 Coll sitestatakse sisemine teatamiskord
ametnikele, kes on praegu ainus rikkumisest teatajatena kaitstud riihm. Samuti on
politseinikele ja avaliku sektori teenistujatele kehtestatud korruptsioonikahtlusest teatamise
mehhanism. Praegu koostab justiitsministeerium rikkumisest teataja kaitse eelndud direktiivi
2019/1937 (liidu diguse rikkumisest teatavate isikute katse kohta)®® rakendamiseks. Uuringu
andmete kohaselt ei teaks 55 % Eurobaromeetri 2020. aasta korruptsiooniuuringu® Tsehhi
Vabariigi vastajatest, kuhu korruptsioonijuhtumist teatada, kui nad sellega kokku puutuvad
vOi on selle tunnistajaks (ELi keskmine: 54 %).

Lepingute register voeti kasutusele juulis 20167° ja selles avaldatakse veebis koik
lepingud mahuga iile 50 000 TSehhi krooni (umbes 2 000 eurot). Register sisaldab
lepinguid, mille pooleks on ks valitud avalik-Oiguslikest isikutest, nditeks riik,
kohalikud/piirkondlikud omavalitsused, riigiettevotted, riiklikud fondid, avalik-0iguslikud
iilikoolid voi juriidilised isikud, milles riigil voi kohalikul/piirkondlikul omavalitsusel (iiksi
vo1 koos teiste kohalike/piirkondlike omavalitsustega) on enamusosalus teise juriidilise isiku
kaudu. Teatud liiki lepingud on registris avaldamise kohustusest vabastatud’'. Registrit vdib
pidada hea tava nditeks, millel on soodne korruptsiooni ennetav moju.

Riigi osalusega ettevotetesse nimetamise seaduse vottis parlament vastu detsembris 2019
ja see joustus jaanuaris 20207’. Seaduses sitestatakse uued normid riigi osalusega ja
osaliselt riigile kuuluvate ettevOtete t60- ja juhtorganite litkmete valimiseks. Seadusega
tahetakse véltida ametisse nimetamist poliitilistel pdhjustel ja suurendada veelgi
valikuprotsessi lidbipaistvust, kuivord kandidaadid peavad ldbima valitsuse komisjoni juhitud
valikumenetluse.

Aastal 2019 tegi valitsus tervishoiusektori korruptsiooniriski analiiiisi. Analiilisi kéigus
selgus, et see on suure korruptsiooniriskiga sektoreid. Selles rohutati, et korruptsioonirisk on

66
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Riigikontrolli digusakti muudatus, (2018).

Lobitdo seaduse eelndu holmab kaht eraldiseisvat, kuid omavahel seotud eelndud: lobit66 seaduse eelndud
(parlamendi toimetised 565) ja eelndud, millega muudetakse teatavaid seadusi seoses lobitdd seaduse
vastuvotmisega (parlamendi toimetised 566).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17— 56).

Eurobaromeetri eriuuring nr 502 (2020).

Klausel, mille kohaselt kehtib leping vaid lepingute registris avaldamise korral, joustus 1. juulil 2017.
Siseministeeriumi lepinguregistri veebisait, https://www.mvcr.cz/clanek/registr-
smluv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

Riigi osalusega juriidiliste isikute juht- ja nduandeorganitesse isikute valimise seadus (ametisse nimetamise
seadus).
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kdikides tervishoiusektori 1dikudes, ulatudes patsientide ja meditsiinitootajate pdhjustatud
korruptsioonist kuni korruptsioonini keskvalitsuse tasandil’®. Analiiiisi jirel tahab
tervishoiuministeerium votta konkreetsed leevendusmeetmed ning temalt oodatakse ka
seadusandlikku ettepanekut riiklike kindlustusettevdtjate toimimise optimeerimiseks.

I11. MEEDIA MITMEKESISUS

TSehhi Vabariigi pdhiseaduslikku korda 16imitud pdhidiguste ja -vabaduste hartaga tagatakse
viljendusvabadus ja &igus teabele ning keelatakse selge sdnaga tsensuur’®. Raadio- ja
teleringhdélingu Oigusaktiga méadratakse selgelt kindlaks TSehhi Vabariigi meediat
reguleeriva asutuse pidevus’® ja teabele vaba juurdepiisu digusaktiga’® tagatakse juurdepiis
avaliku sektori asutuste késutuses olevale teabele.

Valitsus kavandab reformi meediat reguleeriva asutuse soltumatuse edasiseks
tugevdamiseks. Raadio- ja teleringhéélingu Oigusaktiga antakse TSehhi Vabariigi meediat
reguleeriva asutuse roll raadio- ja teleringhiiilingu ndukogule (,,ndukogu),”’ mille iilesanne
on raadio- ja teleringhdilingu, samuti audiovisuaalmeedia ndudeteenuste jirelevalve. Teiste
meediaviljaannete (triiki-, vorgumeedia) suhtes kohaldatakse iildist korda, mis tuleneb
kriminaaldigusest, reklaamieeskirjadest, tarbijakaitseraamistikust ja eneseregulatsiooni
algatustest’®. Oigusaktiga luuakse ndukogu, mis on 13 liikkmest koosnev sdltumatu
haldusorgan, ning aktis sitestatakse ndukogu iilesanded ja kohustused. Oigusaktis
satestatakse ka ndukogu litkmete ja juhi valikukriteeriumid, vélistavad kriteeriumid ja
ametisse nimetamise kord. Noukogu otsuste kohta voib esitada kohtusse kaebuse. Kui
ndukogu rikub korduvalt ja raskelt Gigusaktis sétestatud kohustusi voi selle kohustuslik
aastaaruanne ei saa suurte puuduste tottu korduvalt heakskiitu, voib esindajatekoda teha
peaministrile ettepaneku ndukogu tédies koosseisus tagasi kutsuda. Ametiasutused on teatanud
ettepaneku esitamisest esindajatekoja konealuse volituse piiramiseks, et sellistel juhtudel
kutsutaks tagasi vaid iiksikuid liikmeid. Reformiga tahetakse suurendada ndukogu kui terviku
soltumatust koosk®dlas libivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi eesmirkidega”.

Noukogu piddevus on seaduses histi miiratletud ja seda kohaldatakse tulemuslikult
praktikas. Nagu mirgitakse meedia mitmekesisuse seire 2020. aasta aruandes,® niitab
meediat reguleeriva asutuse toimimine tildist véikest riski, ehkki hiljutised otsused teatavate
poliitiliselt védga tundlike kiisimuste meediakajastuse kohta nditavad {iha suuremat
polariseerumist®!.

TSehhi Vabariik ei ole kehtestanud meediaomandi ldbipaistvuse reguleerimise
erinorme. Eespool nimetatud raadio- ja teleringhddlingu digusaktiga tahetakse jdlgida ka

73 Valitsuse korruptsioonivastane portaal, www.korupce.cz.

74 Aastatel 2019 ja 2020 piisis TSehhi Vabariik organisatsiooni Piirideta Reporterid (Reporters Without
Borders, RSF) pressivabaduse indeksis stabiilselt 40. kohal maailmas. Piirideta Reporterid, TSehhi Vabariik.

5 Oigusakt nr 231/2001 Coll (muudetud).

76 Qigusakt nr 106/1999 Col.

77 Qigusakt nr 231/2001 Coll (muudetud).

78 Sealhulgas TSehhi Vabariigi reklaamistandardite ndukogu.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse

direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja

haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et vOtta arvesse muutuvat

turuolukorda.

2020 Media Pluralism Monitor (meedia mitmekesisuse seirevahend 2020).

TSehhi Vabariigi véimud on valmistanud ette seaduseelndu ldbivaadatud audiovisuaalmeedia teenuse

direktiivi tilevotmiseks. Seaduse vastuvotmine ndhakse ette 2020. aasta 16pul voi 2021. aasta alguses.
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ringhdilinguteenuste osutajate lihinemist ja kehtestatakse piirangud eri teenuseosutajate
litsentside voi isiklike seoste kumuleerumisele. Huvide konflikti digusaktiga® keelatakse
ametiisikutel tegutseda raadio- vdi televisiooniteenuse osutajana voi trilkkimeedia kirjastajana
voi sellist teenuseosutajat vOi kirjastajat kontrolliva isikuna. Kooskdlas ettevotete
registreerimist reguleerivate iildeeskirjadega ndutakse digusaktis teatavate andmete kandmist
asjaomastesse avalikesse registritesse. Kuid meediaettevotted ei ole kohustatud avaldama
oma omandistruktuuri, selle muutusi ega ettevotte tegelikku kasusaajat kisitlevat teavet®’.
Selles kontekstis tuleks mérkida, et seoses meediaomandi labipaistvusega osutatakse meedia
mitmekesisuse seire 2020. aasta aruandes suurele riskile, eelkdige arvestades {iildist korget
riskitaset, mis on seotud iildisemalt selliste ohtudega turu mitmekesisusele, mis tulenevad
kaubanduslikust ja omanike mdjust sisule ja uudistemeedia kontsentreerumisest®. Hoolimata
huvide konflikti Oigusakti 2017. aastal vastu voOetud muudatusettepanekutest, millega
poliitikutel keelatakse selge sOnaga meedias osalust omada, on meedia poliitilise
sOltumatusega seotud ohud endiselt suured, arvestades, et poliitilist moju voib avaldada ka
omanike ja poliitikas tegutsejate mitteametlike vorgustike ja vdimuliitude kaudu®.
Kodanikuiihiskonna ja ajakirjanike liidud, kellega komisjon selle aruande asjus konsulteeris,
on kinnitanud, et selline diinaamika kujutab endast kdige olulisemat ohtu riigi meedia
mitmekesisusele®.

TSehhi Vabariigis ei ole kehtestatud riikliku reklaami kohta erieeskirju, mis oleksid
karmimad kui riigihangete digusaktis®’ sitestatud reklaami {ildnduded, st riiklikud
reklaamilepingud véértusega iile 50 000 Tsehhi krooni (umbes 2 000 eurot) tuleb
avalikustada ja teha kéttesaadavaks riiklikus registris. Samuti viidatakse meedia
mitmekesisuse seire 2020. aasta aruandes monele ohule, mis tulenevad poliitilise
veebireklaami l4bipaistvust tagava reguleerimise puudulikkusest®s.

Juurdepéis teabele on tagatud seadusega, kuid praktikas voib olla takistusi. Teabele
vaba juurdepdiisu Oigusaktiga® tagatakse juurdepiis avaliku sektori asutuste kisutuses
olevale teabele. Praegu ettevalmistatava muudatusettepanekuga® vdetaks kooskdlas Tsehhi
oiguspraktikaga kasutusele ,selgelt takistavate teabenduete vastane mehhanism.
Muudatusettepanek vdimaldataks avaliku sektori asutusel nduda ulatusliku teabendudega
seotud kulude katmiseks ettemaksu. See vOib takistada juurdepddsu avaliku sektori asutuste
késutuses olevale iiksikasjalikule teabele. Lisaks sellele tekitasid riigikiilastuse ajal muret

82 Oigusakt nr 159/2006 Coll (muudetud).

8 Muudetud audiovisuaalteenuste direktiiviga julgustatakse liikmesriike vOtma vastu seadusandlikke
meetmeid, millega kohustatakse nende jurisdiktsiooni kuuluvaid meediateenuste osutajaid andma
juurdepddsu nende omandistruktuuri, sealhulgas tegelikke kasusaajaid késitlevale teabele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi
2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et vitta arvesse muutuvat
turuolukorda.

82020 Media Pluralism Monitor.

82020 Media Pluralism Monitor.

8 Riigikiilastuse kdigus ja aruande koostamiseks peetud konsultatsioonidel saadud teave, nt organisatsiooni
Transparency International TsSehhi Vabariigi esinduse esitatud andmed o&igusriigi olukorda Kkésitleva
2020. aasta aruande koostamiseks.

87 Oigusakt nr 134/2016 Col.

8 2020 Media Pluralism Monitor.

8 Oigusakt nr 106/1999 Col.

% Muudatusettepanek on TSehhi Vabariigi parlamendi esindajatekojas (toimetised nr 633), ootamas esimesel
lugemisel toimuvat arutelu.
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teated, mille kohaselt keelduvad avaliku sektori asutused andmast teabele juurdepdisu ja
vaidlustavad nduded kohtus®!.

Ehkki ajakirjanikele ei ole fiiiisilist kahju tehtud, ei ole sonalised solvangud ja
dhvardused poliitilises arutelus neile tundmatud. Euroopa Noukogu ajakirjanduse kaitse ja
ajakirjanike turvalisuse edendamise platvormil®® ei registreeritud TSehhi Vabariigis 2019—
2020 thtki teatist. Meedia mitmekesisuse seire 2020. aasta aruandes peetakse ajakirjanduse
eriala, standardite ja kaitse valdkonna riski véikeseks. Siiski maérgitakse, et ,,ajakirjanike
vastu suunatud sonalised solvangud, laim ja &hvardused on muutunud poliitilise arutelu
tavaliseks osaks nii populistlike ja parempoolsete parteide”®® kui ka konkreetsete poliitikute
puhul®®. Tasub iihtlasi mirkida, et au teotamise eest kavandatavate karistuste hulka kuulub
tdiendava karistusena kuni iiheaastane vangistus®>.

IV. MUUD KONTROLLI JA TASAKAALUSTAMISEGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

TSehhi Vabariigis on kahekojaline parlamentaarne valitsemissiisteem®® koos otse valitava
presidendiga. Oigusaktide ettepanekuid voib esitada esindajatekoja liige, esindajatekoja
liikmete rithm, senat, valitsus vdi kdrgemate autonoomsete piirkondade esindusorganid®’.
Konstitutsioonikohus voib hinnata tagantjirele pohiseaduslikkust. Peale kohtusiisteemi on
kontrolli- ja tasakaalustussiisteemis osa ombudsmani ametil ja kodanikuiihiskonnal.

Oigusaktide joustamisel on tavaks koostada méjuhinnang ja Kkonsulteerida
sidusrithmadega. Oigusakti ettepaneku vdib esitada esindajatekoda (esindaja, esindajate
riihm), senat (liksnes tervikuna), valitsus ja piirkonnavolikogud. Ettepanek sisaldab ka
seletuskirja, milles hinnatakse diguslikku hetkeolukorda, selgitatakse vajadust uue digusakti
jarele, kirjeldatakse oodatavat majandus- ja finantsmdju ning selgitatakse ettepaneku
vastavust pohiseaduslikule korrale, rahvusvahelistele lepingutele ja Euroopa Liidu
litkkmesusest tulenevatele kohustustele. Mgjuhinnangut on vaja iga valitsuse seadusandliku
ettepaneku puhul, samuti mis tahes oOigusakti puhul, millega kaasnevad ettevotjatele,
omavalitsustele ja kodanikele suured kulud. Parlamendilitkmete ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste esitatud digusaktide ettepanekute digusmoju ei hinnata. Valitsus, kes valmistab
ette enamiku esmaseid Oigusakte, moodustas mitu nduande- ja tooorganit, mis esindavad
eksperte, sidusriihmi vdi muid asjaomaseid iihendusi®®. Sellest pdhjalikust raamistikust
hoolimata on konsultatsioonides osalenud kodanikuiihiskonna sidusrithmad véljendanud
muret viidetavalt puuduva konsultatsioonikohustuse ja korraldatud konsultatsioonide
tdhusate jarelmeetmete puudumise pirast”. Konstitutsioonikohtu, T$ehhi Vabariigi kdrgeima

91
92

Riigikiilastuse kéigus saadud teave, millele viidati ka meedia mitmekesisuse seire 2020. aasta aruandes.
Council of Europe. Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists (Euroopa
Noukogu. Ajakirjanduse kaitse ja ajakirjanike turvalisuse edendamise platvorm).

9 2020 Media Pluralism Monitor.

% Sealhulgas vabariigi presidendi avaldused. Sellega seoses tuleks meenutada, et vastavalt Euroopa Ndukogu
soovitusele 2016/4 peaksid liikmesriigid ,kehtestama pohjaliku Gigusraamistiku, mis vdimaldab
ajakirjanikel ja teistel meedias tegutsejatel panustada avalikku arutellu tdhusalt ja kartuseta“.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2019), Decriminalisation of Defamation (au teotamise
dekriminaliseerimine).

Koosneb alamkojast ehk esindajatekojast (Poslanecka snémovna) ja iilemkojast ehk senatist (Sendt
Parlamentu Ceské republiky).

7 Pdhiseaduse artikkel 41.

% Valitsuse veebisait, https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.

9 Nt organisatsiooni Czech Helsinki Committee esitatud andmed digusriigi olukorda kisitleva 2020. aasta
aruande koostamiseks.

95
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kohtu, kdrgeima halduskohtu ja riigiprokuratuuriga konsulteeritakse juhtudel, kui ettepaneku
eelndu on seotud nende padevusvaldkondadega.

Pingutused oOigusloomeprotsessi libipaistvuse edasiseks suurendamiseks jiatkuvad.
Valitsuse ja parlamendi dokumendid on kittesaadavad juba mitme veebivahendi kaudu'®.
Lisaks kestab portaalide ,.eCollection ja ,eLegislation*!”! loomise projekt. Portaalid
voimaldaksid hdlpsamat kontrolli ja osalemist Oigusloomeprotsessis. LoOpptdhtaeg on
kavandatud 2020. aasta 10puks.

COVID-19 pandeemiaga voéitlemiseks voetud meetmeid on kohtus lédbi vaadatud.
Valitsus kuulutas eriolukorra vélja 12. martsil 2020. Eriolukord kestis kuni 17. maini, kui
esindajatekoda oli ndustunud seda kaks korda pikendama'%?. Valitsuse otsus eriolukorra
véljakuulutamise kohta COVID-19 pandeemia tottu ning mitu valitsuse meedet ja
tervishoiuministeeriumi erimeedet on l&bi vaadatud Praha linnakohtus, TSehhi Vabariigi
kdrgeimas halduskohtus ja konstitutsioonikohtus!®.  Valitsuse poolt eriolukorra
véljakuulutamise, samuti enamikul juhtudel ka vaidlustatud erimeetmete pohiseaduslikkus
leidis kinnitust. Praha linnakohus tiihistas neli meedet,'** misjirel tegi valitsus digusaktides
kohandusi.

Oiguste avalik kaitsja (ombudsman) kaitseb iiksikisikute huve ametiasutuste ees ning
edendab head valitsemistava. TSehhi Vabariigis ei ole riiklikku inimdiguste
institutsiooni'®. Tegutseb ombudsman, kes on ametlikus ja materiaalses mottes sdltumatu
ning on kolmest riigivoimuorganist eraldiseisev. Ombudsmani amet on sétestatud seadusega
ega sisaldu pdhiseaduses. Ombudsmani pohiiilesanne on abistada inimesi juhtudel, kui
avaliku sektori asutused tegutsevad kas ebaseaduslikult voi vastuolus demokraatliku riigi ja
hea valitsemistava pohimdttega; selleks korraldab ta jérelepérimisi ja soovitab olukorra
parandamiseks meetmeid. Ombudsmanil ei ole otsustuspddevust ja jarelepdrimiste tulemused
ei ole diguslikult siduvad'?®. Peale selle on ombudsman saanud vorddiguslikkust edendava
asutuse, URO puuetega inimeste diguste konventsioonis sitestatud  riikliku
jarelevalvemehhanismi, URO piinamisvastase komitee riigi ennetusasutuse ja sunniviisilise
tagasisaatmise jirelevalvaja mandaadi'®’.

Senatis on tavaks Kkorraldada arutelusid Kkohtusiisteemi iile. Senat korraldab
kohtusiisteemiga seotud teemadel konverentse ja arutelusid, mis annavad senati liikmetele

100 Need vahendid on ODok, https://www.odok.cz/, mis vdimaldab edastada dokumente kesksete riiklike
haldusorganite vahel, digusloomeprotsessi elektrooniline raamatukogu (eKLEP, https://apps.odok.cz/), mis
sisaldab koiki ettevalmistatud Oigusakte ja isegi teatavaid seotud dokumente, nagu kommentaarid ja
oigusmoju hindamise aruanded, esindajatekoja ja senati veebisaidid, mille kaudu on kittesaadavad kdikide
seadusandlike ettepanekutega seotud dokumendid, mdlema koja koosolekute veebiiilekanded, samuti koja ja
senati koosolekute stenogrammid ning komisjonide koosolekute protokollid.

Rohkem teavet projekti kohta voib leida aadressil https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx.

Projekti kaasrahastatakse ELi vahenditest.

Valitsus voib eriolukorra vilja kuulutada kuni 30 pdevaks ja pikendada seda iiksnes esindajatekoja

heakskiidul. Pohiseaduslik akt nr 110/1998, artiklid 5 ja 6.

103 Nt Praha linnakohtu 23. aprilli 2020. aasta otsus nr 14 A 41/2020 ja 7. mai 2020. aasta otsus nr 10 A 35/2020
— 261, TSehhi Vabariigi korgeima halduskohtu 4. juuni 2020. aasta otsus nr 6 As 88/2020 — 44, 21. mai
2020. aasta otsus nr5 As 138/2020 — 80, 8. mai 2020. aasta otsus nr Nao 48/2020 — 149 ning
konstitutsioonikohtu 22. aprilli 2020. aasta otsus nr P1. US 8/20.

104 Praha linnakohus (2020), 23. aprilli 2020. aasta otsus nr 14 A 41/2020.

105 URO inimdiguste olukorra iildise korrapdrase ldbivaatamise kidigus on TSehhi Vabariigil korduvalt
soovitatud luua inimoigustega tegelev riiklik asutus ning TSehhi Vabariik toetab seda.

19 Gigusakt nr 349/1999 Coll diguste avaliku kaitsja kohta.

107 State of the Rule of Law in Europe. Reports from National Human Rights Institutions, Ik 64.

101

102
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https://www.odok.cz/

voimaluse arutleda kohtusiisteemi ja poliitiliste lahendustega seotud kiisimuste iile. Viimane
konverents toimus novembris 2019, kui pohiseadus- ja diguskomisjon korraldasid koostoos
TSehhi Vabariigi korgeima kohtuga rahvusvahelise konverentsi ,,TSehhi kohtusiisteemi
tohusus ja kvaliteet: hindamine ja perspektiivid®.

Kodanikuiihiskond on aktiivne ja mitmekesine, kuid surve teatud liiki vabaiihendustele
kasvab. Kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi peetakse avatuks'® ja kodanikuiihiskond
osaleb aktiivselt demokraatia, avaliku halduse terviklikkuse ning kohtusiisteemi ja
prokuratuuri  sdltumatuse toetamisel'”. Sellegipoolest seisavad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid (eelkodige rinde ja soolise vorddiguslikkuse valdkonnas) silmitsi {ihiskonna
mdne segmendi ja mdne partei kasvava vaenulikkusega''°.

108 CIVICUSe hinnang; hinnangud on viiepallisel skaalal maératud jargmiselt: avatud, kitsendatud, takistatud,
allasurutud ja suletud.

109 CIVICUS, 22. juuli 2019, Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic. Mass
protests persist (Poliitikud jdtkavad kriitilise meedia ddnestamist TSehhi Vabariigis. Toimuvad massilised
protestiaktsioonid). CIVICUS, 15. jaanuar 2020, Citizens call for PM’s resignation in anti-government
protests; press freedom in decline (Kodanikud nduavad valitsusevastastel protestiaktsioonidel peaministri
tagasiastumist; pressivabadus véheneb).

110 Tgehhi Vabariigi esitatud teave digusriigi olukorda kisitleva 2020. aasta aruande koostamiseks, 1k 33.
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I lisa: allikate loetelu tihestikulises jarjekorras.*

* Loetelu oigusriigi olukorda kdsitleva 2020. aasta aruande konsultatsiooni raames antud vastustest
on esitatud (komisjoni veebisaidil).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2019), Decriminalisation of Defamation.
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

CIVICUS (15. jaanuar 2020), Citizens call for PM’s resignation in anti-government protests; press
freedom in decline. https://monitor.civicus.org/updates/2020/01/15/citizens-call-pms-resignation-
anti-government-protests-press-freedom-decline/.

CIVICUS (22. juuli 2019), Politicians continue to undermine critical media in the Czech Republic.
Mass protests persist.  https:/monitor.civicus.org/updates/2019/07/22/Politicians-continue-to-
undermine-critical-media-in-the-Czech-Republic-Mass-protests-persist/.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Czech Republic. https://monitor.civicus.org/country/czech-
republic/.

Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption (2018), Country
report on implementation of the United Nations Convention against Corruption.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/
ExecutiveSummaries/V1808272e.pdf.

Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists — Czech
Republic. https://www.coe.int/en/web/media-freedom/czech-republic.

Council of Europe: Committee of Ministers (2016), Recommendation CM/REC(2016)4 Ministers on
the protection of journalism and safety of journalists and other media actors.

Council of Europe: European Commission For Democracy through Law (Venice Commission)
(2010), Report on the independence of the judicial system part I: the independence of judges, CDL-
AD(2010)004.

Council of Europe: European Commission For Democracy through Law (Venice Commission)
(2016), The Rule of Law Checklist, CDL-AD(2016)007.

Czech Helsinki Committee (2020). Contribution from the Czech Helsinki Committee for the
stakeholder consultation for the 2020 Rule of Law Report.

ENNHRI (2020) State of the Rule of Law in Europe. Reports from National Human Rights
Institutions. http://ennhri.org/rule-of-law-report/.

Euroopa Inimdiguste Kohtu 19. juuni 2001. aasta otsus kohtuasjas nr 28249/95: Kreuz vs. Poola.

Euroopa Inimdiguste Kohtu 2. oktoobri 2001. aasta otsus kohtuasjades nr 29221/95 ja 29225/95
Stankov vs. Bulgaaria.

Euroopa Inimdiguste Kohtu 24. mai 2006. aasta otsus kohtuasjas nr 63945/00 Weissman jt vs.
Rumeenia.

Euroopa Inimdiguste Kohtu 26. juuli 2005. aasta otsus kohtuasjas nr 63945/00 Podbielski ja PPU
Polpure vs. Poola.

Euroopa Inimodiguste Kohtu 26. juuli 2011. aasta otsus kohtuasjas nr 9718/03 Georgel ja Georgeta
Stoicescu vs Rumeenia.

Euroopa Komisjon (2018, 2019, 2020), ELi digusemdistmise tulemustabel.

Euroopa Komisjon (2019), komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, milles hinnatakse,
mil mééral on liikmesriigid votnud ndukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsuse 2003/568/JSK
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(korruptsioonivastase voitluse kohta erasektoris) tditmiseks vajalikke meetmeid, COM(2019)355
final.

Euroopa Komisjon (2020), TSehhi Vabariigi riigiaruanne, SWD(2020) 502 final.

Euroopa Komisjoni kommunikatsiooni peadirektoraat (2019), Eurobaromeetri eriuuring nr 482:
ettevdtjate suhtumine korruptsiooni ELis.

Euroopa Komisjoni kommunikatsiooni peadirektoraat (2020), Eurobaromeetri eriuuring nr 502:
korruptsioon.

Euroopa Liidu Ndoukogu (2019), ndukogu 9. juuli 2019. aasta soovitus, milles késitletakse TSehhi
Vabariigi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Tsehhi Vabariigi
2019. aasta ldhenemisprogrammi kohta (ELT 2019/C 301/03).

Euroopa NoOukogu: ministrite komitee (2010), ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12
liikkmesriikidele kohtunike kohta: kohtunike sdltumatus, tulemuslikkus ja vastutus.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 14.novembri 2018. aasta direktiiv (EL)2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide
teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et
votta arvesse muutuvat turuolukorda.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Jiguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019).

Euroopa Parlamendi resolutsioon TSehhi Vabariigi peaministri suhtes ELi vahendite vdirkasutamise
ja voimalike huvide konfliktide uurimise taasalustamise kohta (2019/2987(RSP)).

GRECO (2018), Third Evaluation Round - Second Compliance Report on the Czech Republic on
Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2).

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round preventing corruption in respect of members of Parliament,
judges and prosecutors — Interim compliance report, Czech Republic.

Justiitsministeerium (2018), OJigusmdju hindamise 10pparuanne, Oigusakti nr 182/2006 Col
(maksujouetuse seadus) muutmine.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=71&CT1=0#prilohy.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. november 2019, AK, liidetud kohtuasjad C- 585/18, C- 624/18 ja
C- 625/18.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. detsember 2010, DEB, C-279/09.
Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 25. juuli 2018, LM, C- 216/18 PPU.
Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2010, Orizzonte Salute, C-61/14.
Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 9. juuli 2020, Land Hessen, C-272/19.

OECD (2019), Czech Republic's Phase 4 Follow-up Report on the progress made by the Czech
Republic to implement the OECD Anti-Bribery Convention.

Peaprokuratuur  (2019), Peaprokurdri miérkused riigiprokuratuuri seaduse arutelu kohta.
http://www.nsz.cz/index.php/en/tiskove-zpravy/2414-nejvyi-statni-zastupce-komentuje-
projednavani-pipominek-k-zakonu-o-statnim-zastupitelstvi.

Peaprokurdr  (2019), Kiri justiitsministrile koos mérkustega riigiprokuratuuri  seaduse
muudatusettepanekute kohta, oigusloomeprotsessi elektrooniline raamatukogu.
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBD9J6ZWU.

Praha linnakohtu 23. aprilli 2020. aasta otsus, 14 A 41/2020.
Praha linnakohtu 7. mai 2020. aasta otsus, 10 A 35/2020 — 261.

16


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=71&CT1=0#prilohy
http://www.nsz.cz/index.php/en/tiskove-zpravy/2414-nejvyi-statni-zastupce-komentuje-projednavani-pipominek-k-zakonu-o-statnim-zastupitelstvi
http://www.nsz.cz/index.php/en/tiskove-zpravy/2414-nejvyi-statni-zastupce-komentuje-projednavani-pipominek-k-zakonu-o-statnim-zastupitelstvi
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU

Prokuréride liit (2019), médrkused riigiprokuratuuri seaduse muudatusettepanekute kohta.
https://www.uniesz.cz/pripominky-unie-k-ministerskemu-navrhu-na-zmenu-zakona-o-statnim-

zastupitelstvi/.
Prokuréride liit (2019), Riigiprokuratuuri seaduse muudatusettepanekuid késitlevate liidu mérkuste

terviksOnastus. https://www.uniesz.cz/wp-content/uploads/2019/07/P%C5%991ipom%C3%ADnky-
LK-USZ-novela-ZSZ.rtf.

Reporters without Borders, Czech Republic. https://rsf.org/en/czech-republic.

Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index.

Transparency International Czech Republic (2020), Contribution from Transparency International
Czech Republic for the stakeholder consultation for the 2020 Rule of Law Report.

TSehhi Vabariigi advokatuuri esitatud andmed digusriigi olukorda késitleva 2020. aasta aruande jaoks

T8ehhi Vabariigi justiitsministeerium (2020), TSehhi Vabariigi kohtusiisteem 2019. aastal: iga-aastane
statistikaaruanne.
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi 2019 vyrocni_stat_zprava.doc
x/d5bc0218-e4a9-40d2-99¢7-26016974fd0b.

T8ehhi Vabariigi justiitsministeerium (2020), TSehhi Vabariigi kohtusiisteem 2019. aastal: iga-aastane
statistikaaruanne.
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi 2019 vyrocni_stat_zprava.doc
x/d5bc0218-e4a9-40d2-99¢7-26016974£d0b.

Tsehhi Vabariigi kohtutditurite koja veebisait, statistikaiilevaade https://statistiky.ekcr.info/statistiky.
Tsehhi Vabariigi konstitutsioonikohtu 22. aprilli 2020. aasta otsus, P1. US 8/20.

Tsehhi Vabariigi konstitutsioonikohtu 22. aprilli 2020. aasta otsus, P1. US 8/20.

Tsehhi Vabariigi konstitutsioonikohtu 6. veebruari 2014. aasta otsus, I. US 3271/13.

TsSehhi Vabariigi kdrgeima halduskohtu 21. mai 2020. aasta otsused nr 5 As 138/2020 — 80.

TSehhi Vabariigi korgeima halduskohtu 27. aprilli 2006. aasta otsus, 4 Aps 4/2005, 21. mai
2008. aasta otsus, viide nr 4 Ans 9/2007.

TSehhi Vabariigi korgeima halduskohtu 4. juuni 2020. aasta otsused nr 6 As 88/2020 — 44.
T8ehhi Vabariigi korgeima halduskohtu 8. mai 2020. aasta otsused nr Nao 48/2020 — 149.

TSehhi Vabariigi parlament (2019), parlamendi toimetised 565/0, osa 1/4, valitsuse ettepanek lobit6o
seaduse kohta. https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0.

Tsehhi Vabariigi valitsus (2013), valdkondlik sisemise korruptsioonivastase raamistiku programm,
valitsuse otsus nr 752, 2. oktoober 2013

TSehhi Vabariigi valitsus (2018), lobit6d seadus.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=565&CT1=0.

T8ehhi Vabariigi valitsus (2018), Riigikontrolli digusakti muudatus.

TSehhi Vabariigi valitsus (2018), valitsuse programmi seletuskiri. https://www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/.

TSehhi Vabariigi valitsus (2019), kohtunike, prokurdride ja kohtutdituritega seotud menetlusi
kasitleva  Oigusakti  nr 7/2002  Coll muudatused ja  sellega seotud  materjalid.
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=ALBSBBAD2VD?2.

T8ehhi Vabariigi valitsus (2019), korruptsioonivastane tegevuskava 2020.

TSehhi Vabariigi valitsus (2019), RIA aruanne dJigusakti nr31/2019 muutmise kohta.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8& CT=71&CT 1=0#prilohy.

17


https://www.uniesz.cz/pripominky-unie-k-ministerskemu-navrhu-na-zmenu-zakona-o-statnim-zastupitelstvi/
https://www.uniesz.cz/pripominky-unie-k-ministerskemu-navrhu-na-zmenu-zakona-o-statnim-zastupitelstvi/
https://www.uniesz.cz/wp-content/uploads/2019/07/Připomínky-LK-USZ-novela-ZSZ.rtf
https://www.uniesz.cz/wp-content/uploads/2019/07/Připomínky-LK-USZ-novela-ZSZ.rtf
https://rsf.org/en/czech-republic
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2019_vyrocni_stat_zprava.docx/d5bc0218-e4a9-40d2-99c7-26016974fd0b
https://statistiky.ekcr.info/statistiky
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBBAD2VD2
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=71&CT1=0#prilohy

TSehhi Vabariigi valitsus (2019), riigiprokuratuuri késitleva oOigusakti nr 283/1993 Coll reformi
eelndu ja sellega seotud materjalid. https://apps.odok.cz/veklep-detail7pid=KORNBD9J6ZWU.

TSehhi Vabariigi valitsus (2019), digusakti nr 549/1991 Coll (kohtuldivude kohta) muudatused ja
nendega seotud materjalid. https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBFWH26LU.

TSehhi Vabariigi valitsus (2019), digusakti nr 6/2002 Coll (kohtute ja kohtunike kohta) muudatused ja
sellega seotud materjalid. https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBBACDBS5R.

TSehhi Vabariigi valitsus (2020), korruptsioonivastases 2019. aasta tegevuskavas sétestatud meetmete
rakendamise hindamine.

TSehhi Vabariigi valitsus (2020), TSehhi Vabariigi esitatud teave Oigusriigi olukorda késitleva
2020. aasta aruande koostamiseks.

Tsehhi Vabariigi valitsuse kontseptsioon korruptsioonivastase vditluse kohta aastatel 2018-2022.

UN Office on Drugs and Crime, goAML  (Anti-money-laundering  system).
https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html.

United Nations Human Rights Council. Universal Periodic Review — Czechia.
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx.

Valitsuse korruptsioonivastase vditluse koordineerimise ndukogu 2. oktoobril 2019 toimunud
21. koosoleku protokoll (2019). https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/11/Z%C3%A1znam-z-
21-jedn%C3%A 1n%C3%AD-RV-konan%C3%A9%ho-dne-02.10.2019.pdf.

Virtuaalne riigikiilastus TSehhi Vabariiki seoses 0igusriigi olukorda késitleva 2020. aasta aruandega.

18


https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBFWH26LU
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBBACDB5R
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/11/Záznam-z-21-jednání-RV-konaného-dne-02.10.2019.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/11/Záznam-z-21-jednání-RV-konaného-dne-02.10.2019.pdf

II lisa: TSehhi Vabariigi riigikiilastus

Komisjoni talitused korraldasid 2020. aasta juunis virtuaalsed kohtumised jargmiste asutuste ja
organisatsioonidega:

ajakirjanike tihendus

finantsanaliilisi amet

Frank Bold — Reconstruction of the State

kohtunike liit

kohtutditurite koda

ombudsman

prokuratuur

prokuréride liit

raadio- ja teleringhdilingu ndukogu

riigikontroll

sOltumatu ajakirjanduse fond

Transparency Internationali allorganisatsioon TSehhi Vabariigis
TSehhi Vabariigi advokatuur

TSehhi Vabariigi kdrgeim halduskohus

TSehhi Vabariigi kdrgeim kohus

TSehhi Vabariigi politsei riiklik organiseeritud kuritegevuse vastane amet
TSehhi Vabariigi rahvusvaheline pressiinstituut

valitsuse korruptsioonivastane ndukogu

* Komisjon arutas oigusriigi tildkiisimusi ka mitmel kohtumisel jargmiste organisatsioonidega:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe (Euroopa kodanikuvabaduste liit)

Civil Society Europe

Conference of European Churches (Euroopa kirikute konverents)

EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law (Euroopa mittetulundusdiguse keskus)
European Centre for Press and Media Freedom (Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse
keskus)

European Civic Forum (Euroopa kodanike foorum)

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

International Commission of Jurists (Rahvusvaheline Juristide Komisjon)

International Federation for Human Rights (Rahvusvaheline Inimoiguste Foderatsioon)
International Press Institute

Lifelong learning Platform (Elukestva dppe platvorm)

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

Reporters without Borders (Piirideta Reporterid)

Transparency International EU
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