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SHRNUTI

V soucasné dobé probihd nebo se pripravuje fada dialezitych reforem ceského soudnictvi,
véetné reformy statniho zastupitelstvi, vybérového fizeni pro jmenovani soudct a karné¢ho
fizeni pro soudce a statni zastupce. Tyto reformy by mohly pfispét ke zvysSeni
transparentnosti a omezeni vlivu vykonné moci na jmenovéni, povySovani a odvolavani
soudct a statnich zastupcti. Nékteré dil¢i aspekty navrhovanych reforem, zejména pokud jde
o vedouci statni zastupce, vyvolaly urc¢ité obavy. Co se tyce kvality systému soudnictvi,
ucinné zavedeni elektronické spisové sluzby by piispélo k digitalizaci a pfistupnosti soudi.
Navrhované zvySeni soudnich poplatkii vyvolalo otazky ohledné dopadu takového opatfeni
na pristup ke spravedlnosti u nejzranitelnéjSich skupin.

Pravni a instituciondlni rdmec pro boj proti korupci je obecné zaveden. Existuje fada iniciativ
zamétenych na zvySovani transparentnosti a odpovédnosti, mezi nez patii zejména zavedeni
registru smluv a novy zakon o obsazovani vedoucich pozic ve statnich podnicich. Nékolik
dilezitych legislativnich opatieni vSak na schvaleni teprve ¢eka. Jedna se napiiklad o navrhy
zakona o lobbovani a zdkona o ochran¢ oznamovatelti ¢i o navrh zédkona o prodlouzeni
mandatu Nejvyssiho kontrolniho tfadu. Na wvnitrostdtni 1 evropské udrovni probihaji
vySetfovani a audity mozného stietu zajmt a vyuzivani finan¢nich prostiedkit EU. Existuji
obavy, ze ptipady korupce na vysoké Grovni nejsou dostatecné stihany. Byly zjistény urcité
mezery v ramcich pro provéfovani bezihonnosti ¢lent Parlamentu.

Listina zakladnich prav a zdkladnich svobod, kterd je soucasti ceského tstavniho poradku, ve
svém ¢lanku 17 zarucuje svobodu projevu a pravo na informace a vyslovné zakazuje cenzuru.
Medialni sektor je stale vystaven riziklim, ktera souviseji s ovlivilovanim redakéniho obsahu
ze strany majitelll sdélovacich prostiedkl a s nedostatkem jasné stanovenych pravidel, ktera
by regulovala transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedkti. Zda se, Ze Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani uc¢inné plni své tkoly, 1 kdyZ je patrna rostouci polarizace, k
niZ vedla neddvna rozhodnuti tykajici se medialniho pokryti n€kterych politicky citlivych
otazek.

Systém brzd a protivah je v Ceské republice dobfe zaveden. V ramci piijimani pravnich
ptedpisli je béZnou praxi posuzovani dopadl a konzultovani za€astnénych stran a existuje
stala snaha o dal$i zvySovani transparentnosti zdkonodarného procesu. Nékteré organizace
obCanské spole¢nosti nicméné i tak pozadovaly systemati¢téjSi zapojeni zucastnénych stran z
fad ob&anské spolegnosti do zakonodarného procesu. I kdyz v Ceské republice existuje velmi
7ivd a rtznorodd obcCanska spolecnost, tlak na urcité typy nevladnich organizaci roste,
zejména v oblasti migrace. Existuje vefejny ochrance prav, neexistuje vSak dosud néarodni
instituce pro podporu a ochranu lidskych prav (NHRI). Svou c¢innost vyvijeji iniciativy
zaméfené na potradani pravidelnych debat o tématech tykajicich se pravniho statu, zejména v
Senatu.




1. SYSTEM SOUDNICTVIi

Ceské soudnictvi se sklada z osmdesati $esti okresnich soudd, osmi krajskych soudt, dvou
vrchnich soudt, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu'. Ustfednim organem statu
odpovédnym za spravu soudid je Ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti
vykondva statni spravu vrchnich, krajskych a okresnich soudd v rozsahu stanoveném
zékonem, a to bud piimo?, nebo prostiednictvim ptedsedii téchto soudii. Nékteré tkony
ustfedni statni spravy vykonavaji predsedové dvou nejvyssich soudl. Tyto rizné organy
piihlizeji ke stanovisktim pfislusnych soudnich rad, které jsou ztizeny pi1 Nejvyssim soudu,
Nejvyssim spravnim soudu, vrchnich soudech, krajskych soudech a vétSich okresnich
soudech. Soudce jmenuje prezident republiky z kandidatd, které vybiraji predsedové
krajskych soudt a které predkladd ministr spravedlnosti. Statni zastupitelstvi je soucasti
vykonné moci. Statni zastupce jmenuje na navrh nejvysSiho statniho zéastupce ministr
spravedlnosti na dobu ¢asové neomezenou. Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje a odvolava
vlada na navrh ministra spravedlnosti’. Advokatni komora je zfizena zdkonem a je nezavisla.
Vykonava vefejnou spravu v oblasti pravnického povolani a zajistuje samospravu v této
oblasti. Samospravnd pravomoc advokatni komory je v oblastech stanovenych zdkonem
omezena pravomoci ministra spravedlnosti’.

Nezavislost

V Parlamentu se projednava reforma vybérového Fizeni pro jmenovani soudci. Cilem
této reformy” je zvysit transparentnost a odpovédnost pfi vybéru fadovych soudcti i predsedt
soudtl. Proces vybéru kandidati na funkci soudce v souc¢asné dobé zakon neupravuje. V praxi
kandidaty navrhuji ptedsedové krajskych soudii, kteti ptedaji jejich seznam Ministerstvu
spravedlnosti. Po dal§im uvazeni pfedlozi Ministerstvo spravedlnosti konecny seznam
kandidati prezidentu republiky, ktery soudce formalné jmenuje. Kandidaty na predsedy
vrchnich a krajskych soudfi navrhuje ministr spravedlnosti®. Pokud prezident republiky
odmitne kandidata jmenovat, je povinen uvést ditvody. Rozhodnuti prezidenta o jmenovani
soudcti podléhaji soudnimu prezkumu u spravnich soudd’. Cilem navrzenych novel je
vytvofit transparentnéj$i a jednotnéjsi systém piipravy a vybirani novych soudct a predsedi
soudi na zakladé jasné stanovenych, objektivnich a jednotnych kritérii®. Reforma rovnéz
stanovi sloZeni vybérovych komisi pro obsazovani funkce pfedsedy vrchnich, krajskych a

' Kromé toho plisobi v ramci krajskych soudll ve funkci spravnich soudd prvniho stupné specializované

senaty.

2 Zékon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
Zpisob jmenovani a odvolavani vrchnich statnich zastupct je soucasti reformy, kterou navrhla ministryné

spravedlnosti v ¢ervnu 2019.

Piispévek Ceské republiky ke Zpravé o pravnim stitu pro rok 2020, s. 6, a ptispévek Ceské advokatni

komory ke Zpraveé o pravnim statu pro rok 2020, s. 13.

Novela zékona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Kromé reformy vybérového fizeni na soudce obsahuji
6 Zé&kon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, a obrazky 61, 62 a 65, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi za
rok 2018.
Rozhodnuti podléhaji soudnimu piezkumu mimo jini z hlediska prdva na pfistup k volenym a jinym
vetejnym funkcim za rovnych podminek a z hlediska prava na projednani véci bez zbytecnych pritahil.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. dubna 2006, €. j. 4 Aps 4/2005, a ze dne 21. kvétna
2008, ¢. j. 4 Ans 9/2007.
Novela zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Navrhovany systém vybéru novych soudcti bude mit v
pripadé pfijeti téchto zmén pét fazi: 1. praxe asistenta soudce, 2. soudni zkouska, 3. vybérové fizeni na misto
justi¢niho kandidata, 4. praxe justi¢niho kandidata a 5. oteviené vyberové fizeni na misto soudce. O misto
justi¢niho kandidata nebo soudce se mohou uchédzet i zadatelé z jinych pravnickych profesi (naptiklad
pravnici, notati, soudni exekutofi nebo statni zastupci).



okresnich soudi. Tato komise by méla byt péti¢lennd, pticemz dva jeji clenové by
zastupovali moc vykonnou a tfi ¢lenové moc soudni, a podminky ¢lenstvi ve vybérovych
komisich povéfenych posuzovanim kandidati jsou dale vyslovné stanoveny s ohledem na
predmétnou funkci’. Zdmérem tohoto navrhu je dosdhnout toho, aby komise doporucujici
kone¢ny seznam kandidatli na jmenovéni byly z vétsi Casti tvoifeny osobami plsobicimi v
oblasti soudnictvi, coZ je v souladu s doporu¢enimi Rady Evropy!’.

Vnimani nezavislosti soudnictvi v Siroké verejnosti a mezi spolenostmi je primérné.
Nezavislost soudii vnima jako ,,spiSe nebo velmi dobrou* 56 % Siroké vetejnosti a 44 %
spole¢nosti. Celkové se tato ¢isla v poslednich letech zvysuji'l.

Parlament se v soucasné dobé zabyva navrhem reformy karného fFizeni ve vécech
soudci, statnich zastupci a soudnich exekutori'?. Jejim deklarovanym cilem je na jedné
stran¢ posilit zaruky zakonnosti fizeni zavedenim odvolaciho systému a na strané¢ druhé
zvysit efektivitu fizeni. Za soucasného rezimu se nelze odvolat proti rozhodnuti karného
soudu, kterym je zvlastni senat Nejvyssiho spravniho soudu'’. Reforma by zavedla
dvoustupniovy systém karné¢ho fizeni, v némz by vrchni soudy pusobily jako soudy prvniho
stupné a Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud jako soudy odvolaci. Takova reforma by
mohla pfispét k posileni nezévislosti soudnictvi, coz je v souladu s doporucenimi Rady
Evropy!*.

Ministryné spravedlnosti predloZzila navrh reformy statniho zastupitelstvi. Reforma'
pfedstavend v Cervnu 2019 zméni rezim jmenovani a odvolavani statnich zastupci. V
soucasné dob¢ jmenuje nejvyssiho statniho zastupce vlada na navrh ministra spravedlnosti a
na dobu ¢asové neomezenou. Zakon zarovein stanovi, ze nejvySsiho statniho zastupce miize

vlada na navrh ministra spravedlnosti bez uvedeni diivodu odvolat.'® Co se tyce ostatnich

Napi. pro vybér predsedy vrchniho nebo krajského soudu se navrhuje toto slozeni vybérové komise:
naméstek ministra spravedlnosti, odbornik z Ministerstva spravedlnosti, predseda krajského ¢i vrchniho
soudu (nebo jeho mistopfedseda jako povéfeny zastupce), ve kterém ma byt funkce predsedy soudu
obsazena, predseda (nebo mistoptedseda) krajského nebo vrchniho soudu, ve kterém neni funkce predsedy
obsazena, a predseda Nejvyssiho soudu nebo jim uréeny mistopiedseda.

Bod 47 doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrd Rady Evropy. Pokud jde o proces jmenovani soudct
z hlediska jejich nezavislosti a nestrannosti, viz spojené véci C-585/18, C-624/18 a C-625/18, A.K., body
124-125 a 133-134; véc C-272/19, Land Hessen, body 54—60.

Obrazky 44 a 46, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020. Hodnoceni miry pocitované nezavislosti
soudnictvi je odstupnovano nasledujicim zptisobem: velmi nizkd (méné nez 30 % respondentti pocit'uje
nezavislost soudnictvi jako spiSe dobrou a velmi dobrou); nizka (mezi 30-39 %), primérna (mezi 40—59 %),
vysoka (mezi 60—75 %), velmi vysoka (nad 75 %).

Zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupct a soudnich exekutord.

O obnoveni fizeni je mozné pozadat v pripadé, Ze vyjdou najevo diive neznamé informace, a je mozné podat
ustavni stiznost; tato fizeni se vSak nepovazuji za standardni pfezkum.

4 CDL-AD (2016)017, Seznam kritérii pravniho statu, bod 78, CM/Rec (2010)12, bod 69 a CDL-AD
(2010)004, bod 43. Podle judikatury Evropského soudniho dvora (C- 216/18 PPU, LM, ze dne 25. cervence
2018, bod 67): ,Pozadavek na nezavislost rovnéz uklada, aby karny rezim téch, jejichz ukolem je
rozhodovat, poskytoval nezbytné zaruky, aby se zabranilo jakémukoli riziku pouziti takového rezimu jakozto
systému politické kontroly obsahu soudnich rozhodnuti. V této souvislosti pfedstavuje stanoveni pravidel —
kterymi jsou pfedevSim definovana jak jednani ptedstavujici karné piestupky, tak konkrétné pouzitelné
sankce, které stanovi zasah nezavislého organu v souladu s postupem, ktery v plné mife zarucuje dodrzovani
prav zakotvenych v ¢lancich 47 a 48 Listiny, zejména prava na obhajobu, a kterd zakotvuji mozZnost
napadnout rozhodnuti karnych organli soudni cestou — soubor zdkladnich zaruk pro ucely zachovani
nezévislosti soudni moci.*

Materiadly uvefejnéné v elektronické knihovné zakonodarného procesu, https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

16 Z&kon &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.



statnich zastupct, zékon stanovi, ktery orgén je jmenuje, ale neupravuje vybérové fizeni ani
pozadavky, kter¢ musi kandidat na tuto funkci splnit. Reforma navrzend ministryni
spravedlnosti stanovi, Zze vySe postaveni statni zastupci, vcetné nejvyssiho statniho zéstupce,
mohou byt odvolani pouze rozhodnutim vydanym v kdrném fizeni. Ptredepisuje také, ze
vedouci statni zastupci budou jmenovani na sedm let, a stanovi pozadavky na kandidaty na
funkci statniho zéastupce a postup jejich vybéru. Kandidaty by méla vybirat péticlenna
komise, jejiz tfi ¢lenové by méli byt jmenovéani Ministerstvem spravedlnosti (jeden z nich
musi byt soudcem), jeden nejvyssim statnim zastupcem a jeden vedoucim statnim zastupcem,
ktery odpovida za podani navrhu na jmenovani vedouciho statniho zastupce. Novela rovnéz
piedpoklada, ze funkcni obdobi soucasného nejvyssiho statniho zastupce skonc¢i v roce 2023
a funkéni obdobi dvou vrchnich statnich zastupci v roce 2024. V prubéhu konzultaci
vyjadiilo nékolik zucastnénych stran!” obavy, Ze nékteré z navrhovanych zmén umozni, aby
si vykonnéa moc i nadéle zachovala velky vliv na vybér nejvyssiho statniho zastupce a dalSich
vedoucich statnich zéastupcl,, zejména prostfednictvim jmenovani ¢lenti komise povéeiené
vybérem kandidati na funkci statnich zastupcl. Zainteresované strany navic kritizovaly
skutec¢nost, ze zatimco novela stanovi sedmileté funkéni obdobi pro vedouci statni zastupce,
funk¢ni obdobi soucasného nejvyssiho statniho zéastupce a dvou vrchnich statnich zastupct
by skoncilo jiz v letech 2023, respektive 2024, coz je odiivodnéno tim, Ze jsou ve funkci delsi
dobu, nez jakou stanovi reforma!®. Navrh reformy stile ¢ek4d na schvaleni vladou a
zékonodarny proces v parlamentu ma byt teprve zahajen.

Kvalita

Vlada navrhla novelu zikona o soudnich poplatcich, ktera se nyni projednava v
Parlamentu'®. Navrh novely zdkona o soudnich poplatcich, ktery byl piedlozen v tnoru
2020, ptinasi obecné zvyseni nékterych soudnich poplatkl, které maji odpovidat soucasné
zivotni urovni, jeZ se od posledni novelizace tohoto zékona v roce 2011 zvysila*’. Navrh
soucasné piedpokladd zvyseni sazby nékterych soudnich poplatkll v z4jmu obezietnéjSiho
vedeni soudnich sporti’! a vyuzivani alternativnich feSeni sportl, jako jsou rizné zptlisoby
dosaZeni smirného urovnani sporu prosttednictvim mediace?’. V soucasné dobé jsou soudni
poplatky v ptipadé obcanskopravnich a spotiebitelskych spor pomérné¢ nizké, v piipade
obchodnépravnich sporti naopak relativné vysoké?. V priibéhu konzultace a veiejné debaty
nékolik zGcastnénych stran’* vyjadfilo obavy ohledné dopadu reformy na piistup ke

Unie statnich zastupct a Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, véetné nejvyssiho statniho zastupce.

Viz predchozi poznamka. Nejvyssi statni zastupce ve své tiskové zprave uvedl, Ze vzhledem ke stanovenému
konci funkéniho obdobi je skuteénym ucelem zakona nahradit jeho a dva vrchni statni zastupce.

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.

Ptikladem zmény poplatktl je zejména zvySeni poplatkll za navrh na zahajeni obcanského soudniho fizeni ve
véci penézité pohledavky do vyse 20 000 K¢ (priblizné 750 EUR) na dvojnasobek, tj. z 1000 K¢ (pfiblizné
37 EUR) na 2 000 K¢ (ptiblizné 75 EUR), zatazeni poplatkd za navrh na vydani elektronického platebniho
rozkazu, jehoz predmétem je penézité plnéni do vyse 10 000 K¢ (cca 375 EUR) do kategorie spord o
hodnotu do vyse 20 000 K¢ (cca 750 EUR), a zvySeni poplatku ze 400 K¢ (cca 15 EUR) na 1 500 K¢ (cca 56
EUR) a dale téz zvySeni poplatku za navrh na zahdjeni fizeni pfed spravnim soudem proti rozhodnuti
spravniho organu z 3 000 K¢ (cca 113 EUR) na 6 000 K¢ (pfiblizné 225 EUR).

Pocet zahdjenych obcanskopravnich a obchodnépravnich fizeni se v obdobi 2012-2018 trvale nachéazel na
urovni o néco vyssi, nez je prumér EU. Obrazek 3, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

V takovém piipadé€ by byly soudni poplatky vraceny nebo snizeny.

Obrazky 24 a 25, Srovnavaci pfehled EU o soudnictvi za rok 2020. Na zéklad¢ specifického scénate
spotfebitelského sporu a obchodnépravniho sporu.

Naptiklad Nejvyssi spravni soud, zmocnénkyné vlady CR pro lidska prava, Ministerstvo prace a sociélnich
véci nebo verejny ochrance prav.
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spravedlnosti, zejména u prislusnikl nejzranitelngjsich skupin obyvatelstva®®>. Aby byly
rozptyleny tyto obavy, v navrhu je obsazeno ustanoveni, podle n¢hoz se osvobozeni od
soudnich poplatkd jiz nebude povazovat za vyjimeéné. Ucastnik soudniho fizeni, ktery
prokéze, Ze jeho financni situace je obtizna, by mohl byt od soudnich poplatki osvobozen.

Advokatni komora zavedla systém rozsifené pravni pomoci. Advokatni komora zavedla v
roce 2018 systém rozsifené bezplatné pravni pomociZ®, kdy pravni poradenstvi poskytuje
advokat za velmi nizky poplatek nebo zdarma?’. Tento program je spolufinancovan statem.

V oblasti digitalizace soudnictvi existuje prostor pro zlepSeni. I kdyz je mozné podat
zalobu digitaln&”®, mit piistup k soudnim spisim online zatim neni mozné a rozsudky jsou
piistupné online pouze &asteéné?®. Pandemie onemocnéni COVID-19 potiebu zavedeni
digitalni soudni spisové sluzby jeSté zvyraznila. Ackoli Ministerstvo spravedlnosti proces
zavadéni elektronické dokumentace jiz zahdjilo, projekt je stale jesté ve své pocatecni fazi*’.
Elektronické dokumentace lze zatim vyuzivat pouze v fizenich, ktera se tykaji platebnich
rozkaz(i®!.

V roce 2019 byla schvialena reforma insolven¢niho Fizeni. Tato novela rozsitila okruh
ptipadd, kdy soud muze prohlasit dluznika za osvobozeného od dluhii. Novelu si vyzadaly
vysoké pocty osob nachazejicich se v tzv. ,,dluhové pasti® a negativni dopady této situace na
spole¢nost i jednotlivee®?. Podle nejnovéjsich statistik (tnor 2020) dosahuje pocet dluzniki v
exekuénim fizeni provadéném soudnimi exekutory téméet 800 000, coz predstavuje piiblizné
8 % populace®, piicemz v fadé ptipadd je vyse dluhu neumérné vysoka oproti ptivodni
pohledavce. Podle informaci z roku 2019 nebylo 90 % dluznikti schopno své dluhy n¢kdy v
budoucnu splatit a potencialné se potykalo s existenénimi problémy>*. Takové situace mohou
mit negativni dopad na riizna zakladni prava®>. Cilem reformy je poskytnout vice dluznikiim
ptilezitost, aby byli v insolven¢nim fizeni prohldSeni za bezdluzné. Zda tato novela splni sviij
ucel, ukaze teprve budoucnost.

Ucinnost

25 Evropsky soud pro lidsk4 prava (ESLP) shledal, Ze soudni poplatky mohou za ur¢itych okolnosti branit

pristupu ke spravedlnosti. Viz ESLP, Kreuz v. Polsko, body 60—67; ESLP, Podbielski a PPU Polpure v.
Polsko, body 65-66; ESLP, Weissman a dalsi v. Rumunsko, bod 42; ESLP, Georgel a Georgeta Stoicescu v.
Rumunsko, body 69-70; ESLP, Stankov v. Bulharsko, bod 59. Viz rovnéZ rozsudek Evropského soudniho
dvora, C-279/09, DEB, bod 61, a C-61/14, Orizzonte Salute, body 46—47.

V ramci zakona ¢. 258/2017 Sb., kterym se méni zakon o advokacii.

Doba trvani tohoto bezplatného pravniho poradenstvi se pohybuje od 30 az do 120 minut ro¢né. Poplatek za
zpracovani zadosti je stanoven na 100 K¢ (pfiblizné 4 EUR), existuji vSak vyjimky, kdy je poplatek zcela
prominut.

28 Obrazek 27, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

2 Obrazek 28, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

30" Probih4 vyb&rové Fizeni na vyvojare.

31 Kromé toho od roku 2019 probih4 projekt modernizace a digitalizace Nejvyssiho statniho zastupitelstvi na
zéklad€ analyzy procesnich pracovnich toka statniho zastupitelstvi se zvlaStnim zaméfenim na moZnosti
digitalizace procest, ktery je podporovan v ramci programu Evropské komise na podporu strukturdlnich
reforem (SRSP).

Diivodova zprava k zakonu ¢. 31/2019.

Webové stranky Exekutorské komory Ceské republiky, Statisticky piehled:
https://statistiky.eker.info/statistiky.

Zpréava o posouzeni dopadl regulace k zakonu ¢. 31/2019.

35 Rozhodnuti Ustavniho soudu CR &. 1. US 3271/13.
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Soudnictvi se nepotyka s Zadnymi zvlaStnimi problémy, pokud jde o wi¢innost Fizeni v
obéanskych a obchodnich vécech, av§ak Fizeni ve spravnich vécech byvaji i nadale
zdlouhava. Odhadovana délka soudniho fizeni v obcCanskych a obchodnich vécech je ve
srovnani s primérnou délkou priimérna nebo kratsi a mira ukoncenych fizeni svéd¢i o tom, ze
soudy jsou schopny zvladat nové piichazejici véci®®. Ve spravnich vécech hlasi Ceska
republika primérmné vysledky: v roce 2018 byla odhadovana doba pro vydani rozhodnuti ve
spravni véci v prvoinstanénim Fizeni 412 dni*’. Mira vyfeSenych véci patii v kontextu EU k
t&m niz§im>®, coz svédéi o existenci problémd v této oblasti. Jednim z diivodd by mohlo byt
nedostateCné personalni obsazeni, protoze spravnimi vécmi se zabyvaji asi jen 4 % vSech
soudct®”. Z udaji zvefejnénych Ministerstvem spravedlnosti*’ vyplyva, Ze v roce 2019 byly
mezi jednotlivymi kraji vyznamné rozdily v efektivité soudi*!. Tyto rozdily navzdory
pozitivnimu trendu k jejich vyrovnavani stale pretrvavaji. Ministerstvo spravedlnosti zacalo
uvazovat o mozné novele soudniho fadu spravniho, mimo jiné s cilem urychlit fizeni pred
spravnimi soudy a prispét k jeho u¢innosti*.

II. PROTIKORUPCNi RAMEC

Pravni a institucionalni ramec pro boj proti korupci je z velké ¢asti zaveden. Pravomoc v
oblasti boje proti korupci je rozdélena mezi ne€kolik organi. Protikorupcéni agendu ma na
starosti odbor stfetu zajml a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti. Rada vlady pro
koordinaci boje s korupci, ktera byla zfizena v roce 2014, ptisobi jako poradni organ vlady.
Vysetfovanim trestné c¢innosti spojené s korupci se zabyvd Narodni centrdla proti
organizovanému zlo¢inu (NCOZ) ve spoluprici se statnimi zastupitelstvimi. Finan¢ni
analyticky ufad (FAU) byl ziizen jako nezavisly spravni organ v roce 2017 a piisobi jako
finanéni zpravodajské jednotka. Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) kontroluje spravu vefejnych
pifijmi a vydajii ze strany stitu a vysledky jeho kontrolni cinnosti mohou pfispét ke
zjiStovani korup¢nich rizik. V poslednich letech byla zahijena fada reforem v oblasti
transparentnosti a odpové&dnosti. Neékolik dillezitych legislativnich opatieni na své schvaleni
teprve Ceka, predevSim pokud jde o lobbovani a ochranu oznamovatelii ¢i o navrh zékona o
prodlouzeni mandatu NKU.

V nejnovéjSim Indexu vnimani korupce za rok 2019, ktery vydava organizace
Transparency International, dosahlo Cesko 56 ze 100 bodii, a umistilo se tak na 13.
misté¢ v Evropské unii a 44. v celosvétovém srovnani*’. V ramci zvlastniho priizkumu
Eurobarometru z roku 2020 na téma korupce 87 % respondentli uvedlo, Ze korupce je podle
nich v jejich zemi rozsifend (primér EU: 71 %), a 22 % lidi, Ze se jich korupce osobné
dotyka v jejich kazdodennim Zivoté (priimér EU: 26 %)*. Za rozsifenou povazuje korupci
také 76 % spolecnosti (prumér EU: 63%) a 32 % spolecnosti povazuje korupci za problém pfi

36 Obrazky 5-7 a obrazky 10-11, Srovnavaci pfehled EU o soudnictvi za rok 2020.

37 Obrazek 8, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

38V roce 2018 se jednalo o 88 % piipadd, obrazek 12, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020.

3 Informace ziskané v souvislosti s navitévou zemé a potvrzené tdaji v publikaci ,,Ceské soudnictvi 2019:
Vyro¢ni statistickd zprava®, kterou zvefejnilo ministerstvo spravedlnosti, a studie Evropské komise pro
efektivitu justice (CEPEJ) pti Rad€ Evropy (2020) o fungovani systému soudnictvi v ¢lenskych statech EU.
Ceské soudnictvi 2019: Vyroéni statisticka zprava, Ministerstvo spravedInosti 2020.

Napiiklad primérnd délka obCanskopravniho fizeni u nejpomalej$ich soud je oproti nejrychlejSimu soudu
téméf dvojnasobna. Ceské soudnictvi 2019: Vyroéni statisticka zprava, Ministerstvo spravedlnosti 2020,
zvetejnéno dne 30. Cervna 2020.

Informace poskytnuté ¢eskymi organy.

Transparency International (2020), Index vnimani korupce za rok 2019.

4 Zvlastni prizkum Eurobarometru &. 502 (2020).
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podnikani v Ceské republice (praimér EU: 37 %)*. Podle minéni 29 % respondenti odrazuje
lidi od korupénich praktik dostatek uspéSnych trestnich stihani (primér EU: 36 %) a 21 %
spole¢nosti se domniva, ze osoby a podniky pfistizené pii podplaceni statniho funkcionare
jsou ndlezité potrestany (pramér EU: 31 %).

Ceska republika ma dobfe zavedeny strategicky ramec pro boj proti korupci. Strategie
pro boj proti korupci piijimé vlada od roku 1999. Soucasna strategie je stanovena pro obdobi
let 2018-2022% a pogita s piipravou ti jednoletych akénich plant, jejichz provadéni bude
monitorovat rada vlady pro boj proti korupci. Radu podporuje odbor boje proti stfetu zajmu a
proti korupci Ministerstva spravedlnosti, ktery vypracovava protikorupcni strategické
dokumenty a ma na starosti protikorup¢ni agendu. V tinoru 2020 schvalila vlada novy Akc¢ni
plan boje s korupci*’. Zaméfuje se na ¢tyfi prioritni oblasti: i) vykonna a nezavisl exekutiva;
i1) transparentnost a otevieny pfistup k informacim; iii) hospodarné nakladani s majetkem
stdtu a iv) rozvoj obCanské spolecnosti. V dubnu 2020 dospéla vlada k zavéru, ze vétSina

opatieni uvedenych v akénim planu na rok 2019 byla uskuteénéna*®.

Trestnépravni ramec boje proti korupci je obecné zaveden, ale nékteré problémy stile
pretrvavaji. Cesky trestni zakonik kriminalizuje trestné &iny pfijeti uplatku, podplaceni,
nepiimé uplatkarstvi a sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a
vefejné drazb&®. Ustanoveni tykajici se uplatkdistvi se nevztahuji na viechny kategorie
zaméstnancli ve vefejném sektoru, protoze plati pouze pro ,,0soby, které rozhoduji nebo
spolurozhoduji pii obstaravani véci ve vefejném zajmu‘>’. Podplaceni zahrani¢nich vefejnych
Ciniteld trestni zakonik nepostihuje®’. Cinnost v oblasti boje proti korupci koordinuje a
vyhodnocuje poradni organ vlady, ktery byl zfizen v roce 2014.

Pocty osob vySetfovanych, stihanych a odsouzenych za trestné ¢iny uplatkarstvi béhem
poslednich tii let kolisaly. Zatimco v roce 2017 ceské donucovaci organy zahdgjily 115
vySetfovani trestnych ¢inl v oblasti Uplatkaistvi, v roce 2018 jich bylo 319 a v roce 2019 152.
A zatimco v roce 2017 bylo za trestné ¢iny uplatkarstvi nebo na zakladé podezieni z nich
stthdno 148 osob™, v roce 2018 to bylo 268 osob a v roce 2019 190 osob™. V uplynulych
letech bylo v Ceské republice vysetiovano nékolik piipadil wiplatkaistvi na vysoké urovni.
Osoby podezielé ze spachani téchto trestnych €inti byly obvinény a v nékterych ptipadech je
soud uznal vinnymi. I tak ov§em 62 % ceskych respondentti podle prizkumu Eurobarometru,
ktery byl na téma korupce proveden v roce 2020°*, zastavé nazor, Ze neni dostatek isp&$nych
trestnich stihani, kterd by lidi odradily od korup¢niho jednani (primér EU: 34 %), a 64 % z
nich si mysli, Ze ptipady uplatkatstvi na vysoké irovni nejsou dostate€nym zplisobem stihany
(primér EU: 66 %). Také 54 % podnikli odpovédélo v ramci prizkumu Eurobarometru z
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Zvlastni prizkum Eurobarometru ¢. 482 (2019).

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022.

Ak¢ni plan boje s korupci na rok 2020.

Vyhodnoceni provadeéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje proti korupci na rok 2019

4 Hlava X, dil 3, zvlastni oddil ,,Uplatkaistvi“ zakona ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik.

50 Skupina statl proti korupci (GRECO), Tteti kolo hodnoceni — druha zprava o plnéni doporu¢eni v Ceské
republice.

Provadéni Umluvy OECD o boji proti podplaceni: V nejnovéjsi zpravé o naslednych opatienich &tvrté faze
pro Ceskou republiku tykajici se provadéni Umluvy OECD o boji proti podplaceni se uvadi, ze nékolik
doporuceni bylo zohlednéno jen ¢astecné anebo nebylo zohlednéno viibec.

32§ 160 a § 179b odst. 3 trestniho fadu.

53 Informace shromazdéné béhem navitévy Ceské republiky ve dnech 3.-5. Gervna 2020.

>4 Zvlastni prizkum Eurobarometru 502 (2020) tykajici se korupce.
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roku 2019 o postojich podniki ke korupci v EU>, Ze udéleni vysokych pokut &i tresti odnéti
svobody zkorumpovanym osobdm nepovazuji za pravdépodobné (praméer EU: 39 %)).

Na vnitrostiatni a evropské urovni probihaji vySetfovani a kontroly moZnych stietii
zajmi a vyuZivani finanénich prostfedkd EU. Spravovani prostiedki EU v Ceské
republice je v poslednich letech oznadovano jako potencialné problematické>®. Evropsky ufad
pro boj proti podvodiim (OLAF) na zaklad¢ svého vySetfovani, které provadél v letech 2016
az 2017, zjistil zavazné nesrovnalosti, pokud jde o vyuzivani finan¢nich prostredktit EU. V
navaznosti na toto vysetfovani probiha v soucasné dob¢ na vnitrostatni trovni kriminalni
vySetfovani vyznamného piipadu a Komise zah4jila dalsi kontroly, jejichz cilem je prosSetfit
otazky mozného stietu z4jmu v souvislosti s vyuzivanim fonda EU.

Zakon o stietu zajmu obsahuje pravidla o stfetu zijmi a zvefejiiovani informaci o
majetku’’. Tyka se ¢lend vlady, poslanci parlamentu, hejtmanti a zastupct krajt, vefejnych
funkcionaiti, starostd a Clenii mistnich zastupitelstev, jakoz i ¢lent statutarnich, tidicich,
dozorcich nebo kontrolnich organii. Zakon zfizuje centrdlni registr ozndmeni, ktery spravuje
Ministerstvo spravedlnosti. Osoby, na které se vztahuje tento zékon, musi piedlozit
prohlaSeni o osobnim z4jmu, majetku, jinych vykonavanych ¢innostech, piijmech, darech a
zéavazcich. Skupina statl proti korupci (GRECO) poukazala na to, Ze pokud jde o pozadavky
na prohlaseni, bylo by mozné pozadovat u¢inn&j$i sankce>®. Rovnéz bylo zdiiraznéno, Ze
Ceska republika by méla zvazit, zda by prohlaseni nemélo obsahovat také informace o
manzelich/manzelkach a nezaopatienych rodinnych piislusnicich ¢lenti parlamentu®. Zakon
neupravuje piijimani darti a daldich vyhod ze strany poslanct®. V posledni zprivé o
evropském semestru bylo upozornéno na to, Ze poslanci nemaji stanovena jasna pravidla,
napiiklad pokud jde o pfijiméni darG a dalSich vyhod, prohlaseni o jinych vykonavanych
¢innostech, o neslucitelnosti s jinou funkci nebo &innosti a o vztazich s lobbisty®!.

Nékolik iniciativ se zaméfuje na zpiisnéni protikorupénich pravnich predpisi a
pravidel pro zajiSténi bezihonnosti osob piisobicich ve vefejné spravé. Byl vytvotfen
rAmcovy rezortni interni protikorupéni program (RRIPP)®?, podle n&jz se provadéji
pravidelnd hodnoceni korupc¢nich rizik a interni fizeni rizik na ministerstvech a dalSich
ustfednich a podfizenych organech a institucich. Kazdy orgéan je povinen zavést ramec, ktery
zahrnuje eticky kodex, Skoleni zaméfené na bezthonnost, interni postupy oznamovani a
postupy pro piipad podezieni na korupci. Provadéni rdmce se hodnoti nejméné jednou za dva
roky. Byl zaveden eticky kodex ufednikil a zaméstnancii vefejné spravy, ktery je zadvazny pro
osoby, které pracuji v ustfedni spravé. Podle prizkumu Eurobarometru o korupci z roku
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Bleskovy prizkum Eurobarometru 482 (2019), Postoje podniku ke korupci v EU.
V &ervnu 2020 pfijal Evropsky parlament usneseni (2019/2987 (RSP)) o situaci v Ceské republice a vyjadiil
znepokojeni v souvislosti s otazkou stfetu zajml a vyuzivanim a rozdélovanim vefejnych prostredkt a fonda
EU.
57 Zakon ¢. 159/2006 Sb.
38 Pokud doty&na osoba prohlaseni nepfedlozi nebo je jeji majetkové piiznani netiplné, mizZe ji byt ulozena
finan¢ni sankce ve vysi od 1 000 K¢ (40 EUR) do 50 000 K¢ (1 850 EUR).

Ctvrté kolo hodnoceni Skupiny statél proti korupci (GRECO) — Priib&zna zprava o plnéni doporudeni v
Ceské republice.

Ctvrté kolo hodnoceni Skupiny statél proti korupci (GRECO) — Priibézna zprava o plnéni doporudeni v
Ceské republice.
61 Evropska komise, Zprava o Ceské republice 2020, SWD(2020) 502 final, s. 43.
2 Vytvofen usnesenim vlady €. 752 ze dne 2. fijna 2013.
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2020% viak 80 % respondentl (primér EU: 68 %) zastdva nazor, ze v mistnich &i krajskych
vetfejnych organech existuje korupce.

Probiha debata o navrhu zdkona o rozSifeni pravomoci NejvysSiho kontrolniho uradu.
V programovém prohlaseni nové vlady je rozsifeni mandatu NKU uvedeno jako jedna z
priorit®. Cilem navrhu zakona® je rozsifit mandat NKU tak, aby mohl kontrolovat fadnost a
efektivitu vefejnych vydaji na mistni a regionalni urovni. Zékon by se rovnéz vztahoval na
statni podniky a spole¢nosti s vét§inovym vlastnictvim stitu nebo obci®. Ocekava se, Ze tato
opatfeni budou mit pozitivni dopad na odpovédnost za vetfejné vydaje a na jejich
transparentnost .

Byla navrZena pravni uprava lobbovani. Navrhu zakona o lobbovani®’ dosud nebyl piijat.
Podle tohoto navrhu ma byt ziizen vetrejné ptistupny registr lobbistii a lobbovanych. Lobbisté
a vetejni funkcionafi budou povinni predkladat ¢tvrtletni zpravy, v nichz uvedou informace o
svych vzajemnych kontaktech. Navrh zakona dale zavadi institut ,,lobbistické stopy®, ktera se
stane povinnou piilohou vSech navrhii zédkonti. Bude obsahovat informace o lobbistech,
lobbovanych a konkrétnim zptsobu, jakym byl pfedmétny pravni ptedpis lobbovanim
ovlivnén. Cilem je zvysit transparentnost zadkonodarného procesu. Navrh zdkona rovnéz
obsahuje pravidla pro oznamovani dart.

Rada opatieni stanovi ochranu oznamovateli a podporuje oznamovini Korupce.
Natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. stanovi ramec pro interni podavani zprav vztahujici se na
statni zaméstnance, ktefi jsou v soucasnosti jedinou skupinou zaméstnancti chranénych jako
oznamovatelé. Zavedeny byly rovnéz mechanismy, které umoziuji policistim a civilnim
zaméstnancim podavat ozndmeni o podezieni z Uplatkarstvi. V soucasné dobé piipravuje
Ministerstvo spravedlnosti navrh zadkona o ochrané oznamovateli za ucelem provedeni
smérnice 2019/1937 o ochran& osob, které oznamuji poruseni priva Unie®. Podle tdaji
ziskanych na zaklad¢ prizkumu by 55 % Ceskych respondenti oslovenych v ramci prizkumu
Eurobarometru o korupci z roku 2020% nevédélo, kde maji nahlasit piipad tplatkaistvi,
pokud by se s nim sami setkali nebo byli jeho svédky (pramér EU: 54 %).

V ¢&ervenci 20167 byl spustén registr smluv, ve kterém jsou online zvefejiiovany
vSechny zakazky nad 50 000 K¢ (priblizné 2 000 EUR). Rejstiik obsahuje smlouvy, jejichz
stranou je jeden z vybranych vefejnopravnich subjektl, naptiklad stat, mistni/regionalni
organy, statni podniky, statni fondy, vetfejné vysokeé Skoly nebo pravnické osoby, v nichz ma
stat nebo mistni/regionalni organ (sdm nebo spole¢né s jinymi mistnimi/regiondlnimi organy)
vétSinovou majetkovou Ucast, a to 1 prostfednictvim jiné pravnické osoby. Neékteré typy

63 Zvl1astni prizkum Eurobarometru &. 502 (2020).

% Programové prohlaseni vlady.

9 Navrh zikona je ve tfetim Gteni v Poslanecké snémovné a Cekd se na piijeti souvisejici ustavni zmény

Senatem.

Novela zékona o Nejvys§im kontrolnim ufadu, 2018.

Navrh zédkona o lobbovani sestavd ze dvou samostatnych, ale souvisejicich navrhi: navrh zdkona o

lobbovani (parlamentni tisk 565) a navrh zakona, ktery méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona

o lobbovani (parlamentni tisk 566).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. #ijna 2019 o ochran& osob, které
oznamuji poruseni prava Unie, Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.

9 Zv1astni prizkum Eurobarometru & 502 (2020).

70 Ustanoveni, podle néhoZ je smlouva 0¢inna pouze v piipadg, Ze byla uvetejnéna v registru smluv, vstoupilo v
platnost dne 1. Cervence 2017.
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smluv jsou z povinnosti jejich zvefejiovani v registru vynaty’!. Registr Ize povazovat za
piiklad dobré praxe s pozitivnim preventivnim dopadem na korupci.

V prosinci 2019 prijal parlament nominaéni ziakon, ktery nabyl ucinnosti v lednu
202072, Zakon stanovi nova pravidla pro vybér ¢lend statutdrnich a fidicich organd
spole¢nosti ve vlastnictvi stdtu nebo s jeho majetkovou ucasti. Cilem zdkona je zabranit
politickym nominacim a jeSt¢ vice posilit transparentnost vybérového fizeni, protoze
kandidati budou muset projit vybérovym fizenim, které provadi vladou ziizeny vybor.

V roce 2019 vlada provedla sektorovou analyzu rizika korupce ve zdravotnictvi. V
analyze se uvadi, ze zdravotnictvi patfi mezi odvétvi, ktera jsou z hlediska korupce vysoce
rizikova. Zduraziuje, Ze korup¢ni rizika existuji ve vSech oblastech sektoru zdravotnictvi, od
korup¢niho jednani pacientl a poskytovatelll zdravotni péce az po korupci na trovni ustiedni
vlady’®. V navaznosti na tuto analyzu hodld Ministerstvo zdravotnictvi zavést konkrétni
opatfeni, ktera tato rizika zmirni, a ma byt rovnéz predlozen navrh zékona, ktery optimalizuje
fungovani vetejnych pojistoven.

111. PLURALITA SDELOVACICH PROSTREDKU

Listina zakladnich prav a zakladnich svobod, ktera je soucasti ¢eského ustavniho fadu,
zarucuje svobodu projevu a pravo na informace a vyslovné zakazuje cenzuru’*. Pravomoci
¢eského medidlniho regula¢niho orgdnu jsou jasn¢ vymezeny zdkonem o rozhlasovém a
televiznim vysilani’® a piistup k informacim vefejnych organti zarucuje zdkon o svobodném
piistupu k informacim’®,

Vlada zvazuje reformu, ktera by méla jesté vice posilit nezavislost medialniho
regulaéniho organu. Ulohu ¢eského medialniho regulaéniho organu svéfuje zakon o
rozhlasovém a televiznim vysilani Rad€ pro rozhlasové a televizni vysilani (déle jen
,Rada“)”’, kterd je opravnéna dohliZzet na rozhlasové a televizni vysilani, jakoZ i na
audiovizualni medidlni sluZzby na vyzadéani. Pro ostatni sdélovaci prostiedky (tisk, on-line)
plati obecny rezim vychdzejici z trestniho prava, pravidel reklamy, ramce pro ochranu
spotebitele a samoregulacnich iniciativ’®. Zakon zfizuje Radu jako ,nezavisly spravni
organ®, ktery ma 13 clend, a stanovi jeji ukoly a povinnosti. Stanovi rovnéz kritéria
zpisobilosti pro ¢lenstvi v Radé, kritéria pro odvolani €lena a postupy jmenovani ¢lenti a
piedsedy Rady. Rozhodnuti Rady podléhaji soudnimu piezkumu. V piipadé, Ze Rada
opakovan€ a zdvaznym zplsobem poruSi povinnosti stanovené zakonem nebo pokud jeji
zavazna vyrocni zprava nebude z divodu zavaznych nedostatkli opétovné schvalena, mtize
Poslaneckd snémovna navrhnout pfedsedovi vlady, aby celou Radu odvolal. Podle oznameni
prislusnych organt byl pfedlozen navrh na omezeni této pravomoci Poslanecké snémovny,
aby v takovych pfipadech mohli byt odvolani pouze jednotlivi Clenové. Zamérem této

I Webové stranky Ministerstva vnitra tykajici se registru smluv, https://www.mvcr.cz/clanek/registr-

smluv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

Navrh zédkona o vybéru osob do fidicich a dozorCich orgadnt pravnickych osob s majetkovou ucasti statu
(nominacni zakon).

Vladni protikorupéni portal, www.korupce.cz.

V Indexu svobody tisku, ktery uvefejiiuji Reportéii bez hranic, se Ceska republika v letech 2019 a 2020
drzela v celosvétovém srovnani na 40. mist&. Reportéfi bez hranic, Ceska republika.

75 Zéakon ¢&. 231/2001 Sb., v platném znéni.

76 Zé&kon ¢. 106/1999 Sb.

77 Zékon ¢&. 231/2001 Sb., v platném znéni.

78 Mezi nimi i ¢eska Rada pro reklamu.
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reformy je posilit nezavislost Rady jako celku v souladu s cili revidované smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach (AVMSD)”.

Pravomoci Rady jsou z pravniho hlediska dobi'e vymezeny a jsou u¢inné uplatiiovany v
praxi. Podle zpravy nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkii pro rok 20208
(Media Pluralism Monitor 2020, MPM 2020) vykazuje fungovani regulacniho medialniho
organu celkové nizké riziko, i kdyz je patrna rostouci polarizace, k niz vedla nedavna
rozhodnuti tykajici se medialniho pokryti nékterych politicky citlivych otazek®!.

Ceska republika nema 74adna konkrétni pravidla upravujici transparentnost vlastnictvi
sdélovacich prostredkii. Vyse uvedeny zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani si rovnéz
klade za cil kontrolovat fuze rozhlasovych a televiznich spole¢nosti a omezuje hromadéni
licenci nebo osobnich vazeb mezi riznymi provozovateli vysilani. Zakon o stfetu zajmi®?
zakazuje, aby jakykoli vefejny funkcionai byl provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavatelem periodického tisku nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera
je takovym provozovatelem nebo vydavatelem. Zikon vyzaduje, aby do pfislusnych
vetejnych rejstiikii byly zapsany urcité skute¢nosti v souladu s obecnymi pravidly
upravujicimi registraci spole¢nosti. Medidlni spolecnosti vSak nejsou povinny zvefejiiovat
své vlastnické struktury, jejich zmény ani z4dné informace tykajici se skutecného majitele
spole¢nosti®®. V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze podle zpravy nastroje pro sledovani
plurality sdélovacich prostfedktt (MPM) pro rok 2020 existuje vysoké riziko tykajici se
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkii, dané v neposledni fad€¢ obecné vysokou
mirou rizika spojeného s obecnéjSim ohrozenim plurality trhu v dasledku komer¢niho a
vlastnického vlivu na redakéni obsah a v disledku koncentrace zpravodajskych sdélovacich
prostfedk®®. 1 ptesto, ze v roce 2017 doslo k novelizaci zdkona o stfetu zajmd, ktery
politikiim vyslovné zakazuje vlastnit podil ve sd€lovacich prostfedich, rizika pro politickou
nezavislost sdélovacich prostiedki jsou i nadale vysoka, protoze politicky vliv je stdle mozné
uplatiiovat prostfednictvim neformalnich siti a mocenskych spojenectvi mezi majiteli
sd&lovacich prostiedkli a politickymi aktéry®. Sdruzeni ob&anské spole¢nosti a novinaii, s
nimiz Komise otdzky tykajici se této zpravy konzultovala, potvrdila, Ze tato dynamika
predstavuje nejvyznamnéjsi riziko pro pluralitu sd&lovacich prostiedki v zemi®®.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni

smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd upravujicich
poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach, AVMSD)
s ohledem na ménici se situaci na trhu.

Zprava nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkt (MPM) pro rok 2020.

Ceské organy piipravily navrh zakona, kterym se provadi revidovana smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach. Tento navrh by mél pfijat na konci roku 2020 nebo na zacatku roku 2021.

82 Zakon ¢&. 159/2006 Sb., v platném znéni.

8 Revidovana smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbiach (AVMSD) vybizi ¢lenské staty, aby ptijaly
legislativni opatfeni, ktera stanovi, ze poskytovatelé medidlnich sluzeb spadajici do jejich pravomoci
zpiistupni informace o své vlastnické struktufe, vcetné skuteCnych majitell. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o
koordinaci nékterych pravnich a sprdvnich pfedpist Clenskych statd upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach) s ohledem na ménici
se situaci na trhu.

Zprava nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkit (MPM) pro rok 2020.

Zprava nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkit (MPM) pro rok 2020.

Informace poskytnuté v souvislosti s navstévou zemé a v ramci konzultaci vedenych pro potfeby pifipravy
zpravy, napt. informace, které poskytla Transparency International Ceska republika pro zpravu o pravnim
statu pro rok 2020.
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81

84
85
86

11



V Ceské republice nejsou stanovena zvla§tni pravidla pro pFidélovani statni reklamy
nad ramec obecnych pozadavki na reklamu, které ukladd zakon o zadavani vetejnych
zakazek®’, podle néhoz kazda statni zakdzka na reklamu v hodnoté vys§i nez 50 000 K¢&
(ptiblizn€ 2 000 EUR) musi byt zveiejnéna a zptistupnéna ve veiejném registru. Ve zprave
nastroje pro sledovani plurality sdé€lovacich prosttedkt (MPM) pro rok 2020 se rovnéz
poukazuje na néktera rizika vyplyvajici z nedostatecné regulace, jejimz smyslem je zajistovat
transparentnost politické reklamy na internetu®®,

Pristup k informacim je zaru¢en zakonem, ale v praxi mohou existovat prekazky. Zakon
o svobodném piistupu k informacim®® zaruduje piistup k informacim, které jsou v drzeni
organti vefejné moci. V soucasnosti pfipravovany navrh novely”® by v souladu s &eskou
judikaturou zavedl mechanismus proti ,,zjevné obstrukénim zadostem o informace®.
Pozménovaci navrh by organu vetejné moci umoznil pozadovat zaplaceni zalohy na uhradu
naklad spojenych s vyhledavanim objemného mnozstvi informaci. Toto opatfeni by se
mohlo branit v pfistupu k podrobnym informacim, které jsou v drZeni organti vetejné moci.
Béhem navstévy zeme byly rovnéz vysloveny obavy v souvislosti s informacemi o vetejnych
organech, které odmitaji poskytnout pfistup k informacim a soudni cestou zpochybnuji narok
na jejich ziskani’'.

PrestoZe novinaium nehrozi Zadna fyzicka djma, slovni urazky a vyhriuzky namirené
proti nim nejsou v politickém diskurzu ni¢im vyjimeénym. Platforma Rady Evropy pro
podporu ochrany Zurnalistiky a bezpeénosti novinati®? nezaznamenala v letech 2019 a 2020 v
Ceské republice zadné varovné signaly. Také podle zpravy nastroje pro sledovani plurality
sdélovacich prostiedki (MPM) pro rok 2020 nejsou rizika spojené s novinatskym povolanim,
normami novinaiské prace a ochranou novinaii nijak velkd. Uvadi se v ni vSak, ze ,,slovni
urazky, pomluvy a vyhrizky namifené proti novinafiim se staly béznou soucasti politického
projevu jak populistickych, tak pravicovych stran“”?, jakoz i jednotlivych politikii®*. Je tieba
také poznamenat, Ze mezi planovanymi sankcemi za pomluvu je i trest odnéti svobody, a to
az na jeden rok a jako vedlejsi trest.”

IV. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Cesko méa dvoukomorovy parlamentni systém vladnuti®® s piimo volenym prezidentem.
Névrh zédkona muze podat poslanec Poslanecké snémovny, skupina poslanci Poslanecké
snémovny, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vy3siho tizemniho samospravného celku®’.
Ustavni soud mize provadét nasledny ustavni pezkum. Uréitou roli v systému brzd a
rovnovah hraje krom¢ soudnictvi také urad vefejného ochrance prav a obCanska spolecnost.

87 Zakon ¢. 134/2016 Sb.

88 Zprava nastroje pro sledovani plurality sd€lovacich prostiedki (MPM) pro rok 2020.

8 Zéakon €. 106/1999 Sb.

% O novele tohoto zakona méa zanedlouho v prvnim &teni jednat Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, snémovni tisk ¢. 633.

Informace poskytnuté v souvislosti s navs§tévou zemé a zminéné rovnéz ve zpravé nastroje pro sledovani
plurality sdélovacich prostfedktt (MPM) pro rok 2020.

Rada Evropy. Platforma Rady Evropy pro podporu ochrany zZurnalistiky a bezpecnosti novinait.

Zprava nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkit (MPM) pro rok 2020.

Vcetné vyrokl prezidenta republiky. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, ze podle doporuceni Rady
Evropy 2016/4 ,by c¢lenské staty mély zavést komplexni legislativni rdmec, ktery umozni novindiim a
dal$im medialnim aktérim u¢inn¢ a bez obav ptispivat k verejné diskusi‘.

Stredisko pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedki (CMPF) (2019), Dekriminalizace pomluvy.

Jeho dolni komoru tvoii Poslanecka snémovna, horni komoru Senat Parlamentu Ceské republiky.

97 Clanek 41 Ustavy.
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V ramci prijimani pravnich predpisi je zavedenou praxi posuzovani dopadi a
konzultovani zucéastnénych stran. Navrh zdkona miize vychazet z Poslanecké snémovny
(od poslance nebo skupiny poslancli), Senatu (pouze jako celek), vlady a krajskych
zastupitelstev. Soucasti navrhu je také diitvodova zprava, ktera obsahuje posouzeni platného
pravniho stavu, vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy, popis jejich o¢ekavanych
hospodaiskych a finanénich dopadd a objasnéni jejiho souladu s ustavnim poradkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami a se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v Evropské unii.
Posouzeni dopadii musi byt soucasti kazdého legislativniho navrhu ptipraveného vladou,
jakoz i vSech predpist, u nichz se ocekdvaji vyznamné néklady pro podniky, organy vetejné
spravy a obCany. Legislativa, kterou navrhuji poslanci a mistni a krajské organy, nemusi
obsahovat posouzeni dopadii regulace. Vlada, ktera pfipravuje naprostou vétSinu primarnich
pravnich piedpisu, zfidila fadu poradnich a pracovnich orgédnti, ve kterych jsou zastoupeni
odbornici, za¢astnéné strany nebo jiné dotéené skupiny’®. Navzdory tomuto komplexnimu
ramci vyjadrily konzultované zucastnéné strany z fad obCanské spolecnosti vyhrady, které
spocivaji v tom, Ze podle nich chybi konzultacni povinnost a neexistuje moznost u¢inného
sledovani krokdi podniknutych v ndvaznosti na uskute¢néné konzultace®. Konzultovan je
rovnéz Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud a Nejvyssi statni zastupitelstvi, a
to tehdy, souvisi-li navrh zdkona s oblastmi jejich piisobnosti.

Snahy o dalSi zvySovani transparentnosti legislativniho procesu v soucasnosti
neustavaji. Pfistup k vladnim a parlamentnim dokumentim je nyni jiZz moZny
prostiednictvim fady on-line nastroji'®. Pracuje se rovnéz na projektu ziizeni portalii
,,eSbirka™ a ,,eLegislativa“lOl, které maji usnadnit orientaci a ucast v legislativnim procesu.
Termin dokonceni tohoto je planovan na konec roku 2020.

Opatieni prijata v reakci na pandemii onemocnéni COVID-19 byla predmétem
soudniho prezkumu. Vlada dne 12. biezna 2020 vyhlasila stav nouze, ktery po dvojim
prodlouZeni schvileném Poslaneckou snémovnou trval do 17. kvétna'®%. Usneseni vlady o
vyhlaSeni nouzového stavu z divodu vyskytu koronaviru Covid-19 a nékolik vladnich
opatfeni a mimofadnych opatfeni pfijatych Ministerstvem zdravotnictvi bylo pfedmétem
soudniho prezkumu Méstského soudu v Praze, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho
soudu'®. Ustavnost vladniho vyhlaSeni stavu nouze byla obhajena, stejné jako byla obhajena
i ve vét§iné piipadi napadenych mimotadnych opatieni. Ctyii opatieni Méstsky soud v Praze
zrusil'®, coz vedlo k naslednym legislativnim tpravam ze strany vlady.

% Webové stranky vlady, https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.

9 Napt. prispévek Ceského helsinského vyboru pro zpravu o pravnim statu pro rok 2020.

100 Mezi tyto nastroje patii ODok, https://www.odok.cz/, ktery umoziuje ob&h dokumentli mezi Ustfednimi
organy statni spravy; elektronicka knihovna legislativniho procesu (eKLEP, https://apps.odok.cz/), ktera
zahrnuje vSechny pfipravované pravni predpisy, a dokonce i nekteré souvisejici dokumenty, jako jsou
pfipominky a zpravy o posouzeni dopadl regulace; webové stranky Poslanecké snémovny a Senatu, které
zpiistupiiuji dokumentaci tykajici se vSech legislativnich navrhi, on-line pfenosy z jednani obou komor i
stenografické zapisy ze zasedani Snémovny a Senatu a zapisy ze schizi vyboru.

101 Vice informaci 0 projektu najdete na této adrese:

https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx . Projekt je spolufinancovan z fondt EU.

Stav nouze muze vlada vyhlasit nejvySe na 30 dni a dale je ho mozné prodlouzit pouze se souhlasem

Poslanecké snémovny. Ustavni zdkon &. 110/1998, &lanky 5 a 6.

103 Napf. rozhodnuti Méstského soudu v Praze ¢. 14 A 41/2020 ze dne 23. dubna 2020 a &. 10 A 35/2020 — 261
ze dne 7. kvétna 2020, rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. Cervna 2020, ¢. 6 As 88/2020 — 44,
ze dne 21. kvétna 2020, ¢. 5 As 138/2020 — 80, ze dne 8. kvétna 2020 ¢. Nao 48/2020 — 149 a rozhodnuti
Ustavniho soudu ze dne 22. dubna 2020, &. P1. US 8/20.

104 Mestsky soud v Praze (2020), rozsudek €. 14 A 41/2020 ze dne 23. dubna 2020.
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Verfejny ochrance priav (ombudsman) haji prava jednotlived vici organim vefejné
spravy a podporuje standardy ¥Fadné spravy véci verejnych. Ceska republika nema
narodni instituci na ochranu a podporu lidskych prav (NHRI)!%. M4 nicméné tifad vefejného
ochrance prav, ktery je po formalni 1 hmotné strance nezavisly a je oddélen od tii slozek
moci. Utad vefejného ochrance prav je zfizen zakonem a neni zakotven v ustavé. Hlavnim
ukolem vefejného ochrance prav je pomahat osobam v piipadech, kdy je organii vefejné moci
jednaji bud’ nezakonng, nebo v rozporu se zasadami demokratického statu a fadné spravy véci
vefejnych, a za timto Ucelem provadi Setfeni a doporucuje opatieni k népravé situace.
Vertejny ochrance prav nemé rozhodovaci pravomoc a vysledky jeho Setfeni nejsou pravné
zavazné!®®. Vefejny ochrance prav navic ziskal mandiat organu pro rovné zachazeni,
vnitrostatniho monitorovaciho mechanismu v ramci Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim, narodniho mechanismu pro prevenci v rdmci Vyboru OSN proti

muéeni a mandat osoby povéfené sledovanim nuceného navraceni'?’.

V Senatu je zavedena praxe poradani debat o soudnictvi. Senat organizuje konference a
debaty o tématech z oblasti soudnictvi, které jsou pro senatory pfilezitosti diskutovat o
otazkach tykajicich se soudnictvi a moznostech politickych feSeni. Posledni konference se
konala v listopadu 2019, kdy Ustavné pravni vybor ve spolupraci s Nejvyssim soudem
usporadal mezinarodni konferenci na téma ,Efektivita a kvalita Ceského soudnictvi:
hodnoceni a perspektivy*.

V Ceské republice existuje velmi Ziva a riznoroda ob¢anska spolecnost, ale tlak na

urcité typy nevladnich organizaci roste. Moznosti ptisobeni ob¢anské spolecnost jsou v

Ceské republice oteviené!®® a obganska spole¢nost se aktivné podili na podpoie demokracie,

integrity vef'ejné spravy a nezavislosti soudnictvi a trestniho stihani'®. Organizace ob¢anské
spole¢nosti, zejména ty, které plisobi v oblasti migrace a genderovych otdzek, vSak nardzeji

na stale vét§i animozitu n&kterych &asti spole¢nosti a nékterych politickych stran!!?,

105V ramci vieobecného pravidelného prezkumu OSN bylo Ceské republice opakované doporugeno, aby ziidila
a podporovala narodni instituci na ochranu a podporu lidskych prav (NHRI).

106 Zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.

107 Stav pravniho statu v Evropé. Zpravy narodnich instituci na ochranu a podporu lidskych prav (NHRI), s. 64.

108 Hodnoceni udélené sdruzenim CIVICUS; hodnoti se v pétistupfiové Skale: oteviené, zizené, omezované,
potlacené a uzaviené.

109 CIVICUS, 22. &ervence 2019, Politici nadile narusuji praci kriticky zaméfenych sd&lovacich prostiedkii v
Ceské republice. Masové protesty stale pokracuji. CIVICUS, 15. ledna 2020, Ob¢ané na protivladnich
demonstracich pozaduji rezignaci piedsedy vlady; svoboda tisku se snizuje.

110 piispévek z Ceské republiky ke zpravé o pravnim statu v roce 2020, s. 33.
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi *
* Seznam prispevki dodanych v ramci konzultaci ke zprave o stavu pravniho statu v roce 2020 lze
najit na (webové stranky Komise).

Stiedisko pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostredktt (CMPF) (2019), Dekriminalizace
pomluvy. https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

Stredisko pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedki (CMPF) (2020), Zprava nastroje pro
sledovani plurality sdélovacich prostredki (MPM) pro rok 2020. https://cmpf.eui.eu/media-
pluralism-monitor/mpm-2020.

Evropska komise pro efektivnost soudnictvi (CEPEJ) (2020), Studie o fungovani systémil soudnictvi
v ¢lenskych statech EU.

Exekutorska komora Ceské republiky, Statisticky piehled. https://statistiky.eker.info/statistiky.

CIVICUS (15. ledna 2020), Obcané na protivladnich demonstracich pozaduji rezignaci predsedy
vlady; svoboda tisku se snizuje. https://monitor.civicus.org/updates/2020/01/15/citizens-call-pms-
resignation-anti-government-protests-press-freedom-decline/.

CIVICUS (22. cervence 2019), Politici naddle naruSuji praci kriticky zamétenych sd€lovacich
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Piiloha II: Navitéva Ceské republiky

Utvary Komise uspoiadaly v éervnu 2020 virtualni jednani s témito Giastniky:

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
Syndikat novinait

Exekutorska komora

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Ceska advokatni komora

Finané¢ni analyticky Grad

Frank Bold — Rekonstrukce statu
Mezinarodni tiskovy institut Ceska republika
Nérodni centréla proti organizovanému zlo¢inu Policie CR
Vefejny ochrance prav

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi kontrolni trad

Nejvyssi soud

Nadacni fond nezavislé zurnalistiky
Transparency International Ceska republika
Soudcovska unie

Unie statnich zastupci

* Komise se na fad¢ horizontélnich jednani setkala rovnéz s t€émito organizacemi:

Amnesty International

Unie pro obc¢anské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)

Civil Society Europe

Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

EuroCommerce

Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostfedktl (European Centre for Press
and Media Freedom)

Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

evropskd pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayt (ILGA-Europe)

Mezinarodni vybor pravnika (International Commission of Jurists)

Mezinarodni federace pro lidska prava (International Federation for Human Rights)
Mezinarodni tiskovy institut (International Press Institute)

Platforma pro celozivotni uceni (Lifelong learning Platform)

Préavni iniciativa nadace Open Society / Institut evropské politiky nadace Open Society (Open
Society Justice Initiative / Open Society European Policy Institute)

Reportéii bez hranic (Reporters without Borders)

Transparency International EU
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